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IRAN iLE P5+1 ARASINDAKI NUKLEER MUZAKERELERIN
ORTADOGU VE TURKIYE'YE MUHTEMEL ETKILERI

Mehmet Akif Okur?

OZET

iran ile P5+1 arasinda yiiriitiilen niikleer miizakereler, bolgesel ve kiiresel dengeler
bakimindan 6nem tasimaktadir. Goriismelerin sonuglarina dair muhtemel
senaryolar iizerinde diisiinebilmek i¢in taraflar1 motive eden i¢ ve dis sebeplerin
analiz edilmesi gerekmektedir. ABD agisindan bakildiginda, Irak deneyimi ve
ekonomik kriz sonrasinda Ortadogu’daki Amerikan taahhiitlerinin azaltilmasi arayisi
6n plana cikmaktadir. Iran ise igerdeki hosnutsuzluklar1 yénetmek ve rejimin
mesruiyetini yipratan siiregleri durdurmak istemektedir. Iran ayrica, bélgede
kendisine uygun bir oyun alani agildigin1 da gérmektedir. Tahran ve P5+1 arasinda
bir anlasma yapilsin ya da yapilmasin, Iran’in i¢ dinamiklerindeki hareketlenme
devam edecektir. Basta Tirk niifus olmak tizere azinliklarin talepleri ve ana
muhalefet akimlarinin 6zgirlik isteklerinin giiclenerek stirmesi muhtemeldir.
fran’in bu i¢ ve bélgesel dinamikler karsisinda sergileyecegi tavirlar ise Tiirkiye ile
iliskilerini etkileyecektir. Ankara, Iran’la iliskilerinin gelecegini tasarlarken hem
niikleer miizakere siirecinin evrimini hem de Suriye’de yasadiklarini analiz ederek
tercihlerini yapmak durumundadir.

Anahtar Kkelimeler: ABD-iran iligkileri, iran’la Niikleer Miizakereler, iran’da
AzmlkKlar, Tiirkiye-iran Iliskileri

THE POSSIBLE EFFECTS OF NUCLEAR NEGOTIATIONS BETWEEN P5+1 AND
IRAN OVER MIDDLE EAST AND TURKEY
ABSTRACT
Ongoing nuclear talks between Iran and P5+1 is important for both regional and
global balances. Internal and external motivations of the negotiating parties should
be analyzed to be able to think over the scenarios about the possible results of the
talks. U.S. point of view is mainly shaped by the desire to decrease American
engagement in the Middle East after the Iraqi experience and economic crisis. And
Iran wants to manage domestic unrest and stop the processes which soften up the
legitimacy of the regime. Besides this, Iran also sees the opening of a playing field in
the region for itself. Either the agreement between Tahran and P5+1 will be reached
or not, the movement in the internal dynamics of Iran will persist. Demands of the
minorities, Turks stand first on the list, and mainstream opposition movements
probably will grow stronger. And Iran’s attitudes vis a vis those internal and regional
dynamics will also affect its relations with Turkey. While designing the future of its
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relations with Iran Ankara may analyse both the evolution of the process of nuclear
talks and its experience in Syria.

Keywords:US -Iran Relations, Nuclear Talks with Iran, Minorities in Iran, Turkey-
Iran Relations
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Son dénemde Ortadogu ¢alismalariyla ilgilenenlerin cevabini
en ¢cok merak ettigi sorular listesinin basinda iran ve P5+1 arasindaki
niikleer miizakerelerin akibeti ile iran-Bati iliskilerinin gelecekteki
seyri yer almaktadir. Gercekten de devam eden goriismelerin
sonuclari, etkisini yalmzca bolgede degil kiire Olgeginde de
hissettirebilecek ciddi gelismelere kapi aralayabilecek niteliktedir.
Bu oOnemli siirecin ve muhtemel sonuclarinin layikiyla
anlamlandirilabilmesi i¢in ise oturduklari masada olumlu mesajlar
vermeyi en azindan simdilik siirdiiren taraflara ait motivasyonlarin
ve hedeflerin tahlil edilmesi gerekmektedir.

Simdiye kadarki adimlar bu amagla mercek altina
yatirildiginda, ABD ve Iranin kendi i¢ dinamikleri ile bolgesel ve
kiiresel dengeleri yorumlayis bicimlerinin, gecici anlasmayla
sonuglanan siirece biiyiik katkida bulundugu anlasilmaktadir. Her iki
aktor de degisik meselelerle ilgili sikintilarini, hedef ve beklentilerini
tartarak birbirleriyle konusmayi1 se¢mislerdir. Elbette, diyalogu
anlasmaya dogru ilerletirken erisilecek basarilar ya da ytzlesilecek
sorunlar, baslangic motivasyonlarini pekistirebilecegi gibi yeniden
gozden gecirilmesine de yol acabilecektir. Yine ic, bolgesel ve kiiresel
diizeylerdeki gelismelerin s6z konusu beklentiler iizerinde
yaratabilecegi etkileri de dikkate almak gerekmektedir. Ornegin,
Rusya ve Bati arasinda gittikge tirmanan gerilim yahut ISID/ID’in
Irak’taki ilerleyisi gibi yeni boyutlar kazanan Ortadogu diizensizligi
goriismeleri etkileyebilecek potansiyele sahip bulunmaktadir. Bugiin
itibariyle tamamini kestiremeyecegimiz diger ihtimalleri tartabilmek
ise ancak aktorleri harekete geciren saikleri anlamakla miimkiin
olabilecektir.

Bunun i¢in bir miktar geriye, en azindan ABD’nin Irak’i
isgaline kadar gitmek gerekmektedir. 2003 yii Nisan ayinda
Hamaney’in onayindan gecerek ABD’ye sunuldugu iddia edilen
dogrudan goriisme teklifinin dayandig1 sac ayaklari, iran’in beklenti
ve hedefleri hakkinda énemli ipuglan icermektedir. Ozetle iran;
rejimini  korumak, “barisgil” niikleer, biyolojik, kimyasal
programlarini siirdiirmek, ekonomik yaptirnmlardan kurtulmak,
Ortadogu’daki “mesru” cikarlarinin, savunma ihtiya¢larinin
taninmasi ve Irak’ta kurulacak yeni diizenle ilgili isteklerinin kabul
edilmesi karsiiginda ABD’ye genis bir isbirligi Onerisinde
bulunmaktaydi. Teklifte, Filistin meselesinde iki devletli ¢oziimiin
taninacagy, Filistinli gruplara belirli parametreler dahilinde destegin
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kesilecegi, Hizbullah’in yalnizca Liibnan’da faaliyet gdsteren siyasi bir
olusum haline getirilebilecegi s6ylenmekteydi.2

Ancak hem bu ortiilii temas trafigi, hem de agiktan yiiriitiilen
miizakereler sonugsuz kalmistir. ABD, Iran ile Avrupa iicliisiinii bir
araya getiren niikleer miizakerelerde bugiinkii iran cumhurbagkam
Ruhani’'nin liderligindeki heyet tarafindan sunulan oneriyi kabul
etmemistir. Konuyu tartisan énemli isimler, tekliflerin reddedilisine
Bush yonetiminin “ser ekseni”nin parcasi saydig1 iran’la konusmama
politikasinin sebep oldugunu diisiinmektedirler.3 Washington’un bu
tavri sebebiyle Iran’in 6niine umdugundan ¢ok daha az1 konulmustur.
Miizakereler sirasinda programini durduran Tahran da Avrupalilarin
onerdikleri ekonomik kolayliklar1 nihai anlasma i¢in yeterli
bulmamistir.# Esas hedefin, ABD ile bir anlasmaya varmak oldugu
anlasilmaktadir. Uranyum zenginlestirme faaliyetinin yeniden
basladig1 2006’ya gelindiginde ise iran, Irak’ta siddetlenen isyanin
sikistirdigt ABD karsisinda daha giiclii bir konuma ulasmisti.
Gelecekte, yeni dengelere uygun bir “biiylik pazarlik” penceresi
acilabilir miydi? Ruhani-Zarif ikilisinin de yer aldigi diplomatik
heyetin masada biraktig1 teklifle Iran’in mevcut pozisyonu arasindaki
benzerlik o giinlerde bu sorunun iizerinde diisiintildigii kanaatini
gliclendirmektedir.

ABD’deki iktidar degisikligi, bu umutlar1 canlandirmistir.
Obama’nin iinlii Kahire konugmasinda iran’a uzattig1 el, ABD’nin yeni
Ortadogu vizyonuyla uyumluydu. Savas yorgunu kamuoyunu,
ekonomik krizi ve diinya sistemindeki doniisimii dikkate alan
Amerikan Baskani, iilkesinin Ortadogu’daki dogrudan varhigimi ve
angajmanini azaltmak istemekteydi. Obama’nin Kahire konusmasi,
ABD’yi bélgeye baglayan diger meselelerde oldugu gibi Iran
karsisinda da takinilmak istenen yeni tutumun 6nemli isaretlerini
barindirmaktaydi:

’fran’in 2003 Mayisinda ABD'’ye onerdigi “biiyiik pazarligin” detaylariyla
ilgili tartismalar hala devam etmektedir.Konuyla ilgili baz1 dékiimanlar
2007’de Nicholas D. Kristof tarafindan New York Times’ta yayinlanmistir.
Nicholas D. Kristof, “Iran’s Proposal for a ‘Grand Bargain’”’, The New York
Times, April 28, 2007, http://kristof.blogs.nytimes.com/2007 /04 /28 /irans-
proposal-for-a-grand-bargain/

Trita Parsi, “The Price of Not Talking to Iran”, World Policy Journal, Vol. 23,
No. 4 (Winter, 2006/2007), pp. 11-17.

*Avrupa iiclisiiyle iran arasinda yiriitiilen miizakerelere ait belgeler icin
bkz. Great Britain/Foreign and Commonwealth Office, Iran's Nuclear
Programme: A Collection of Documents, The Stationery Office, 2008


http://kristof.blogs.nytimes.com/2007/04/28/irans-proposal-for-a-grand-bargain/
http://kristof.blogs.nytimes.com/2007/04/28/irans-proposal-for-a-grand-bargain/
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“Ortak ilgi alanimiza giren liciincii gerginlik kaynagi ise
niikleer silahlarla ilgili olarak uluslarin hak ve sorumluluklaridir. Bu
konu Amerika Birlesik Devletleri ile Iran Islam Cumhuriyeti arasinda
gerginligin kaynagi olmustur. Uzun yillardir Iran kendini bir bakima
benim iilkeme muhalefetle tanimlamistir ve gercekten de bizim
calkantili bir gegmisimiz vardir. Soguk Savasin ortasinda Amerika
Birlesik Devletleri Iran’in demokratik yolla secilen bir hiikiimetinin
devrilmesinde etkili oldu. Islam Devriminden beri Iran ABD asker ve
sivillerine karst rehin alma ve siddet hareketlerinde rol oynadi. Bu
gecmis herkese malumdur. Ben, gecmigsin tuzaginda esir olmaktansa,
[ran’in liderlerine ve halkina, iilkemin ileri adim atmaya hazir
oldugunu agik¢a ifade ettim. Simdi mesele, Iranin neyin karsisinda
oldugu degil, nasil bir gelecek kurmak istedigidir.

Yillarca devam eden giivensizligi bir tarafa birakmanin kolay
olmayacagin1 takdir ediyorum, fakat biz cesaret, diiriistliik ve
kararhiikla ilerleyecegiz. Ulkelerimiz arasinda miizakere edilecek
bircok mesele olacak ve biz karsilikli saygi esasinda ve 6n kosul ileri
siirmeden ileri adim atmaya haziriz. Ama ntikleer silahlar alaniyla
ilgilenen herkes icin bu konuda bir karar noktasina ulastigimiz agiktir.
Konu yalniz Amerika’nin ¢ikarlart degildir. Orta Dogu’da bu bélgeyi ve
diinyay! son derecede tehlikeli bir yola siirtikleyebilecek bir niikleer
silah yarisina engel olmak meselesidir.”s

Ancak bu iyi niyet mesajlari, iran’a 6nerilen niikleer takas
anlagsmasinin  basariya ulasmasina yetmemistir. Turkiye ve
Brezilya’'nin yogun ¢abalari bosa ¢ikarken Ankara ve ABD arasinda
meydana gelen given bunalimi, ikili iliskileri olumsuz etkileyen
yipratici tartismalara da kapi aralamistir. Obama’nin kararsizliginin
arkasinda Israil lobisinin hi¢ de azimsanmayacak bir etkisinin oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim, askeri se¢enek disinda ¢6ziim olmadigini
savunan Netenyahu'nun c¢ikislar1 Amerikan Kongresi'nde de dikkate
deger bir karsihk bulmus, Iran’a yonelik kapsamli ekonomik
yaptirimlar hizla hayata gecirilmistir.6

Yalmizca  Amerikan  politikalarindaki ~ degil, Iran’in
tavirlarindaki degisiklikleri de anlamlandirirken yerel dinamikleri
goz onlinde bulundurmak gerekmektedir. Niikleer miizakerelerdeki
dalgalanmalar ile Iran i¢ politikasindaki degisimler arasindaki iliskiyi

SBarrack Obama, KahireKonusmasi,
http://www.whitehouse.gov/files/documents/anewbeginning/SPEECH _as_
delivered-Turkish.pdf

®Yaptirimlarla ilgili Amerikan mevzuati i¢in bkz. U. S. Government Printing
Office (Gpo), S. Hrg. 111-1081: Iran Sanctions, Washington (D.C.), 2013
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sorgulayanlar igcin Reformcu kanadin iktidardan diismesi,
Ahmedinejad dénemine gecis ve Ruhani’'nin iktidara gelis stiregleri
dikkate deger déniim noktalarini teskil etmektedir.” iran devlet
sistemi icerisinde niikleer miizakereler gibi dis politika
meselelerinde nihai karar merciinin Hameney’in makami oldugu ve
niikleer programin zamanla Iran toplumunun genis kesimleri
tarafindan desteklenen “milli” bir meseleye doniistiigii hususlarinda
siiphe bulunmamaktadir.8 Ancak bu degerlendirmeler, Iran’da
niikkleer miizakereleri de parcasi haline doniistiiren bir siyaset
alaninin var olmadigr anlamina gelmemektedir. Ahmedinejad’a
verilen destek sirasinda sistem icindeki konumlari daha fazla tahkim
edilen Devrim Muhafizlar1® gibi unsurlarin miizakerelere bakislar ile
Reformcularin/Pragmatistlerin  yaklagimlar1'® arasinda Iran i¢
siyasetindeki =~ konumlarindan  kaynaklanan  farkliliklar da
bulunmaktadir. Reformcular, vizyonlarini hayata gecirebilmek i¢gin
[ranin  Bati'yla  miinasebetlerini  arttirmalar1  gerektigini
bilmektedirler. A¢iklama ve davranislarindan, devrim muhafizlarinin
da aralarinda yer aldig1 rejimin muhafazakar cekirdegindeki askeri,
siyasi ve ekonomik elitlerin ise manzarayi daha farkli yorumladiklar
anlasilmaktadir. Pragmatik bir iliskinin saglayacagi faydalarin
farkinda olmakla birlikte, artan temaslarin ortaya cikaracagi yeni
denklemde ayricalikli konumlarini koruyabileceklerinden siiphe
etmektedirler.

Ornegin, Rafsancani déneminden itibaren ekonomik hayatin
icine ciddi bicimde giren Iran Devrim Muhafizlari, hem biiyiik biitceli
miiteahhitlik ve enerji projelerini hem de 6nemli miktarda rant
dagitan isleri imtiyazli konumlarinin katkisiyla yiirtitmektedir.
Ekonomik yaptirimlarin meydana getirdigi olaganiistii sartlarda
girisilen baz1 faaliyetlerin tlrettigi ranti da bu tabloya eklemek

"Gegis tartismalarina 6rnek olarak bkz. Yonah Alexander, Milton M. Hoenig,
The New Iranian Leadership: Ahmadinejad, Terrorism, Nuclear Ambition,
and the Middle East, Praeger, 2008

® Niikleer programin devlet kimligiyle séylem diizeyindeki iliskisi ve bunun
dontlisiimii i¢in bkz. Homeira Moshirzadeh, “Discursive Foundations of Iran's
Nuclear Policy”, Security Dialogue, December 2007 vol. 38 no. 4, 521-543

% Ali Alfoneh, “The Revolutionary Guards' Role in Iranian Politics”, Middle
East Quarterly, Fall2008, Vol. 15 Issue 4, p3-14.

Yjran dis politikasinda ideoloji/pragmatism iliskisi icin bkz. R.K. Ramazani,
“Ideology and Pragmatism in Iran's Foreign Policy”, The Middle East Journal,
Volume 58, Number 4, October 2004, pp. 1-11(11).
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gerekmektedir.!l Iran’da Ruhani'nin secilmesiyle baslatilan
sorusturmalar, s6z konusu iligkilerin boyutlarindan diinya
kamuoyunun daha fazla haberdar olmasimi saglamistir. Iran
petroliinii, farkli menselere ait gibi gostererek pazarlamak, ardindan
da degisik tilkelerdeki sirketleri aracilifiyla sisteme soktugu parayi
Iran’a getirmekle gorevlendirilen Zencani'nin iki milyar dolardan
fazla bir miktar1 zimmetine gecirdigi suclamasiyla yiirttiilen
sorusturma eski cumhurbaskani Ahmedinejad’in etrafindaki
isadamlarina yoénelik iddialardan sadece biridir.12 Ozellestirmeleri
mercek altina yatiran Meclis Komisyonu’nun bulgulari, giic dengeleri
elverirse cok daha genis capli yargilamalarin giindeme gelebilecegini
gostermektedir.13

Iran’daki biiyiik vakiflarin ekonomi icindeki agirhklar da
dikkate alindigindal4, niikleer miizakerelerin arka fonunda temel
ekonomi politik dengelerin bulundugunun soylenmesi
gerekmektedir. Ruhani'nin Devrim Muhafizlari'na ilk 6nemli
hitabinda artik biiyiikk ekonomik projelerde yer almamalarin
isteyisil5, reform programinin siitunlari hakkinda fikir vermektedir.
Iran’da sivil alanin genislemesini destekleyecek en koklii degisim
ekonominin iktidar piramidindeki yerlesik aktorlerin disina agilmasi
olacaktir. S6z konusu doniisiim, Iran’t diinyaya baglayacak yabanci
sermaye yatirimlari bakimindan da gereklidir.lé Bu yiizden,
ekonomik alanin yeniden sekillenisi ile niikleer miizakereler

“Nader Habibi, “The Iranian Economy in the Shadow of the Sanctions”, Iran
and the Global Economy: Petro Populism, Islam and Economic Sanctions
icinde, (ed.)Parvin Alizadeh, Hassan Hakimian, Routledge, 2013,5.187-190
12Farangis Najibullah ve Arash Hassan Nia, “Babak Zanjani, Iran's 'Economic
Basij," Now In Trouble At Home”, Radio Free Europe, Sunday, March 16,
2014, http://www.rferl.org/content/iran-zanjani-corruption-
charges/25217665.html

BKourosh Avaei, “Iran stil digging out of Ahmadinejad-eracorruption”, Al
Monitor, December 21, 2013, http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2013/12/iran-ahmadinejad-legacy-
corruption.html#

YEvaleila Pesaran, Iran's Struggle for Economic Independence: Reform and
Counter-Reform in the Post-Revolutionary Era, Taylor & Francis, 2011, s.35
®Kourosh Avaei, “Will Iran’s Revolutionary Guard Reduce Economic Role?”,
Al Monitor, September 19, 2013

'®iran’da konuyla ilgili farkindahig gosteren bir réportaj icin bkz. Behdad
Bordbar, “Iranian economist says foreign competition key to growth”, Al
Monitor, March 11, 2014, http://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2014/03/iran-economy-
reformists.html#ixzz2w9yeK3yG
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arasindaki baglanti goriindiiglinden c¢ok gii¢liidiir. Mizakerelerin
basarili olmasini isteyenlerin, sistemden daha fazla pay almak
arzusundaki kesimler oldugu anlasilmaktadir. Cikarlari ile masada
miizakere ettikleri uluslararast aktorler arasinda ortakliklar
bulunmaktadir. Bu denklemin simetrik karsisinda ise, miiesses
nizamin  ¢ikarlart  ve  miizakerelerin  sonu¢suz = kalmasi
dogrultusundaki beklentiler yer almaktadir.

Iran sisteminin en gii¢lii ismi Hamaney, kuvvetler terazisinin
merkezinde durmaktadir. Yiz yiize oldugu i¢ ve dis dinamikler,
niikkleer mizakereleri nigin destekledigi sorusunun cevabim
vermektedir. Icerden baslanirsa; 2009’'daki hadiselerle birlikte
rejime yabancilasma siireci hizlanan genis Kkitleler tarafindan
biriktirilen muhalif enerjinin yikict bir noktaya gelmeden oOnce
dontstiiriilmesi gerekmekteydi.l” Ekonomik yaptirimlarin yiikiinden
kurtulmadan bunu basarabilmek ise imkansizdi. Daha 6nce Hatemi
ve Ahmedinejad’a karsi seferber edilen kesimlerin gittikce artan
agirliklarinin  da tehdit teskil etmeden evvel dengelenmesi
gerekmekteydi.l® Ayrica, Obama yonetiminin Ortadogu’daki
angajmanini azaltma istegi, pazarlik zeminini de genisletmekteydi.
Irak’tan ¢ekilen ABD’nin Iran’da rejim degisikligi pesinde
kosmaktansa pragmatik isbirligine gecmise gore daha yatkin olacagi
beklentisini de unutmamak gerekmektedir. Rejimin ¢ekirdeginden
gelmekle  birlikte  pragmatizmi ile  taniman  Ruhani’'nin
cumhurbaskanligl, so6z konusu ihtiyac ve beklentileri cevaplayacak
bir cikis firsati sunmus bulunmaktadir.

ABD cephesinde ise Obama iktidariyla birlikte yasanan
vizyon ve siyaset degisiklikleri bugiinkii tablonun olusumunda biiyiik
bir paya sahiptir. Dis politikanin eksenini Asya’ya kaydirirken
Ortadogu icin de yeni bir perspektif gelistirmeye c¢alisan Amerikan
yonetimi, ilk adim olarak boélgeyle arasindaki enerji bagimliligi
iliskisini sonlandiracak projeleri hayata gecirmistir.l%Ardindan,
ABD'yi yakindan ilgilendiren Israil'in giivenligi meselesine israil
saginin pek de hoslanmadig: bir tarzda deginilmistir. Washington’a
gore, kabuk degistiren Ortadogu’da Filistin tarafiyla bir baris

Yiran’da “Yesil Hareket” ve dogurdugu sonuglar icin bkz. Hamid Dabashi,
The Green Movement in Iran, Transaction Publishers, 2011

%iran’da Devrim Muhafizlarinin gittik¢e artan kudretlerinin iilkede rejimi
degistirece boyutlara ulastig1 tezi i¢in bkz. Ali Alfoneh, Iran Unveiled: How
the Revolutionary Guards Is Transforming Iran from Theocracy into Military
Dictatorship, AEI Press, 2013

9 Robert D. Blackwill ve Meghan L. 0'Sullivan , “The Geopolitical
Consequences of the Shale Revolution”, Foreign Affairs, March/April 2014.
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anlagsmasinin  imzalanmasi Israilin  yalmzca  giivenligini
saglamayacak, bolgedeki yiikselisinin 6niinli de acacakti. Suriye i¢
savasinin da katkisiyla artan mezhepler arasi gerileme dayali yeni
siyasal psikoloji, Israilin manevra alanin1 genisletmekteydi. Baris
anlasmasi imzalamus bir Israil, bolgedeki dengelerde yeni miittefikler
bulabilirdi. Ustelik, muhtemel bir anlasma iran’in sisteme déniisiinii
de kolaylastirabilirdi.

Obama’nin ilk bagkanlik déneminde bu dogrultuda atmaya
calistigi adimlar, Israil lobisinin giicii karsisinda hedefine
ulasamamistir. Nitekim, ikinci dénem icin yiriittigi kampanya
sirasinda Netenyahu’nun sergiledigi aktif muhalif tavrin ABD-Israil
iligkilerinin tarihinde bir benzerine rastlanmamaktadir. Ancak buna
ragmen Amerikan yOnetiminin vazge¢cmedigi goriilmektedir.
Oniimiizdeki aylarda nasil nihayete erecegi halen kestirilemeyen bu
siireg, ABD-iIran iligkilerinin niikleer miizakereleri asan boyutlar
bakimindan ¢ok dnemli sonuglar dogurabilecek niteliktedir.

Obama yo6netiminin ekonomik yaptirimlarla Iran’t déniisiime
zorlayan politikasi, aralik birakilan “arka kapilar” ve ustaca se¢ilmis
diplomatik dil sayesinde pragmatik isbirligi alanlarini a¢ik tutan bir
akilli stratejiye dayanmaktadir. Masaya oturmamanin maliyetini
yukseltirken uzlasma yo6niinde atilacak adimlar1 6diillendiren bir
mimariye sahip bulunmaktadir. Ozellikle Suriye i¢ savasinin el-Kaide
baglantili gruplara sagladigl zeminin boyutlarinin anlasilmasi ile
beraber iki aktdr bolgeye ortaklasa bakabilecekleri bir pencere
kesfetmislerdir. I1SID’in Ambar’daki faaliyetleri, ABD, Irak ve Iran’i
ayni karede bulustururken gelecege doniik ihtimaller hakkinda da
ipuclar1 vermektedir.

Ancak isbirligi ve c¢atisma senaryolarindan hangisinin
gerceklesecegi sorusunun, kesin cevabin1 kolay bulamayacagi
anlasilmaktadir. Bu yiizden, her iki ihtimalin de Iran sistemi
bakimindan  doguracagi farklh  sonuglar1  hatirda  tutmak
gerekmektedir. Iran’daki hakim unsurlarin birincil énceliginin
yalnizca ideolojik bakimdan degil dogrudan materyal cikarlarla da
baglandiklar1 rejimin bekasini saglamak oldugunu diisiiniilerek
muhtemel senaryolara bakildiginda karsimiza soyle bir manzara
cikmaktadir. Niikleer miuzakerelerin bir anlagsmayla sonu¢lanmasi,
Iran’t ekonomik bakimdan rahatlattigr gibi Bati'yla daha cok iliski
kuracag bir gelecegin kapilarini da aralayacaktir. Yabanci yatirimlar
ve teknoloji girisinin tetikleyecegi iiretim artis1 sayesinde refah
diizeyindeki yiikselme muhalefeti besleyen sosyal ve ekonomik
sorunlar1 hafifletecektir. Ancak, s6z konusu etkilesim basta azinliklar
olmak tlizere kendini giic merkezinin disinda goren tiim gruplarin hak
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taleplerini de yilikseltecektir. Bati'min insan haklar1 ihlalleri
dolayisiyla Iran’a yoneltegeldigi elestirilerin tesirini arttiracagi bu
iklim, rejimin btlinyesindeki celiskilerin daha fazla sorgulanacag: bir
gelecege dogru evrilebilecektir.

Bu durumda Iran’daki reformcu hareketin dayandig
dinamikler giiclenirken, Tiirklerin, Araplarin, Kiirtlerin ve Beluclarin
kimlige iliskin taleplerini daha yiliksek sesle dile getirdikleri bir
atmosferle karsilasmak siirpriz olmayacaktir.2? Bunlar i¢inde iran’in
en cok ciddiye alacagi gelisme, niifusun ligte birinden azini teskil
etmeyen degisik Tirk topluluklar1 arasinda etnik referanslarla
yuriitiilen muhalefetin giiclenmeye baslamasidir. Rejime Kkarsi
zamanla biriken tepkinin mezhep ortakligina dayali aidiyeti ve
devletle 0zdeslesme duygusunu asindirmasi, benzer sebeplerle
degisik toplumsal katmanlarda gozlemlenen sekiilerlesme egilimi,
etnik hareketlerin gelecegi tlizerinde tahmin yiiriitebilmek icin
izlenmesi gereken iki 6nemli parametreyi olusturmaktadir. Ayrica,
sekiilerlesmenin Iran’da Farslik vurgusunu arttirmasiyla ortaya ¢ikan
“kimlik rekabetinin” ve hizla zenginlesen Tiirkiye ile Azerbaycan’'in
cekim giiclerinin de hesaba katilmasi gerekmektedir.2!

Niikleer miizakerelerin kesilmesi durumunda ise Iran’la Bati
arasindaki iliskilerde daha catismaci bir déneme girilecegini tahmin
etmek gli¢c degildir. Yaptirimlarin belirli bigimlerde devam edecek
olusu icerde ekonomik sikintinin ve sosyal huzursuzluklarin siirmesi
anlamina gelmektedir. Rejimin, artacak hosnutsuzluk sebebiyle
muhalefet iizerindeki baskiy1 agirlastiracagi bu senaryonun, ¢ift
yonli  kutuplasma ve radikallesme egilimlerini beslemesi
muhtemeldir. Hem iilkenin ana muhalif damar ile rejim arasindaki
fay hattinda daha ¢ok gerilim birikmesi, hem de etnik/dini
azinliklarin yabancilasma siirecinin hizlanmasi beklenebilir. Bunlari
bastirabilmek i¢in alinacak zorlayici o6nlemlerin kisa vadedeki
basarisi ise orta ve uzun vadede daha derinden boliinmis bir tilke
yaratacaktir. Bu biiytik istikrarsizlik potansiyelinin hangi gelismeleri
tetikleyebilecegi sorusu, yalmzca Iran’1 degil basta komsular1 olmak
iizere bircok uluslararasi aktorii yakindan ilgilendirmektedir.

0 Azinliklar meselesinin Iran’in gelecegi agisindan énemini vurgulayan bir
calisma icin bkz. Rasmus Christian Elling, Minorities in Iran: Nationalism
and Ethnicity after Khomeini, Palgrave Macmillan, 2013

?Yapilan arastirmalar, Azerbaycan Tiirkleri arasinda etnik kimlige dayah
siyasi bilincin giigclendigini géstermektedir.Ornek olarak bkz. Emil
Souleimanov, Kamil Pikal ve Josef Kraus, “The Rise of Nationalism Among
Iranian Azerbaijanis: A Step Toward Iran's Disintegration?”, MERIA Journal,
2013, Vol. 17 Issue 1, p.1-23.
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Siirecin gelecegine iliskin kaygi ve beklentilerin boyutlarini,
gecici anlagsmanin imzalanmasiyla birlikte Ortadogu’da yasanan
jeopolitik sarsintilara bakarak tahmin etmek mimkiindiir.
Giivenlikleriyle ilgili Amerikan taahhiitlerinin gevseyecegini ve iran’a
daha fazla alan agilacagini diisiinen Korfez iilkelerinin bir bolimij,
basta Suudi Arabistan olmak iizere, daha simdiden aray1s icine girmis
bulunmaktadir. Rusya ve Cin ile artan temaslar, israil ile ortak
pozisyon belirleme c¢abalar1 Ortadogu’daki dengelerin ne kadar
karmasik hale gelebileceginin isareti olarak degerlendirilebilir.

Siiphesiz Tiirkiye, ABD-Iran yakinlasmasinin sonuglarindan
ya da tirmanacak bir catisma ikliminden en cok etkilenecek iilkeler
listesinde yer almaktadir. “Hangi iran’a komsu olmak daha iyi?”
Karsimizda duran gelecek giizergahlarinin ¢oklugu, kolay cevaplara
ulasmay1 zorlastirmaktadir. Yine de, detaylar1 ve ara senaryolari
ihmal etmek pahasina ¢ ana ihtimalden bahsedilebilir.
Mizakerelerde bir anlasmaya varillamamasi halinde Suriye’de,
Irak'ta ve baska yerlerde yiiz yilize gelinen iktidar blogunun
Tahran’daki konumunu pekistirecegi varsayilabilir. Ankara, 6zellikle
Suriye i¢c savasinda bu Iran karsisinda giiglii ve zayif yonlerini ssnama
imkanini bulmustur. Bati ittifakinin tyesi olan Tirkiye, gelismis
ekonomisi, nitelikli niifusuyla ciddi bir giic merkezi kabul
edilmektedir. Ayni seyin bir kayitla, askeri yetenekler bakimindan da
soylenmesi miimkiindiir. Giivenlik mimarisini ittifaklarini merkeze
alarak insa eden Tiirkiye, parcasi oldugu yapiyla catismadan hareket
ettigi miiddetce nitelikli bir koruma kalkanina sahip bulunmaktadir.
Ancak, sistemin parcasi olmanin getirdigi sinirlamalar da vardir.
Tirkiye, lilkesi disinda silahli gruplar orgiitleyerek vekalet savaslari
yiiriitebilen Iran'in rahatligina sahip degildir. Ankara’nin kiiresel
diizenle barisik pozisyonunu terk etmeden benzer faaliyetlere
girisebilmesi miimkiin goéziikkmemektedir. Bu durumda, rakibi
avantajli  oldugu alanlarda yakalayabilmek icin kapasite
gelistirilemiyorsa, onunla mevcut yeteneklerinin kullanimini
sinirlayacak zeminlerde ylizlesmenin en akillica yol oldugu
diisiiniilebilir. Dolayisiyla, iran’1 uluslararasi diizenle entegrasyona
itecek bir déniisiimiin Tiirkiye-iran rekabetinde Ankara’nin avantajli
yoOnlerini 6n plana cikaracagi tahmin edilebilir.

Ikinci  senaryo, niikleer  miizakereleri  anlasmayla
sonlandiracak Iran’in Ortadogu’daki ittifak ve uzantilarim koruyarak
Bati'yla pragmatik isbirligini gelistirecegini 6ngérmektedir. Bu
durumda Iran, kendisine Tiirkiye karsisinda asimetrik avantajlar
saglayan nitelik ve kapasitelerini Bati sopasinin uzanmayacagi bir
mesafeden kullanmayi siirdiirecektir. Hele ABD ve Iran “ortak
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diismanlara kars1” miicadele edecek bir yakinlasmay1 basarirlarsa,
dengeler Tiirkiye'nin aleyhine iyice bozulacaktir.

Son ihtimal ise diinyayla el sikisan iran’in icerde ve disarida
dontsim  gecirerek  Tirkiye'yle benzesmeye baslayacagini
varsaymaktadir. Disarida, iliclincii aktorler araciligiyla yuriittigi
uluslararast hukukla uyumsuz miidahale ve operasyonlardan
vazgecerken icerde oOzglrliikleri genisleten bir slire¢ yasanmaya
baslarsa, Tilirkiye’nin bundan diger senaryolara kiyasla daha avantajl
dontstiriici etkisini bu dogrultuda kullanmasi kendisi bakimindan
en uygun tercih olacaktir. Ancak, miizakereleri baslatan iradenin
kendi rizasiyla bu yola girmek istemeyecegini de not etmek
gerekmektedir. Biriken sorunlara pragmatik ¢6ziimler bulmak
suretiyle rejimin mesruiyetini restore etmek isteyen Hamaney, attig
adimlarin iilkeyi denetleyemeyecegi bir dogrultuda doniistiirmesini
engellemek icin her seyi yapacaktir.

Iran’in diger 6nemli komsusu Azerbaycan’la iliskilerini de
benzer bir cer¢cevede ele almak miimkiindiir. Bagimsizligini kazandigi
giinden itibaren Iran’in Bakii karsisinda izledigi hasmane politikanin
ardindaki korkular yenilmedigi miiddetce, niikleer miizakerelerin
acacagl alan ve saglayacagli mesruiyet eski pozisyonlarin tahkimi
amaciyla kullanilacaktir.22  Gercekten yeni bir yol haritasi
cizilebilmesi i¢in ise Iranin etnik/kiiltiirel haklar1 da kapsayan
ozgiirliik talepleriyle yiizlesmesi gerekmektedir. Bu yonde atilacak
adimlar, Iran’in kaha istikrarina saglayacagi katkiyla endiselerin ne
kadar yersiz oldugunu gésterecektir. iran’in Ermenistan’1 énceleyen
perspektifinden baslayarak Kafkasya politikasini yeni gerceklere
uygun bicimde goézden gecirmesi, icerde umutla beklenen reform
strecini tahkim edecek bir enerjiyi de ortaya c¢ikarabilir. Giiney
Azerbaycan’daki hak taleplerinin giivenliksizlestirilmesi, Iran’da
daha c¢ok istikrar bolgede ise daha az husumet anlamina gelecektir.23

Zfran’in Azerbaycan Tiirkleriyle ilgili korkusu, Kafkasya, Tiirkiye ve genel
olarak Tiirk diinyasina yonelik yaklasimini etkilemektedir. Konuyla ilgili bir
degerlendirme i¢in bkz. Alam Saleh, Ethnic Identity and the State in Iran,
Palgrave Macmillan, 2013,s.77-79.

2 Erdebil’de yapilan bir saha ¢calismasi sonucunda elde edilen bulgular,
arastirmacilarin ifadesiyle “etnik duygularin kiiliin altindaki ates” gibi
durduguna isaret ederek meselenin 6nemini vurgulamaktadir. Mansour
Salehi ve Mohammad Bagher Sepehri, Ethnic Challenges in Iran: A Case
Study of Ardabil, CanadianSocialScience, 6/30/2013, Vol. 9 Issue 3, p.74-83.
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