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' _ ORMAN KAYNAKLARI YONETIMINDE
ISPANYA ORNEGI VE ULKEMIZ ACISINDAN CIKARSAMALAR
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OZET

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde ormanciligin temel amaclari, orman kaynaklarinin
akiler igletilmesi, korunmasi ve gelistirilmesine dayanmaktadir. Ormancilik sektoriiniin
bu amaglar1 temelde, siirdiiriilebilir kalkinma amaciyla da uyusum halindedir.
Korunmasi ve gelistirilmesi hemen hi¢bir zaman makro amagclarla ve siirdiiriilebilirlik
ilkesi ile ¢elismeyen doga sistemlerinden en 6nemlisi orman ekosistemidir.

Avrupa Birligi iiyesi olan Ispanya ile iilkemiz arasinda birgok yonden oldugu gibi
orman kaynaklar1 ve igletmeciligi yoniinden de benzerlikler bulunmaktadir. Bu nedenle,
gerek bilimsel deneyimlerin paylagilmast ve gerekse ortak arastirma ve gelistirme
projelerinin kurularak kalkinma yéniinde olumlu gelismeler saglanabilmesi icin Ispanya
orneginde oldugu gibi Avrupa Birligi iiyesi {iilkelerin ormancilik ¢alismalariin
incelenmesi 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alismada, Akdeniz ormanciliginin énemli temsilcilerinden biri olan Ispanya
ormanciligl orman kaynaklar1 yonetimi (amenajman) boyutu, toplumsal katilim boyutu,
ekonomik boyutu, arastirma ve gelistirme boyutu, orman koyleri ve kaynak kullanimi
boyutu agilarindan irdelenmistir. Gen kaynaklarindan yararlanma, c¢ok amagh
isletmecilik ve kirsal kalkinma konularinda gelinen nokta ve edinilen deneyimler ortaya
konularak, dogal kaynak yonetim bosluklari bulunan Tiirkiye ormanciliginin biyolojik,
teknik, sosyal ve ekonomik yonlerden karsilagtigi darbogazlari asmanin stratejik ve
taktik yollar da karsilagtirmali olarak verilmektedir.

SPAINISH SPECIMEN ON FOREST RESOURCE MANAGEMENT AND
INFERENCES FOR TURKISH FORESTRY

ABSTRACT

The essential purposes of the forestry within the various countries of the world
are based on managing wisely, protecting and improving with enrichment. In fact the
forestry sector’s purposes compromise with sustainable development as well. One of the
most important nature systems is forest ecosystems that never contradict with the macro
purposes and the sustainability principles.

As well as many similar aspects between Spain that has been a member of
European Union and Turkey that endeavors densely have being integration to the union,
also similarities on forest resources and management point of view. That’s why, the
examining carefully of forestry applications of the similar countries is very important to
make certain positive progresses on the development by sharing the scientific
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experiences and also creating of the associate researches and projects improvising.

However, in this study, Spainish forestry that is one of the important
representatives of Mediterranean Forestry was scrutinized by the dimensions of forest
resources management, public participation, economics aspects, research and progress,
forest villages, and dealing tactfully with fund. It is also possible be able to learn the
strategical and tactical solution ways by comparing to Turkey to overcome the crises that
Turkish forestry has the gaps of forest management has met within the biological,
technical, social and economic aspects by emerging all of the profiting from gene
sources, multiple administration and rural development challenges and experiences
gained by Spain.

GIRIS

Ispanya’nin Kuzey ve Kuzeybatisinda Atlas Okyanusu, Kuzeydogusunda Fransa
ve Andorra, Dogu ve Giineyinde Akdeniz, Fas ve Cebelitarik, Batisinda ise Portekiz
bulunmaktadir. Toplam vyiizélgiimii 504.782 km?>dir. Bu biyiiklige 7.273 km?’
yiizélgiimlii Kanarya Adalar ile 5.014 km® yiizol¢iimlii Balear Adalari dahildir. Toplam
yiizélglimiiniin %40°1 tarim, %30°u mera ve %30’u ise orman ortiisiinden olugmaktadir
(1.

Ispanya’da 1978 Anayasasindan sonra, planlamaya esas almnan, y&netimde
bolgesel ayrilmalarin (otonom bdlgeler) onaylanmasiyla temel bir degisiklik ortaya ¢ikti
ise de, Madrid, Navarra, Centa ve Melilla otonom bolgeleri bunun diginda kalmugtir.
1978 yilinn Mart ve Nisan aylarinda ¢ikan kararnameler, geleneksel yonetim
boliimlemesini ortadan kaldirmadan otonom bdlgeleri belirlemistir. Bu diizenlemeye
gbre Ispanya’da 14 otonom bdlge (Aragon, Andalucia, Asturias, Balear Adalari,
Barselona, Kanarya Adalari, Castilla-Leon, Cataluna, Castilla La Mancha, Extremadura,
Galicia, Murcia ve Valencia) bulunmaktadir (2).

Ispanya’da 1950°’li yillarin sonu ve 1960’1 yillarm basindan itibaren bir
“Ormancilik Plam1” uygulamaya konulmus ve bu plan cercevesinde ormancilik
politikalarma y6n verilmistir. Ormancilik Planlarinm igerigi, amact ve siiresi her otonom
bolge icin ayn kararlastirilmis olup, sézkonusu planlara gore, ozellikle kitle odun
tiretimine doniik agaclandirmalara oncelik verilerek ormancilik ve modern tarim
tekniklerinin birlikte 6gretimi ve yayginlastirilmasi hedeflenmistir.

Otonom bolgelere ait ormancilik planlarinin yenilenerek kararli bir bigimde
uygulanmasi giiniimiize kadar miimkiin olabilmistir. Biyolojik, ekonomik, teknik ve
sosyal agidan kendine 6zgii nitelikleri olan ve bunlarin 1s18inda amaglari, siiresi ve
kisitlar1 farklilik gosteren bu planlara “Model Planlar”, model planlarin uygulandigi
ormanlara ise “Model Ormanlar” denilmektedir. Ispanya’da bu kapsamda 17 model plan
otonom bdlge ormanlarinda halen uygulanmaktadir. Aragon otonom bdlgesi igin
uygulanan “Zaragoza Ormancilik Plan1” ise bunlarin en énemlisidir.

Ispanya’da toplam orman alani 12.5 milyon hektardir. Ispanya, Avrupa Birligi
icinde ikinci en genis ormanlik alana sahip iilkedir. Ancak toplam ormanlik alan iginde
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mese, Akdeniz makisi ve baltalik vejetasyonu genis alanlar kaplamaktadir. Bu nedenle
ormanlik alan i¢inde verimli (odun hammaddesi y6niinden) orman alan1 ancak 6.906
milyon hektardir. Bunun da %94.21°i olan 6.506 milyon hektar1 verimli orman
niteligindedir ve normal kapaliliga sahiptir (3).

Ispanya’nin toplam niifusu 37.5 milyon, ortalama niifus yogunlugu 0.744
kisi/hektardir. Odun kokenli iiriinler tiiketimi ulusal diizeyde 15.5 milyon m’/y1l iken,
adam bagna titketim 0.338 m’/y1l’dur.

Ormanlik alanin iilke alanina oran1 %30’dur. Kisi basina diisen orman alan1 ise
0.35 hektar diizeyindedir. ispanya’da toplam orman alanmin %74.13’ii ibreli tiirlerden
olusur. Ancak ibreli ormanlarin biiyiik kismi heniiz geng ¢agda olup, iiretim i¢in teknik
idare siiresini doldurmamustir.

ispanya ormanlarindaki toplam yillik iiretim 15.5 milyon m*’diir ve yillik artimin
ancak %47.9’una karsilik gelmektedir. verimli orman alaninin iilke alanina oram %14
diizeyindedir. Bu durumda kisi bagina diisen verimli orman alani 0.25 hektar olmaktadir.
Toplam alani1 yaklagik 2 milyon hektar olan ¢esitli nitelikteki meralar da buna dahil
edildiginde, ormanlik alanlarin toplami yaklagik 17.5 milyon hektara ulasmaktadir.
Ayrica toplam orman alaninin %55°1 ibreliler ile kapli iken, %45°i ise yaprakli agac
tirlerinden olugmaktadir (4).

Ispanya ormanlar1 miilkiyet bakimindan incelendiginde, devlet ormani alaninn
796.000 hektar (toplam orman alanmin %6.4’1), kamu kurum ve kuruluslarina ait
ormanlarm 3.584.000 hektar (toplam orman alanmnin %28.6°s1), 6zel miilkiyete ait
ormanlarmn da 8.131.000 hektar (toplam orman alaninin %65°1) olmak {izere toplam
12.511.000 hektar orman bulundugu goriilmektedir Ancak 8.131.000 hektar olan 6zel
ormanlarin %98’inin ¢iftlik ormani oldugu belirtilmektedir (5).

Ozel sektdr ormanciliginin giftlik ormancihigi olarak uygulandigmi sdylemek
miimkiindiir. Bu durum tim Avrupa Birligi'ne dahil d{ilkeler icin de gegerli
bulunmaktadir. Ozel ormanlarn %92’si 10 hektardan daha kiigiik bir alana sahip
ormanlar seklindedir. Ozel ormanlarin optimum isletme biiyiikliiklerine erigebilmeleri
icin birlestirilerek alanlarinmn bityiitilmelerine ¢alisilmaktadir.

Ayrica aktif tarim isletmelerinin sinirlart igerisinde yaklasik 3.700.000 hektar
orman bulunmaktadir. Ancak bu durum bir arazi ihtilafi olusturmamakta, aksine tarimsal
ormancilik ¢alismalarinin uygulandigi alanlar1 temsil etmektedir.

Yukarida s6z edilen orman kaynaklari servetinden her yil 10.4 milyon m? ibreli
ve 5.1 milyon m?® yaprakli odun olmak iizere toplam 15.5 milyon m? iiretim yapildig1 ve
bunun bir sonucu olarak kisi basma diisen odun iiretim miktarinin da yaklagik 0.400
m’/y1l oldugu goriilmektedir (6).

Bu veriler Ispanya’da entansif orman isletmeciligi yapildiginin birer gdstergesi
sayilabilirler. Bir bagka ifade ile, kiigiik alanh isletmelerde yogun bakim, koruma, 1slah
ve planlama ¢alismalarinin bir sonucu olarak birim alandan daha fazla mal ve hizmet
iretimi yapilmaktadir.

ispanya’da odun tiiketimi 1980 yilinda 14 milyon m® iken, son yillarda bu
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rakamin 18 milyon m’ diizeyine ulastigi tahmin edilmektedir. Bu tiiketimin %89’unun
endiistriyel amagli, %11’inin ise yakacak amagli oldugu bilinmektedir.

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda yer alan Ispanya’nin orman iiriinleri (tomruk,
yongalevha, kagit hamuru, kereste, mukavva) ithalati ihracatindan fazladir. Zira, bu
kapsamda 1998 yilinda 2 milyon m? ithalat, 1 milyon m® ihracat gergeklestirmistir.

Orman iriinleri ithalatinin son yillarda diismesinin nedeni olarak, iilkeye ¢ogu
zaman kagit hamuru, bigilmis kereste, kagit ve mukavva seklinde orman endiistri
iriinlerinin girisi ve bunlarin odun hesabina dahil edilmeyisi ile kendi orman
kaynaklarindan daha iyi yararlanmalar1 gésterilebilir.

Ispanya yukarida séz ettigimiz orman iiriinleri bakimindan 1998 yilinda 500
milyon $’lik ihracat (toplam ihracatin %2’si) ve 1 milyon $’lik ithalat (toplam ithalatin
%2.7’s1) gergeklestirilmistir (7).

Ispanya’nmin kendi orman kaynaklarindan iirettigi ve kendi tesislerinde isledigi
orman iriinlerinin iilke ekonomisine katkisi, 1998 cari fiyatlarina goére 3 milyar $
civarinda olup, bunun genel ekonomideki payt %2’dir. S6zkonusu payin biiyiik bolimii
orman {irlinleri endiistrisi agirhkhidir. Ancak Ispanyol ormanciligi yakacak odun
iretimine doniik bir isletmecilik politikast izlemedigi i¢in, odunun yerine ikame
edilebilen diger temiz enerji kaynaklarmin (elektrik, dogal gaz) iiretimi ve
yayginlagtirilmasi desteklenmektedir. Dolayisiyla dogal kaynaklarin daha ekonomik ve
uzun siireli kullanimi saglanarak, iilke ekonomisine dogrudan veya dolayli katkilar
saglamak miimkiin olmaktadir.

Ispanyol halki, 1sinma amagh yakacak odun tiikketimini hemen tiimiiyle terk
etmistir. Bu nedenle, yakacak odunun kagit endiistrisi, presli tahta iiretimi ve diger
alanlarda kullanilmasi arastirmalarma baslanmig ve bazilar1  sonuglandirilarak
uygulamaya gegilmistir.

Gerek kirsal ve gerekse kentsel mekanlarda ihtiya¢c duyulan enerjinin biiyiik
boliimii, otonom boélgelerde kurulan yaygin riizgar santralleri ile karsilanmaya
calisilmaktadir. Bu sekilde temiz enerji elde edilmesi, dogal kaynaklarin tahribini ve
agirt tiiketilmesini Onlemektedir. Boylece ormancilik uygulama planlart da istenilen
hedeflere ulasabilmektedir.

Ispanya diger Akdeniz iilkeleri gibi orman iiriinleri arz1 sikintis1 i¢inde ve ithalat
yapmak zorunda olan bir iilkedir. Ingiltere’de oldugu gibi, Ispanya’da da savas yillarinda
ithalat imkanlar1 azalmis ve hatta durmustur. Ormancilik kurumlari zaten verim diizeyi
diismiis ormanlardan biiyiik talepleri karsilamak durumu ile yiiz yiize kalmistir.

Yillar énce karsilasilan bu zorluklar, Ispanya igin bir uyar1 olmus ve dinamik bir
ormancilik politikas1 dngérillmiistiir. Arz-talep dengesi zorluklarinin gelecek yillarda da
devam etmemesi amacindan hareketle, orman kaynaklarini iyilestirmek ve korumak
amactyla “Patrimonio National del Estato” isimli yeni bir “Merkezi Devlet Orman
Teskilat1” kurulmus ve yapilandirilmistir. 1950°li  yillarin basinda da orman
kaynaklarinin yonetimine iligkin kanun ¢ikarilmistir. Merkezi Devlet Orman Tegkilati
otonom bdlgelerin ormancilik politikalarina ydn vermis ve onlari denetlemistir. Diger
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yandan erozyon kontrolu, hidroelektrik enerji iiretimi, sulama ve sel kontrolu i¢in yeni
barajlarin kurulmasi zorunlulugu da o tarihlerde belirmistir (8).

Ispanya’nin karisik ve karmasik olan orografisi, nehirlerin akis rejimini son
derece degisken yaparak, biiyiik tahribatli sel afetlerine doniistiirebilmektedir. Bu
nedenle yillar 6nce barajlar1 besleyen su havzalarinin uygun tiirlerle agaglandirilmasini
zorunlu kilan bir kanun kabul edilmistir. Bunun arkasindan da 6zel sektore orman kurma
ve yetistirme konusunda olanak tantyan bir kanun yiiriirliige girmistir. Bu nedenle;

- Ulkede cesitli sektorlerin orman iiriinleri ihtiyacin1 karsilamaya olanak verecek,

- Erozyon kontroliinii saglayacak,

- Bolgesel orman firiinleri ihtiyacini karsilayacak,

- Kirsal kesimde yasayan halkin yasama standardini yiikseltecek

bicimde Orman-Orman Isletmesi-Halk zincirini saglayacak diizenlemeler
getirilmistir. Bu ¢ergevede {ilke genelinde bir agaclandirma programi hazirlanmus, fakat
program uygulamast baglangigta birtakim ekonomik, teknik ve sosyal zorluklarla
karsilagmistir. Bu zorluklarin iistesinden gelinmesinde hiikiimetlerin devamli ve kesin
tavri, ormancilarin da disiplin anlayisi ve arastirmaci tutumu nemli rol oynamustir.

KARSILASTIRMALAR

Akdeniz ormancilig1 kapsaminda yer alan Ispanya ile zengin Akdeniz florasim
bilinyesinde bulunduran ve fakat orman kaynaklar1 igletmeciligi agisindan sorunlar
yasayan ilkemizdeki ormancilik uygulamalar1 asagida cesitli  yonlerden
karsilastirilmistir.

Orman Kaynaklar1 Varhg1 Yoniinden

Igne yaprakli tiirler itibariyle, karagam, kizilgam, sarigam ve halepcamu, her iki
ilkede de genis bir yayilis gosterirken, yaprakli tiirler olarak da mese, kayin, kestane,
okaliptiis mescereleri ve kavak plantasyonlar1 ortak tiirler olarak goriilmektedir.
Ispanya’min 6zellikle i¢ bolgelerinde yer alan karstik nitelikli ormansiz alanlar ilk
asamada go6ze carpan potansiyel olumsuzluklart gosterirken, Giiney ve Bat1 sahilleri ise
ozellikle sarigam, halepgami, kavak, okaliptiis ve mese tiirlerinin yayilig alani igerisine
girmektedir. Kuzey’de yer alan Pireneler’de ise sarigam, karagam tiirleri dogal olarak var
iken, kavak (titrek kavak) dol denemeleri ve plantasyonlar1 da gergeklestirilmistir. Buna
karsilik tilkemizin Giiney kesimlerinde kizilgam, karacam, okaliptiis ve mese asli tiirler
olarak yayilis gosterirken, Kuzey’deki Karadeniz geridinde sarigam, goknar, ve ladin
tiirleri genis yayilis gostermektedir .

Ulkemizin i¢ bélgelerinde Ispanya’nmin benzer bdlgelerinde oldugu gibi karstik
nitelikli ve ormanca fakir topraklar hakim durumdadir. Agag¢ tiirlerinin yayilist
bakimindan iki iilke arasinda ¢ok biiyliik benzerlikler bulunmaktadir. Tiirlerin
yayilisindaki bu benzerlik agag¢ serveti bakimindan da benzerlik gostermektedir. Ancak
Ispanya daha az olan orman varligimi bizden daha iyi isletme basarisim gostermistir.
Bunun en 6nemli nedeni olarak agac¢landirmalarda amaca uygun tiir se¢imi yapilmasi ve
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entansif orman isletmeciligi uygulamalarinin basartyla gerceklestirilmesi gosterilebilir.

Ispanya’da toplam orman alani 12.5 milyon hektar iken, iilkemizde 20.2 milyon
hektar olarak belirtiimektedir. Daha agik bir ifade ile Ispanya’nin daha az orman alania
sahip oldugu soylenebilmekte iken, daha fazla orman iiriinii tiretebilmekte ve islenmis
orman Tlriinlerinden Onemli diizeyde ihracat gergeklestirebilmektedir. Ormancilik
sektoriiniin Ispanyol ekonomisinde énemli pay sahibi olmasinin ¢esitli nedenleri vardar.
En o6nemli nedenlerden biri, Ispanya’min ekolojik, ekonomik ve toplumsal
agaglandirmalara verdigi énemdir. Diger bir onemli neden ise, Ispanya’da kadastro
problemlerinin ¢6ziilmiis olmasidir. Tarim, orman ve mera kapsaminda arazi ihtilafinin
bulundugu yerler hemen hi¢ yok gibidir. Bu nedenle agaglandirmalarda yer ve tiir
tesbitinde bilyiik basar1 saglanmakta, koruma ve denetim agisindan énemli bir problem
yasanmamaktadir. Ulkemizde ise gerek kadastro problemleri ve gerekse koruma
konusundaki yetersizlikler ve hatta orman kaynaklarmin koylii tarafindan kullaniminda
olusturulan yanlig politikalar ve basarisiz yasal diizenlemeler nedeniyle biiyiik sorunlar
yasanmaktadir.

iki {ilkeyi orman alam ve agac tiirii bakinundan incelemek 6nemli olmakla
birlikte, asil 6nemli olan verimlilik acisindan incelemedir. Ulkemizde oldugu gibi
Ispanya’da da ormanlarin bir boliimii verimli, diger bir boliimii ise verimsiz niteliktedir.
Ulkemizde verimli orman alam 8.8 milyon hektar iken, Ispanya’da bu rakam 6.5 milyon
hektardir. Diger bir ifade ile, Ispanya’da tiim ormanlarin yaklasik %350’si verimli
nitelikte iken, {ilkemizde bu oran %40 diizeyindedir. O halde verimli orman alam
itibariyle her iki iilke birbirine benzemekte iken, iilkemiz ormanlarinin diisiik verimlilige
sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Biiyiikliik itibariyle verimli orman alam
{ilkemizde daha yiiksek (8 milyon hektar), olmakla birlikte Ispanya’da bu 6.5 milyon
hektar diizeyindedir. Buna karsilik iilkemizde planli iiretim diizeyi (yapacak ve yakacak)
oldukea diisiik olup 16 milyon m’ diizeyinde iken Ispanya’da iiretim 15.5 milyon m’
diizeyindedir. Yani verimli orman olarak hesaplara katilan iilkemiz orman alanlarinda
verimli igletmecilik uygulandigim sdylemek miimkiin degildir.

Ormanlarin miilkiyeti ve isletilmesi hakki %99 orannda devlete ait olan
iilkemizde son bes yillik kalkinma plani(7. Bes Yillik Plan) Ormancilik Ozel Ihtisas
Komisyonu raporu esas alindiginda, yapilan etiid-envanter ve avan proje ¢aligmalarina
dayanilarak, yillik 300.000 hektarlik agaglandirma hedeflenmektedir. Ancak
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Midiirliigii, yillik ortalama 50.000 hektar
hizli biiyiiyen tiirlerle, 32.000 hektar yapay genglestirme, 17.000 hektar erozyon 6nleme
amacli agaclandirma ve 2.000 hektar da yesil kusak v.b. olarak toplam yaklagik 101.000
hektar agaclandirma yapabilmektedir. Bu rakam son yillarda diisme egilimi
gostermektedir. Tirkiye gibi agaglandirmanin biiyiik 6nem tasidigi llkelerde 6zel
agaclandirmalar tesvik edilerek, agaglandirma diizeyinin kisa siirede artirilmasi
gereklidir (9).

Devlet ormanlarmin 796.000 hektar (% 56.4), kamu kurum ve kuruluslarina ait
ormanlarin 3.584.000 hektar (%28.6) ve Ozel miilkiyete ait ormanlarin da 8.131.000
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hektar (%65) oldugu Ispanya’da 6zel sektdr ormanciligi ¢iftlik ormanlar1 ve entansif
ormancilik seklindedir. Ozel orman alanlarmin %92’si 10 hektardan kiiciik olup,
optimum isletme biiyiikliigiine erisebilmeleri i¢in birlestirilmelerine g¢alisilmaktadir.
Ispanya’da da devlet ve &zel sektdr orman isletmeleri Ozellikle otonom bdlgeler
itibariyle uygun agaclandirmalar ve isletme stratejileri belirlemiglerdir. Merkezi yonetim
sadece yapilan ormancilik ¢aligmalarinin denetlenmesi ve ulusal hedeflere uygunlugunu
izleme islevini yiiriitmektedir.

Buna karsilik iilkemizdeki orman alanlarinin miilkiyeti %99 oraninda devlete,
ancak %1 oraninda da o6zel kisi ve kuruluglara ait bulunmaktadir. Devlet orman
isletmelerinin ortalama biiylikligi 100.000 hektar civarindadir. Bununla birlikte orman
kaynaklarinin olusturulmasi, gelistirilmesi, korunmasi ve isletilmesine yonelik stratejik
ve taktik kararlar merkezi orman teskilati (OGM) tarafindan alinmakta ve orman
isletmelerine uygulama yetkisi taninmaktadir.

Ispanya’da aktif tarim isletmelerinin simrlar1 igerisinde yaklasik 3.7 milyon
hektar orman alani bulunmaktadir. Bu durum sektorlerarasi (tarim-ormancilik) bir arazi
ihtilafi olugturmamakta, aksine bu alanlar tarimsal ormancilik modellerinin uygulandigi
alanlar1 temsil etmektedir. Ulkemizde ise bu konuda birgok calisma yiiriitiilmiis ve
o6nemli adimlar atilmistir. Ancak sektoriin kendi i¢ biinyesinde bulunan sikintilar
nedeniyle istenilen gelismeler saglanamamustir.

Ulkemiz ormanlari koru ve baltalik olarak yaklasik 800 milyon m® dikili servete
sahiptir. Bu servet diizeyinden tiim yararlanmalar (resmi, ve gayriresmi) dahil yaklasik
20 milyon m® eta alinmaktadir. Kisi basina diisen yapacak ve yakacak miktar1 0.300 m’
diizeyinde bulunmaktadir. Ispanya’da ise kisi basina tiretim 0.400 m’ diizeyinde olup,
400 milyon m’ dikili servetten 15.5 milyon m’ eta alinmaktadir. Dolayisiyla ispanya’da
orman kaynaklarindan odun iiretiminin daha verimli yapildigini ve verimin yiiksek
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Orman Kaynaklar Isletmeciligi Yoniinden

Tiirkiye’de orman iiriinleri iiretiminin Fransa ve Almanya’dan sonra diger Avrupa
iilkelerinden daha fazla olmasina ragmen, ormanlarimizdan iiretilen odunun biiyiik bir
bolimii  (yasadigt yakacak odun tiketimi dahil) yakacak odun olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle, iilkemizde kisi bagina diisen orman alan1 Avrupa
ortalamasindan daha fazla olmasina ragmen, orman triinlerinin verimli kullanildigim
sOylemek miimkiin degildir. Oysaki, ormanlarimizdaki toplam dikili servet de Fransa ve
Almanya hari¢ diger Avrupa iilkelerinden daha fazladur.

Bu nedenle, odunun yakacak olarak kullanilmasi yerine orman endiistrisinde
degerlendirilmesine imkan vermek iizere, yakit probleminin ¢6ziilmesi ve buna ek olarak
bozuk orman alanlarinin 1slah1 gereklidir.

Ulkemizde odun disi bazi orman iiriinlerinin ihracatina déniik stratejileri
gelistirme ¢alismalar1 yetersiz iken, Ispanya’da odun dis1 iiriinlerin biyolojisi ve
ekonomisi konusunda arastirma enstitiilerinde yogun arastirmalar yiiriitiilmektedir.
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Ayrica, oniimiizdeki yillarda ikincil iiriinlerin kiiltiire alimmmasi yolu ile kitle {iretimine
gecilecegi tahmin edilmektedir. Thrag ettigimiz ikincil iiriinlerin bazilar1 ilkel kosullarda
kurutulmakta ve herhangi bir islem gérmeden ihrag edilmektedir. Ulkemiz ekonomisinde
azami katma degerin saglanmasi i¢in bu iirlinlerin ham olarak pazarlanmas: yerine,
islenerek (mamiil, yarimamiil) pazarlanmas1 konusunda gerekli dnlemler alinmalidir.
Ulkemizde odun dig1 iiriinlere dayali sanayi de heniiz istenilen diizeyde degildir. Bu
tirlinlerin ¢ogu islenmeden ihra¢ edilmektedir. Odun dis1 tiriinlerin tarife bedellerinin ¢ok
diisiik olmas: ve ihtiya¢ fazlasi bulunmasi nedenleriyle fiyatlar ¢ogu zaman diisiik
seyretmektedir. Odun dis1 Uriinler konusunda ihracat potansiyelimiz oldugu i¢in, bu
potansiyeli en iyi sekilde degerlendirecek iiretim planlamasi, koruma, kiiltivasyon ve
pazarlama konularina bilyik onem verilmelidir. Ithalati azaltici tedbirler simdiden
alinmalidir. Odun dis1 iiriinlerimizin bir bolimii (%46) ihra¢ edilmektedir. Bunun daha
da arttirilmast i¢in iiretim planlamasi yapilmasi, kagak ve diizensiz toplamalarin Oniine
gecilmesi ve tahrip edilen tiirlerin koruma altina alinmasi gereklidir.

Ispanya’da 1950°li yillarm sonu ve 1960’11 yillarin basindan baslayarak bir
“Ormancilik Plan1” uygulamaya konulmus ve bu plan ¢ergevesinde ormancilik
uygulamalarina yon verilmistir. S6zkonusu plana gore, 6zellikle odun iiretimine doniik
agaclandirmalara oncelik verilmis ve modern {iretim tekniklerinin o6gretimi ve
yayginlastirilmasi konulari tegvik edilmistir. S6zkonusu planin revize edilerek kararli bir
bi¢imde uygulanmasi giiniimiize kadar miimkiin olabilmistir (10).

Ispanya’da 1sinma amagh yakacak odun tiiketimi terk edilerek, yakacak odunun
kagit endiistrisinde ve diger yerlerde kullanilmasi arastirmalarina yillar &nce
baslanmistir. Isinma amaci igin yakacak odun yerine, yaygin olarak dogal gaz, kdmiir ve
elektrik enerjisi gibi alternatif yakitlar kullanilmaktadir. Ozellikle gerek kirsal ve gerekse
kentsel mekanlarda, ihtiya¢ duyulan enerji, otonom bdlgelerde kurulan yaygin riizgar
santralleri ile karsilanmaya g¢alisilmaktadir. Bu sekilde temiz enerji elde edilmesi ise,
dogal kaynaklarin tahribini ve asir1 tiiketilmesini 6nlemektedir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir ormanciligin gergeklesmesinde ortaya ¢ikan en énemli
engellerden birincisi, ormancilik politikasinin yanlis belirlenmesidir. Ormancilik
politikasinin belirlenmesi, iilkenin kalkinma amag, hedef ve stratejileri ile ortaya ¢ikan
kisitlar 1s18inda  ormancilik sektoriinden beklenenleri yani ormancilik sektdriiniin
amaglarmi gergeklestirmek ve bu ydnde ortaya ¢ikabilecek engelleri ortadan kaldirmak
tizere eylemleri, oncelikleri, araglari ve ilkeleri tutarli olarak belirlemek demektir.

Kirsal Kalkinma Yoniinden

Ulkemiz orman koyliilerinin kalkindirilmasim organize etmek iizere Orman
Bakanligi biinyesinde kurulan Orman Koyliilerini Kalkindirma Genel Midiirligii
(ORKOQY), kirsal kalkinma teknikleri yardimiyla, yapilacak ilge kalkinma planlarinin
ongorecegi orman iirlinlerine, hayvanciliga, endiistriye ve tarima dayali proje onerilerini
temel alarak orman koyliistiniin kalkindirilmasina katkida bulunmay1 amaglayan, bunun
icin de orman iirlinlerinin liretim ve satisindan da beslenen orman kdylerini kalkindirma
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fonunun yine orman {iriinii iireten orman koyliisiine akiler ve sistemli bir sekilde
yonlendirilmesini amaclayan stratejik bir kurulustur. Ispanya’da ise kirsal kalkinma
konusunda bu kadar genis yetki ile donatilmis ve ORKOY’e benzer bir kurulus
bulunmamakla birlikte, 6zel kisi ve kuruluslarin biraraya gelerek kurdugu ve finansal
bakimdan olduk¢a zengin birgok birlik veya dernek (Asociasion) bulunmaktadir. Bu
birlikler arag-gere¢ bakimindan da iyi donatilmislardir ve bir¢ogunun uluslararasi
diizeyde ortak projeleri ve arastirmalari vardir. Ulkemizde ise bu tip birlik veya
dernekler devlet odaklidir, sayist1 oldukca azdir ve g¢esitli nedenlerle etkin
calisamamaktadir. Ispanya’da devlet odakli bu tip kuruluslar pek yoktur. Bunlarin yerine
sivil toplum oOrgiitii statiisiinde ¢ok sayida ¢evre koruma ve kirsal izleme (Campesino)
orgiitleri vardir. Cok sayida olan bu orgiitler kiigiik dlceklidirler, etkili ve kamuoyu
cogunlugunun destekledigi entansif ¢aligmalar yiiriitiirler.

Ispanya’da kirsal kalkinma projeleri otonom bélgeler bazinda ele alinmakta ve
bolgenin bitki tiirleri ve sosyoekonomik 6zelliklerine gore politikalar belirlenmektedir.
Kirsal kalkinma kapsaminda gbze batan en onemli ozellik, asir1 ikili (dual) yapimin
olusmamis olmasidir. Yani, kentsel veya kirsal kesimde belirgin bir niifus yogunlagmasi
veya buralara dogru aktif bir gd¢ sozkonusu degildir. Ispanya’da yaygin olan kirsal
yerlesim sekli genellikle Kir-Kent veya Koy-Kent diye tanimlanan yerlesimlerdir.
Ispanya’da uygulanan kirsal kalkinma planlarmin en 6nemlisi Zaragoza Plani’dir.
Zaragoza Plani’nda yapacak ve kisith yakacak odun {iiretiminin yanisira, tarimsal
ormancilik uygulamalarina ve kirsal kesimin istihdam konularina genis yer verilmistir.
Ayrica, Ispanya’da ormanici ve kenar1 kdylerin yakminda ve yére ekolojisini tehlikeye
diisiirmeyecek sanayi yatirimlarina izin verilmektedir. Yatirimcinin ydre insanim
istihdam etmesi ve her yil belirli miktarda agaglandirma yapmasi da sart kosulmaktadir.
Dolayistyla orman kaynaklarinin korunarak alanlarmin genisletilmesi ve kirsal istthdam
saglanabilmektedir (11).

Ulkemizde niifusu 9 milyonu (genel niifusun %15°1), ispanya’da ise 8 milyonu
(genel niifusun %20’si) bulan orman koyliisiiniin kalkindirilmasia ve kaynaklarin
stirdiiriilebilirlik ilkesi gergevesinde kullanilmasina yoénelik ¢aligmalardan ormancilik
Orgiitiinin  sorumlu tutulmasi, bu dogrultuda kullanilacak kaynaklarin ormanlardan
saglanabilecek gelirle karsilanmasi eksik bir yaklagimin {iriiniidiir ve bunun terk edilerek
orman koyliilerinin orman kaynaklarina zarar vermeden kalkindirilmalari tilkemizdeki
sosyoekonomik gelismenin bir pargasi olarak ele alinmalidir.

Ispanya’da tarim kesiminin toplam gayri safi milli hasila iginde pay1 %9 ve aktif
niifus i¢inde tarim kesiminde calisanlarin orani %14.9 iken, Tiirkiye’de bu oranlar
sirastyla %25 ve %49.1 olarak seyretmektedir. Yani iilkemizde tarim kesiminin gayri
safi milli hasila icindeki pay1 Ispanya’dan 2.7 kat daha yiiksek, tarim kesiminde
¢alisanlarin oram da yaklasik olarak Ispanya’nin 3.3 kati diizeyindedir. Diger bir ifade
ile tarim kesimi her iki iilkede paralel ekonomik 6zellikler gostermektedir.

Ormancilik sektorii iilkemizde emek yogun bir sektdr olarak siiregelmektedir.
Yakin ve orta dénemde yapisal degisiklik olmadig: taktirde bunun devam edecegi
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sanilmaktadir. Bagka bir deyis ile, birim {iretim i¢in gerekli olan emek katsayisi, pek ¢ok
sektoriin oniindedir. Ormanciligin bu niteligi sosyoekonomik nedenlere bagli olarak
meydana ¢ikmistir. Ormanci teknik elemanlar da bu nedenlerin bilincinde olarak
teknoloji se¢imi yapmaktadirlar.

Ispanyol ormanciligmin bir dnemli 6zelligi, genetik 1slah ve orman kaynaklarinin
korunmasina iligkin olarak ayrmtili arastirmalarin yapilmas: ve bu alanda ¢ok sayida
bilimadami, uzman ve teknisyenin gorevlendirilmesidir. Tiim bunlar ise, kirsal kalkinma,
karsal istihdam, odun iiretimi ve bolgesel veya ulusal ekonomi ile dzellikle siirdiirtilebilir
ormancilik agisindan 6nem tasimaktadir. Benzer bi¢imde iilkemizde bugiine kadar
stirdiiriilen politikalar, insan kaynaklarinin gelistirilmesine , onlarn girisimciliginin ve
dogal denge bilincinin arttirilmasma gozle goriiliir bir etki yapmaz iken, Ispanya’da
ormanlar ve ormancilik konularinda kamuda doga bilinci olugsmus ve bunun giderek
yaygmlastirilmasina ¢alisiimaktadir.

SONUC

Ispanya’da ormancilik sektdriinde mesafe alinmasmin nedenleri olarak, ulusal
plan i¢inde tarimsal bilimler, biyoteknoloji, hidroloji, dogal ¢cevre ve ormancilik stratejisi
projeleri konusundaki ortak arastirmalarin dnemi biiyiiktiir. Bu kapsamdaki arastirmalara
Ozel sektoriin biiylik destegi oldugu goriilmektedir. Ormancilik arastirmalarinin
yiiriitiilmesinde karsilasilan tek sikintinin aragtirma projelerinde gorev alabilecek teknik
eleman ihtiyacinin karsilanamamasi olmaktadir.

Ekonomik gelismeye paralel olarak Ispanyol halki, son zamanlarda diisiik verimli
tarim veya orman arazilerini italya ve Iskogya’da oldugu gibi terk etme veya satma
egiliminde bulunmaktadir. Halk tarafindan satisa sunulan arazi toplami, devletin
kamulagtirma biitcesinin iizerine ¢ikmugtir. Satis diizeyi 20 y1l i¢inde yapilan yeni alimlar
sonucu 800.000 hektar artarak 1.150.000 hektara yiikselmistir. Diger bir ifade ile,
Ispanyol halki diisiik verimli tarim veya orman arazisini elden ¢ikarmay1 tercih
etmektedir. Devlet ise bu tip arazileri satin alan tek ve potansiyel alict konumundadir.
Devlet bu arazileri amacina uygun kullanmak {izere planlamakta, verimliligini arttirict
tedbirler almakta ve belli bir siire sonra yeniden halka satabilmektedir.Ispanya’da
ormancilik politikasinin geregi olarak gergeklestirilen, iilke genelindeki yaygin ve genis
Olgekli agaglandirmalar, 1960’11 yillara rastlamaktadir. Son 25 yillik periyotta 1.650.000
hektar alanda agaclandirma basarisi saglanabilmistir.

Genel agaclandirma bagarisi agisindan iilkeye bakildiginda, 1980°1i yillarda yillik
92.000 hektar agaglandirma yapilmigken, son zamanlarda bu rakam yaklasik 100.000
hektarin {izerine ¢ikmugtir. Bu Olgiilerde genis bir agaclandirmanin gerektirdigi
organizasyon, ekipman, fidan, eleman v.b. gerekleri gozoniine alindiginda basarinin
biiyiikliigii kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Ispanya, Akdeniz kosullarinda bir
ilke olarak yilda 100.000 hektarin iizerinde agaglandirma yapabilmeyi gerceklestirdigi
i¢in uluslararas1 ormancilik kuruluslarinin da dikkatini gekmektedir.

Ispanya’da orman kaynaklari isletmeciliginin kirsal kalkinma agisindan da dnemi
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cok iyi bilinmektedir. Zira kirsal kesimi ormancilik faaliyetlerinde islendirmenin
yanisira, kirsal kesimde g¢evre ile dost sanayilerin kurulus ve gelisimi tesvik edilerek,
ormancilik dist sektorlerin ve buna bagl olarak da kirsal kesimin refahinin gelistirilmesi
uygulamalarina gidilmektedir.

Ormani¢i ve kenar1 kdylerin oldugu kadar, tiim iilke halkini da yakindan
ilgilendiren arastirma ve uygulama konularindaki basarilar, gercekten Ispanyol
ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir. Gerek yoneticiler ve gerekse yerli halk bu
konunun bilincindedir. Zira bunun gostergelerinden en dnemlisi olarak, kirsal kesimde
agirt farklilagmay1 gosteren ikili (dual) yapmin ortaya ¢itkmamasi gosterilebilir. Kirsal
kesimde yasayan niifus go¢ nedeniyle fazla azalmamakta ve dolayisiyla kentlerde biiyiik
niifus yigilmalar1 yasanmamaktadir. Halk cogu boélgelerde kir-kent (campo-ciudad)
olarak bilinen kdoylerde veya  kir-kent yapisina sahip kentlerde yasamlarini
stirdiirmektedir. Her iki durumda da dogal kaynaklarm korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik bilimsel ¢aligmalar devam etmektedir.

Kirsal bolgelerin sahip oldugu dag ve yayla turizmi potansiyeli yogun bir sekilde
degerlendirilmektedir. Bunun en belirgin 6rneklerini Kuzey Pireneler ve Montanana
bolgelerinde gérmek miimkiindiir. Tiim bu olumlu gelismelere ragmen Ispanya’nin en
biiyiik ekonomik problemi yiiksek igsizlik oranidir. Bu durum iilkenin genel ekonomik
gostergeleri  ve Avrupa Birligi rakamlann ile karsilastinnldiginda  oldukga
olumsuzdur.Diinya’da meydana gelen biyolojik, klimatik, ekonomik, etik, kiiltiirel v.b.
degisimler ve cevre krizi ger¢evesinde orman kaynaklarina doniik bolgesel, iilkesel ve
kiiresel 6lgekteki taleplerin hizla biiylidiigii ve cesitlendigi, bdylece orman kaynaklarinin
stratejik Gneminin arttif1 gergegi ortadadir.

Ulkemiz orman koylerinde kirsal yoksulluk yasanirken Ispanya’da giftlik
ormancilig1 (farm forestry) uygulamalari ile bunun 6nlenmesi ¢alismalarina gecilmistir.
Tiirkiye genelinde izlenmis olan tarim, orman, hayvancilik ve egitim politikalar1 orman
koylerinin bugiinkii sikintis1  yaratmistir. Ulkemizde bugiine kadar siirdiiriilen
ormancilik  politikalarmin  dogal  kaynaklarin  korunmasma,  gelistirilmesine,
stirdiiriilebilir kalkinmaya ve optimal arazi kullanimina yeterince yararli olmadigi
soylenebilir. Ispanya ise bu olumsuzlugun farkina 1980°li yillarin basinda vararak,
ozellikle uluslararas1 ortak projeler ve arastirmalarla orman kaynaklart yonetimine doniik
bir¢ok basarili ¢dziime ulagmustir.
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