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BOLGE, TURKIYE’DE BOLGE KAVRAMI VE KALKINMA
AJANSLARININ YAPISI

Osman SERT"
Ozet

Bélge kavrami, diinya’min degisik cografyalarinda farkli anlamlar
yiiklenmis bir kavramdir. Kimi yerlerde siyasal bir cografyayi kimi yerler de
cografi bir sekillenmeyi, kimi yerlerde ise ekonomik siniflandirmaya tabi tutulan
bir alan: ifade etmektedir. Bolge kavramimin ne anlam ifade ettigi ve iilkemizde
mevcut Uygulamalar kapsaminda nasil anlasildigt  konusu bu ¢alismanin
tizerinde durdugu konulardan biri olacaktir.Diger taraftan 2000°li yllarla
birlikte degisen bélge gelisme anlayisi ve kalkinma yolunda atilan adimlar
Ulkemiz icin yeni bir orgiitii ortaya ¢ikarmistir: Kalkinma Ajanslari.

Bolgesel gelisme’nin tarihi hakkinda kisa bir bilgi verdikten sonra,
kalkinma ajanslarvmin kurulug asamalart ve ne gibi bir bdlgecilik anlayisina
sahip oldugu iizerinde durulacak ve kalkinma ajanslarinin mevcut yapist
incelenecektir.Kalkinma Ajanslarinin kurulug kanunu olan 5449 Sayili Kanun'u
incelenecek ve Anayasa Mahkemesi’'nin kalkinma ajanslart ile ilgili vermis
oldugu kararin onemine ve bu baglamda, kalkinma ajanslarina yansimalarina
bakilacaktir.

Bélgesel gelismeyi kalkinma ajanslart araciligiyla saglamaya ¢alisan
sistem genel olarak incelendikten sonra, kalkinma ajanslarinin gelecegi Uzerine
kisa bir tartismayla ¢alisma sonlandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesel Gelisme, Kalkinma Ajanslart.

REGION, THE CONCEPT OF REGION AND THE
STRUCTURE OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES
IN TURKEY

Abstract

Region is the term that could be different meanings at various
georaphic areas around the world. It could be political geography, or
geographical patterns and in some cases economical classification. This study
will investigate what the concept of region is and how it has been understood in
Turkey. On the other hand the understanding of regional development that has
been changed since 2000’s and the steps taken the way of development revealed
a new organization for Turkey: Development Agencies.

After glancing at the history of regional development it will be given
importance on the founding stages of agencies and examined existing structure
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of agencies. After glancing at The Establishment and Duties of Development
Agencies Law No. 5449 that is a founding principle of development agencies. It
will be looked over the importance of decision about development agencies that
has been given by constitutional court and the effect on development agencies.
After examination of the system that is aim to ensure the regional development
through development agencies, the study will be conclude with a brief discussion
on the future of development agencies.

Key Words: Region, Regional Development, Development Agencies.

GIRIS

Ulkemizde, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ve bolgeler arasi
gelismislik farklarmin azaltilmasi her zaman 6nemli olmus ve kalkinma
planlariin, hiikiimet politikalarinin 6ncelik verdigi konular arasinda yer
almistir. Donemsel olarak farkli yaklasimlar Ongoériilmiis olmakla
beraber, konunun esas sorumlusu kurulug sifatiyla eski adiyla Devlet
Planlama Teskilati yeni adiyla Kalkinma Bakanlifi koordinasyonunda
hazirlanan kalkinma planlan iilkemizin bdlgesel gelisme politikalarinin
ve yaklagimlarinin ana hatlarin ¢izen temel dokiiman olmustur.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan giiniimiize kadar cesitli
bolge planlar1 yapilmig veya yaptirilmistir. Bu planlar genel yaklagim
itibariyle bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasini biitiin boyutlariyla
ele alan kapsamli analizler ve ¢oziim Onerilerine haiz orta oOlcekli
kalkinma planlari seklide hazirlanmistir. Bolge planlari iilkenin ekonomik
gelismesinin artirilmasi, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi, ekonomik
sistemin olusmasinda ve altyap1 kararlarinda ekonomik kalkinma planlar
ile uyumun saglanmasi gibi hedeflere yonelmis oldugu goriilmektedir.

21l.yy’m bir kentlesme c¢agi oldugu fikrinden yola ¢ikarak,
kentlesmeden kalkinma amaciyla faydalanmaya calisan iilkelerin sayist
her gegen giin artmaktadir. Ekonomik ve toplumsal gelismelerine planlar
yardimiyla yon vermek isteyen iilkeler, bolgesel gelisme politikalarina
daha fazla yer ayirmakta ve kalkinma amacina doniik olarak hazirlanan
planlarda bu amag¢ daha fazla vurgulanmaktadir. Bu anlamda bdlgesel
gelisme igin iist dlgekli planlar kapsaminda bolge planlart hazirlanmakta
ve bolgesel gelisme her yoniiyle ele almmak istenmektedir.
Bolgeplanlamasi anlayisi, hem bolgesel Olciilerde calismalar yapmak
hem de yerel bilgilerin ulusal planlara aktarilmasi i¢in olduk¢a nemli bir
islev gormektedirler. Ulusal ¢apta hedeflenen kalkinma amaglarinin yerel
planlara yansitilma olanagi da bu sayede gergeklesmektedir.

Bolgesel gelisme i¢in planlama anlayisi ayni zamanda ekonomik,
toplumsal ve fiziksel planlama ¢aligmalar1 arasinda koordinasyonu
saglamak i¢in elverisli bir planlama aracidir. Ulusal politikalarin yerel
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ihtiyaclara cevap verebilmesi ve yerelde eyleme gecirilmesi, bdlge
planlarin ana isleviolarak goriilmelidir.

I.BOLGE VE BOLGE KAVRAMI
1.1.Bélge Kavrami

Bolge kavrami bugiine kadar agiklik kazanmamis olup, ¢ok
degisik sekillerde ifade edilmistir. Bolge kavramma hangi
perspektiflerden bakilarak taniminin yapildigi 6nemli olmakla beraber,
donemsel sorunlara yonelik olarak da bolge tammminm igerigi
degismektedir. Cografi alan olarak benzer 6zellikler tasiyan ve toplumsal-
demografik 6zellikleri ile biitiinlesen mekansal yerlesimler bolge olarak
nitelendirilmektedir.Bolge genellikle, kentten genis, bir iilkenin
timiinden daha kiiciik mekan parcas1 olarak adlandirilmaktadir.Bélgenin
Olcegi, bolgenin amaglarina gore degismekle birlikte birden fazla 6lgiitle
de (cografi, toplumsal, ekonomik) agiklanmaktadir (Keles, 2010:295).

Bolge kavramina bakis acisi, donemsel ve Olgeksel olarak
degismektedir. Bu anlamda {ilkemiz agisindan bdlge kavramina, merkezi
hiikiimetin tasra Orgiitlenmesi nitelemesi yapilmustir (Tiire,1998:64)
Aykut POLATOGLU(1988:9). Bu nitelendirmeyle, bolge kavrammin
Tiirk kamu yonetimi anlayisinda birden fazla ilin bir arada kiimelenmesi
sonucu olusturulan, ilden daha genis Ol¢ekli cografi alan tanimini
yapmustir.

1.2.Bolge KavraminAnayasa ve Yasalardaki Geligsimi

1876 tarihli Osmanli Kanun-i Esasisi, mulki yonetim birimi
olarak il idaresine yer vermig ve 108. Maddesinde ilin yonetim usuliiniin
tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vazaif (Yetki genisligi ve gorev ayriligi)
ilkelerine gore kurulmasi ve diizenlenmesini ongérmiistiir (Madde 89,
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Erisim:20 Aralitk 2011).
Bu anlamda siyasal nitelik tasimayan yerel kurulus ve organlara genel
gorevierin birakilmast gorev ayriligini ifade etmektediv. 1876 Anayasasi
diger taraftan iller icin yetki genisligi ilkesini benimserken, bélge ve
bolge yonetimine iligkin herhangi bir diizenleme i¢cermemektedir. Bolge
yonetimine iliskin ilk gelisme, 1913 yilinda ¢ikarilan “*Idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanun-u Muvakkati’'nda yer almistir. Gegici kanun olan bu
diizenlemenin birinci maddesinde su kural yer almistir: “lller ve
nahiyelerin idaresi; kanunlarin siiratle uygulanmasi, yonetimde ciddi bir
orgiitlenmeye ulasilmas1 ve giivenligin, imarin, ulusal servetin elde
edilmesi ve arttirilmast igcin, Osmanli iilkesi teftis bolgelerine boliiniir ve
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her teftis bolgesi bir genel miifettise baglanir” (Keles:1994:125). Teftis
bolgesi, giivenlik temel alinarak olugturulmus ana yapi olmakla beraber,
imar ve ulusal servetin artisi da diger belirtilen ilave unsurlardr.

1921 Anayasasi, cografi ve ekonomik kistaslar dogrultusunda
Tiirkiye’nin illere ve ilgelerin de nahiyelere ayrildigimi belitmis ve esas
itibariyle il sistemini benimsemistir.

1924 Anayasasi ise, daha Onceki diizenlemeler aynen kabul
edilmistir.1924 Anayasasina gore, “Tiirkiye, cografi durumu ve
ekonomik iliskileri bakimindan illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara
boliinmiistiir ve bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana gelmektedir”
(Madde 89, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Erisim:20
Aralik 2011).

1924 Anayasasi’nda genel miifettisliklere yer verilmemistir.
Dolayisiyla 1924 Anayasasinda il sistemi benimsemis ve bolge
kavramina da bu minvalde yer verilmemistir. Daha sonra 1927 yilinda,
emniyetin ve asayisin korunmasi i¢in 1164 sayili Genel Miifettigliklerin
Olusturulmasina Dair Kanun ¢ikartilmustir. Bu kanunla hilkiimet’e, genel
miifettigliklerin kurulmasi ve kaldirilmasi konusunda yetki verilmistir.
Ancak uygulamada basarili olamayan bu sistem, 1949 yilinda ¢ikarilan
5442 sayih 11 Idaresi Kanunu yiiriirliige girince, Anayasa’nin
89.maddesine aykiri oldugu gerekgesiyle 5990 sayili kanun ile
yurtrliigiine son verilmistir (Tamer,1992:116-117).

1961 Anayasasinin 115.maddesinde “Tirkiye, merkezi yonetim
kuruluslart bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere, iller de diger kademeli bolimlere
ayrilir” ifadesine yer vermektedir
(http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6l.htm, Erisim: 20 Aralik
2011). Bu maddeyle il sisteminin genel g¢atisin1 korunmus ancak ayni
maddenin son paragrafinda “belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi
amaciyla birden ¢ok ili i¢ine alan g¢evrede, bu hizmetler i¢in, yetki
genigligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir” hiikmiine de yer
vermistir. Bu hiikiim aynm1 zamanda boélgesel kuruluslarin da yolunu
acmistir.

1982 Anayasasinin 126. Maddesinde “kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine
alan, merkezi yonetim  6rgutd kurulabilir®  denmektedir
(http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, Erisim: 20 Aralik
2011). Boylelikle 1961 ve 1982 Anayasalar1, merkezi yonetime, bolgesel
diizeyde orgiitlenme imkani tanimaktadir.
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1984 yilinda ¢ikarilan 3046 sayili Bakanliklarim Kurulus Esaslari
Hakkinda Kanun ile merkezi yonetimin bdlge orgiitlenmesi, genel ve
soyut bicimde kurula baglanmistir. Bu yasayla beraber Bakanliklar ve
bagl kuruluslar bolge orgiitleri olusturulabileceklerdir ( Ancak bunun
ilgili kurum ve kurulusun kurulus yasasinda 6ngériilmesi sarttir). Ulke
biitiiniinde yerine getirilmesi gereken hizmetler, tasra orgiitiiniin il ve ilge
biciminde orgutlenmesiyle yerine getirilmesi esas olup, bu hizmet
alanindaki biitlin illeri kapsayan bdlge kuruluslar1 kurulabilecektir. Ayni
zamanda bolge illerinden birinde gorev yapacak bir bolge kurulusunun da
kurulmasi miimkiindiir. Bolge kuruluslarmin kurulmasi, kaldirilmasi,
merkezleri ve hangi illeri kapsayacagi Bakanlar Kurulu karariyla
belirlenmektedir. Bolgesel dizeyde orgitlenen bu merkezi yonetim
kuruluslarma “Bolge Miudirliigii” , basindaki yoneticiye de “Bolge
Mudard” denilmektedir (Ttre, 1998:65).

1.3.Bolge Yonetimi Uzerine Uygulamalar

Tiirkiye’de en basta genel miifettislik daha sonra Olaganiistii Hal
Bolge Valiligi ve 71 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen
Bolge Valiligi miilki yonetim ve giivenlik amaciyla olusturulan bolge
yonetimlerinin temel ornekleridir. Bunun yani sira Giineydogu Anadolu
Projesi ve Serbest bolgeler de ekonomik amagli bolge yoOnetimi
uygulamalaridir. Bu anlamda bélge yonetimlerini ikili bir ayrimla
incelememiz yerinde olacaktir:

-Miilki Yonetim ve Giivenlik Amaciyla Kurulan Bolgeler
-Ekonomik Amaglarla Kurulan Bolgeler

1.3.1. Miilki Yonetim ve Giivenlik Amaciyla Kurulan Bolgeler
1. 3.1.1.Genel Mufertislikler

Genel Miifettigliklerin kurulmasina dair ilk gelisme, 1913
yilinda cikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati’'nda
yer almistir. “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanuni Muvakkati” kaynagini
Fransa’da 1790 yillarinda ve Napolyon’un konsiilliigli zamaninda kabul
edilip 1838 ve oOzellikle de 10 Agustos 1871 tarihinde gelistirilen
kanunlarin hiikiimlerinden almustir (Giritli,1983:150).Geg¢ici kanun olan
bu diizenlemenin birinci maddesinde su kural yer almustir: “iller ve
nahiyelerin idaresi; kanunlarin siiratle uygulanmasi, yonetimde ciddi bir
orgiitlenmeye ulasilmasi ve giivenligin, imarin, ulusal servetin elde
edilmesi ve arttirtlmasi i¢in, Osmanli {ilkesi teftis bolgelerine boliiniir ve
her teftis bolgesi bir genel miifettise baglanir’(Keles,1994:125). Bu
anlamda genel miifettisliklerin kurulma amaci siyasal birligin saglanmasi
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olarak goziikkmektedir. Teftis bolgesi, giivenlik temel alinarak
olusturulmusg ana yap1 olmakla beraber, imar ve ulusal servetin artis1 da
diger belirtilen ilave unsurlardir.

Yine 1921 Anayasasi’nin 21. Maddesinde de “iller iktisadi ve
toplumsal iliskileri bakimindan birlestirilerek Genel Miifettislik kitalar:
olusturulur” hitkkmii yer almaktadir.

1924 Anayasasi’nda genel miifettisliklere yer verilmemistir. O
donem igerisinde gelisen Seyh Sait Ayaklanmasi’nin Dogu ve
Gilineydogu’da yarattig1 infiali 6nlemek icin genel miifettislik kurulmasi
Ongoriilmiis ve bu amagla 25 Haziran 1927 tarihinde 1164 sayili genel
miifettigliklerin olusturulmasina iligkin kanun ¢ikartilmistir. Yine 1948
yilinda genel miifettisliklerin daha onceki yillarda verilen kadrolarin,
biitcelerin L cetveline alinip kullanilamaz duruma getirilmesiyle ortadan
kaldirilmaya ¢alisildiklar1 ve 1952 yilinda da g¢ikarilan 5990 sayili yasayla
1164 sayili kanunun yiiriirliikten kaldirildigi bilinmektedir. Bu anlamda
genel miifettislikler hukuki dayanaklarini yitirmislerdir (Tiire,1998:70).

1.3.1.2. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi (OHBYV)

19 Temmuz 1987 tarihinden gecerli olmak {iizere, 285 sayili
Olaganiistii Hal Bolge Valiligin Ihdas1 Hakinda Kanun Hiikmiinde
Kararname yiiriirliige girmis ve OHBV uygulamasi belli illerde
uygulanmaya baslanmistir. Bu Kanun Hiikkmiinde Kararname,
Anayasa’nin 121. ve 2935 sayili kanunun 4.maddesinin verdigi yetkilere
dayanilarak Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikartilmistir. OHBV yasasi, giivenlik amaciyla c¢ikarilan
bolgesel uygulamalarin neticesinde ortaya ¢ikan bir yasadir. Bu anlamda
bu yasayla bolge kavrami, yer ve yetki yoniinden sinirlari gizilen bir alani
kapsamaktadir.Bing6l, Diyarbakar, Bitlis, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt,
Tunceli ve Van Olaganiistii Hal Bolgesi iginde yer almaktadir. 18 Mayis
1990 tarihinde ¢ikarilan 426 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile bu
iller arasina Batman ve Sirnak illeri de dahil edilmistir.Bu kararnamede
Bakanlar Kurulu, OHBV’nin yetki, yer ve ihtiyag yonlerinde belli
sinirlamalara tabidir. Ancak, Bakanlar Kurulu gerektiginde smirlari
genisletip, daraltabilecektir.

Bu kanun hiikmiinde kararname giivenlik amaciyla bolge
olusturulmasimi 6ngordiigiinden, giivenlik sorunu ortadan kalkinca bolge
olusturulma amacinin da ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla
gecici Onlem niteliginde olan diizenlemeyi, Bakanlar Kurulu istedigi
sekilde tekrar kaldirabilecektir.
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1.3.1.3.Bolge Valiligi Hakkinda 71 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararname

4 Ekim 1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 71 sayili
Kanun Hiukminde Kararname ile kamu hizmetlerinde verim ve uyumu
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan alanlarda gorev yapacak
bicimde merkezi yonetim Orgiitii kurulmasi kabul edilmis ve bu orgiite
“Bolge Valiligi” ismi verilmistir (Tire,1998:71).

Ilgili kanun hiikmiinde kararnameyle, 8 Bolge Valiligi
kurulmakta ve bu valiliklerin kurulmasi, kaldirilmas: ve merkezlerinin
belirlenmesinin yasa ile yapilacagi dngoriilmektedir. Bu kanun hiikmiinde
kararnameyle boélge kuruluslari, bolgenin biitiin illerinde veya birkag
ilinde gorev yapabilecek sekilde kurulabileceklerdir. Ankara, Istanbul,
Izmir, Adana, Konya, Kayseri, Erzurum ve Diyarbakir olarak belirlenen
bu 8 bolge, 11 Temmuz 1984 tarihinde TBMM tarafindan sakincali
goriilerek reddedilmis ve uygulamaya konulamamustir.

1.3.2. Ekonomik Amaglarla Kurulan Bolgeler

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin giderilmesi ve bdlgesel
esitsizligin Oniline gegilmesi i¢in ¢esitli ¢oziim Onerileri Uretilmistir.Geri
kalmig bolgelerin kalkinmasini amag edinen ve bu bélgelerin, iilkenin
diger kalkinmisg bolgeleriyle boy Olciisecek seviyeye ulagilabilmeleri
amaciyla bir takim bolgesel orgiitler kurma ihtiyaci hasil olmustur. Bu
amagla son donem kalkinma ajanslar1 harig, Tiirkiye’de ekonomik amagl
kurulan iki bolge yonetimi goze carpmaktadir: Giineydogu Anadolu
Projesi ve Serbest Bolgeler.

1.3.2.1.Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

27.09.1989 tarih ve 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Gliney Dogu Anadolu Projesi (GAP) yasal dayanaga kavusmustur.
Bu kararname ile kurulan GAP, Ulkemizde ilk "bolgesel kalkinma
idaresi"dir. Cumbhuriyet Tiirkiye'sinin en biiyilk yatirimi olarak
degerlendiren GAP Projesi, Firat, Dicle nehirlerinin asagi kisimlari ile
bunlar arasinda uzanan 74 bin kilometreden fazla bir alam
kapsamaktadir. Projenin kapsadig: alan, Tirkiye alaninin %9.7'sini, bu
alanda yasayanlarda toplam niifusun %9.1'ini olusturmaktadir
(Sezen:1999:19).

Gaziantep, Adiyaman, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt,
Sirnak, Batman, Kilis illerinin tamamini veya belli bir bolimuni igine
alan proje, bolgedeki, ekonomik ve sosyal yasamu biiyiik dlgiide et-
kilemekte ve diger bir ¢ok alanda da itici gii¢ olmay1 amaglamaktadir.
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GAP'!n kurulmasina iliskin kararname, GAP Idaresi'nin islevlerinin
yoneldigi alan olarak, GAP kapsamina giren yoreleri belirleyerek
kurulan yénetimin "bélgeselligini" vurgulamistir (Simsek ve Ogiit,
1999:19).

GAP Idaresi kendini su amaclarla ¢alisan bir kurum olarak
tanimlamaktadir:  “Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren
yorelerin siiratle kalkindirilmasi, yatirnmlarin gergeklestirilmesi igin plan,
altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger
hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yore halkinin egitim diizeyini
yiikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak veya aldirmak, kurum ve
kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak iizere, Bagbakanliga baglh
hiikmi sahsiyeti haiz ve onsekiz yil siireli olarak kurulan Giineydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati; Giineydogu Anadolu
Projesi Yiiksek Kurulu ile Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanhigi'ndan (GAP Idaresi Baskanligi) olusmaktadir” (
http://www.gap.gov.tr/gap-bki/gap-bki-tarihce Erisim: 24 Aralik 2011).

GAP'!n ybnetim sistemimi ic¢indeki yeri farkli yazarlar
tarafindan degerlendirilmekle beraber, Anayasa mahkemesi GAP'a
iligkin kararinda bu idareyi, "merkezi yoOnetim birimi" olarak
degerlendirmistir(Anayasa Mahkemesi’'nin Esas 1990/21 sayili, 17
Temmuz 1990 giinlii karari).

1. 3.2.2.Serbest Bélgeler

Serbest Bolgelerinyasal dayanagi 5 Haziran 1985°de yiiriirliige
giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasi'dir.Yasaya gore serbest
bolgeler, ihracat i¢in yatirimi ve iiretimi artirmak, teknoloji ve yabanci
sermaye girisini hizlandirmak, ekonominin ihtiya¢ duydugu girdileri
duzenli ve ucuz yoldan saglamak, dis ticaret ve finansman
imkanlarindan yararlanmak amaciyla kurulmaktadir. Bunlarin yeri,
sinirlar1 ve kim tarafindan isletilecegi Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenmektedir (Tire,1998:73).

1.4. Avrupa Birligi ve Bélgeler

Avrupa Birligi 1991 yillinda Maastrich Antlagmasi ile birlikte Bolgeler
Komitesi olusturmustur. Bu anlagsmada biitiinlesen Avrupa’nin
yaratacagl merkeziyet¢i yapinin, yerel ve bolgesel 6zerklik yapilarini
ortadan kaldirilabilecegi tehlikesine karsin, Avrupa Birligi’nin
federatif bir yapiya kavusturulmasi, devlet-bolge-kent yetkilerinin agik
bir bicimde karara baglanmasi ve bolgelerin tiim kararlara etkili bir
sekilde katilmasi ilkeleri benimsenmistir. Anlagsma’nin 198 a-cC
maddesinde “Bdlgeler, cogunlugun, rekabetin, is ve giic dagiliminin,
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seffafligin, demokrasinin, aitlik bilincinin, sorunlarin ¢6ziimiiniin,
entegrasyonun, siyasal kararlarin yasalligiin ve etkinliginin...
garantisi olarak" gorulmektedir (Apan,2004:40-41).

AB'nin  bir organt konumundaki Boélgeler Komitesi
genislemeden sonra 344 iiyeye sahip hale gelmis olup, "kurulusundaki
temel amag, liye iilkelerin merkez yoOnetimleri disindaki yerel ve
bolgesel kuruluglarmin da Birligin karar alma siirecine etkide
bulunmas1 ve dolayisiyla, Avrupa Birligi'nin ekonomik, sosyal ve
siyasal biitiinlesmesinde dnemli rol oynamasidir" (Apan,2004:41-42).

Bolgeler Komitesi’nin 344 temsilcinin Komiteye secimi ile
ilgili bir herhangi bir 6l¢ut yoktur. Temsilciler, ye (lkeler
tarafindan, bolge ve yerel yonetim yapilarina gore, eyalet bagkanlari,
bolge yonetimleri, belediye baskanlari, meclislerinin baskanlar1 veya
temsilcileri, illerin veya ilgelerin temsilcileri arasindan segilirler.
Ornegin, Bolgeler Komitesinde Almanya 24 (21 bolge, 3 yerel),
Fransa 24 (20 bolge, 4 yerel), Italya 24 (17 bolge, 7 yerel), Birlesik
Krallik 24 (hepsi yerel), Ispanya 21 (17 bolge, 4 yerel), Belcika 12
(hepsi yerel), Yunanistan 12 (hepsi yerel), Hollanda 12 (6 bdlge, 6
yerel), Avusturya 12 (9 bolge, 3 yerel), Portekiz 12 (2 bolge, 10
yerel), Isve¢ 12 (4 bolge, 8 yerel), Danimarka 9 (4 bolge, 5 yerel),
Irlanda 9 (hepsi yerel), Finlandiya 9 (hepsi yerel) ve Lilkksemburg 6
(hepsi yerel) uyelerle temsil edilmektedir.4 yillik bir siire igin segilen
iyeler, kendi tiyeleri arasinda, gorev siiresi 2 yil olmak {izere bir baskan
secerler. Komite Uyeleri, ikili bir gérev yerine getirmektedirler:

Birligin politika belirleme siireclerinde temsil ettikleri bolgelerin
¢ikarlarini korumak,

Birligin  biitin faaliyetlerinden temsil ettikleri Kitleyi
bilgilendirmek
(http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folde
r&id=be53bd69-0089-465e-a173-fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-
465e-a173-fc34a856234, Erisim: 30 Aralik 2011).

Bolgeler Komitesi, Mart 1994'den beri faaliyettedir. AB
Konseyi ve AB Komisyonuna danigsma niteliginde goris bildirir.
Yukarida vurgulanan, Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 198. maddesine
gore bagimsiz olan Komite, "Birligin genel ¢ikarlari" temelinde
caligmaktadir. Bolge politikasi, sinir asan alt yap1 aglan, saglik, egitim,
genclik ve kiiltiir gibi konularda goriis bildirmektedir. 6 uzmanlik
komisyonuna ayrilmistir. Bolgeler Komitesi teknik ve ayrintili ¢ok


http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=be53bd69-0089-465e-a173-fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465e-a173-fc34a856234
http://www.cor.europa.eu/pages/PresentationTemplate.aspx?view=folder&id=be53bd69-0089-465e-a173-fc34a8562341&sm=be53bd69-0089-465e-a173-fc34a856234
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sayida rapor yayimnlamakla birlikte, karar alma yetkisi bulunmadi-
gindan pek dikkat cekmemektedir.

Temsilcilerin  belirlenmesi ve bunlarin dile getirecegi
¢ikarlarin niteligi ~ konularindaki karmasiklik, Bolgeler Komitesinin
danisma organi olarak bile etkinligini azaltmaktadir. Karar alma
yetkisi bulunmadigindan olmas1 gerektigi ya da olabilecegi kadar
"etkin" degildir. Bu etkisizlikte 6nemli bir baska etken "bolge"
kavramindan her tilkenin farkli seyler anlamasidir.

Bolgesellesme konusunda, Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimleri Kongresi'nin 1999 yilindaki Genel Kurulda goriisiilmek
lizere hazirlattigi raporda da degisik goriisler ileri siiriilmistir.
Bolgesellesmeyi  destekleyenler,  bolgenin  "devletin  tlkesel
biitiinligiinii tartismaya acgan bir anlam tagimadigimi", aksine halk
egemenliginin yurttagslara daha yakin bir seviyede yOnetime
yansimasini  sagladigini, ulusal birlik ¢ercevesinde azinliklarin
kendilerini, dillerini ve kaltirlerini ifade etmesini desteklemek yoluyla,
bir "gatigsmalar1 Onleme araci” rolii oldugunu, 21. yiizyilda ortaya
¢ikacak sorunlarla miicadele etme yetenegine sahip adem-i
merkeziyet¢i bir birim oldugunu, yerel ydnetimlerin merkezle iliski-
lerinde aracilik roliine sahip oldugunu ileri siirmiislerdir. Ayrica bolge
eksenli politikalar, ekonomik ilerlemenin ve cevreyi g0zeten
gelismelerin 6nemli bir unsuru haline geldigi, Avrupa Birliginin ve
Avrupa Konseyinin 6nemli ¢aligmalarindan biri olan smir Otesi
isbirliginin uygulanabilmesi i¢in sinirin her iki tarafinda 6zerk
bolgelere ihtiya¢ oldugu, bolgesellesmenin, devletin bir bolgesindeki
0z-gilivenin ifadesi oldugu ve bunu reddetmenin bu giivenin olmadigi
anlamini tagiyacagi ileri siiriilmiistiir. Karg1 ¢ikanlar ise, yerel
yonetimler yaninda yeni bir yerel yonetim biriminin kurulmasinin
masrafli bir ig olabilecegini, ulusal birligin tehlikeye diisebilecegini ve
yerel yonetimlerin 6zerkliginin zedelenebilecegini ileri stirmiiglerdir”
(Keles ve Erbay,1999:15-20).

Avrupa  Birligi, bolgesellesmeyi  tanimlayabilmek ig¢in
bolgesellestirme, bolgecilik ve bolge arasindaki kavram karigikligini
gidermeye calismaktadir. Tipki kiiresellesme ile ilgili diger kavramlar
gibi bu kavramin da terimlestirilip tarihsel, yersel ve toplumsal
baglamindan kopma sorunu yasanmaktadir. Birlik hem yeni
kiiresellesmenin gerektirdigi insan haklaria, ¢ok kiiltiirlillige, ekonomik
acgidan hizmet ile {iretimin, kigilerinve sermayenin serbest dolagimina izin
verecek sekilde esnek bir sekilde kendini yapilandirirken; kimliksel,
siyasal ve kiiltiirel hatta dini bir birliktelik oldugu i¢in eski ulus devletin
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bazi Ozelliklerini ulus-iistii bir yapida olsa kendinde toplamaya
calistigindan farkliliklar gosterir. Bu nedenledir ki bdlgesellesmeyi
incelerken sadece diinya agisindan degil, Birlik agisindan da analiz
gereklidir. Birlik bolgesellesmeyi sadece ekonomik gdzliikle tanimlamaz.
Birlik, Bolgeler Avrupa’sideyimini ortaya atmistir. Bunun nedeni,
gelecegin Birlesik Avrupa’nin ve Birligin gelecekteki yapisal ve siyasal
konumunun belirginlesmesi igin temel taslarini asil olusturacak birimin
bolgeler/ulus devletler olmasi arasindaki rekabettir. Avrupa vatandaslar
kendilerini Avrupalilik ve ulus devlet kimliginden ¢ok yasadiklar1 kent ve
bolgelerdeki kimliklerle bagdastirarak tanimlamaktadirlar (Keles,1998:7-
8).

Birlik, bolgesellestirmeyi olusturmak igin g¢esitli hukuksal, mali
plansal ve teknik araglar kullanmistir. Bunlar, Avrupa Birligi Bolgeler
Sarti, AB Yerellik Sarti, AB Stratejik hedefler 2000-2005, NUTS,
Stratejik Bolge Planlar ve ilgili projeler, Birlik fonlari,liye olacak tilkeler
i¢in ilerleme Raporlar1 ve Katilim Belgeleri,vb. Bu belgeler noeliberal
anlamda kiiresellesmeyi saglamak i¢in bolgesellesmeye uygun ortami
yaratmaktadirlar. Birligin Bolgeler've Yerellik Sarti, bolgeler iizerindeki
mali, idari ve denetimle ilgili vesayetleri kaldirirken, denetimlerini sadece
yargisal vesayete baglayarak, orgiitlenmelerinde, karar alma da, personel
acgisindan, biitge acisinda ve dis iliskiler kamu tiizel kisiligi olarak
Ozerklik veya Ozgiirliik yaratilmasim saglamaya ¢alistyor. Sorunlari
¢oziim yeri en son nokta Birlik organlar1 ve mahkemeleri. Onemli bir
nokta bdlge veya yerel alan ilgili alinan bir tasarrufta, yerel olan tasarrufa
bélgedeki yonetim saygi gostermek, uygulama ve politikalarini buna gore
ayarlamak zorundadir (Avrupa Bolgeler Sarti, Madde 12 ve Madde 14).
Birligin bolgeler ve bolgesellestirme ile ilgili en 6nemli organi, Bolgeler
Komitesidir. Danisma organi niteligindedir, yaptirim giicii yoktur. Yerel
ve bolgesel temsilcilerden olusan 344 iiyesi vardir. Bolgesellesme
politikast ile ilgili Birlik i¢inde kararlar alimirken AB Komisyonu bu
kuruma danigsmak zorundadir.

Avrupa Birligi’nin bolgesel gelisme politikalarmi belirleyen
baslica ilkeler sunlardir: Fonlarin dogru yonlendirilmesi anlaminda
yogunlastirma; Birlik yonetimi ve {iye devletlerin bolge yonetimleri
arasinda ortaklik; Birlik ve bolge yonetimlerinin finansal acgidan
bitinleyicilik, Bolgesel yonetimde yerel ve bolgesel yoénetimlerin
Onceligi acisindan yerellik; Finansman yapilirken bolge yonetimlerinin
paymin bagkasi tarafindan 6denmemesi anlaminda ikincilik; Gelisme ve

' tirkiye bu sarti kabul etmemigtir.
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projeler i¢in programlama;fonlar arasi esgiidiim; denetim agisindan
saymanlik.

ILBOLGESEL GELISME iCiN KALKINMA AJANSLARI
2.1.Diinya’da Kalkinma Ajanslar

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA), ilk olarak 1950 ve 1960’
yillarda merkezi hiikiimetin Onciiliik ettigi kalkinma programlarina bilgi
temin etmek, bu planlarin uygulanmasini ve izlenmesini denetlemek
tizere kurulmuslardir. BKA’lar, 1980’lerde yayginlasan kamu
isletmeciligi anlayis1 ve kiiresellesme ile artan yerel rekabetle birlikte,
Ozel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma siirecine aktif
katilimini saglamakla gorevlendirilmislerdir. Avusturya, Belgika, irlanda
ve Fransa BKA’lar ile ilk kez 1950’li yillarda tanisirken, Almanya,
Hollanda, Ingiltere ve Italya 1960’lardan sonra tanismis, Yunanistan,
Ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980’lerde tanismustir.

Amerika ve Ingiltere’de BKA’lar 6zel sektdr ve kamu sektdriiniin
bolgesel kalkinmayi isbirligi icinde gergeklestirmeleri amaciyla
1960’lardan beri faaliyette olan yari-O0zerk nitelikli olusumlar iken,
Japonya ve Fransa’da geri kalmig bolgelerin sorunlarina ¢éziim iireten,
uzun siireli programlar yiiriitmek {izere kurulmus Tirkiye’deki GAP
benzeri idarelerdi. Bununla birlikte 1990’1 yillarda yayginlasan
yonetisim anlayisina ve Yeni Kalkinmacilik anlayigina paralel olarak,
ekonomik ve sosyal kalkinmaya biiylikk finansmanlar saglayan
uluslararast kuruluglar (World Bank, UNDP, AB fonlar1 ve kredileri,
EIB, EBRD, IADB, vb) tim diinyada pek c¢ok yeni kalkinma ajansi
kurulmasina imkan vermis, mevcut kalkinma ajanslar1 da zaman i¢inde
cok onemli islevsel ve kurumsal degisikliklere ugramislardir. Boylece
1990’larda  kurumsal kimlikleri, finansman kaynaklari, goérev ve
sorumluluklar1 ve merkezi idare, yerel idare ve uluslararasi ve uluslariistii
orgiitlerle iliskileri bakimindan c¢ok onemli farkliliklar gosteren ¢ok
sayida kalkinma ajansi ortaya ¢ikmustir.

BKA’larin  ¢ogunun faaliyetlerinin, yerel/bolgesel 06zel
sirketlerin biiyiimesini tesvik etmek, bolgenin yabanci yatirimecilara
tanitilmas1 ve yabanci yatirimeilara danigmanlik hizmetleri verilmesi ile
siirlt kaldig1 ve yine pek ¢ogunun sponsor kuruluglar ve AB fonlariyla
finansman sagladig1 tespit edilmistir. Bundan yaklagik 15 yil sonra AB
bolgesel politikalarina paralel olarak daha ¢ok AB programlarini
uygulamak ya da bu programlarin destekledigi projeler hazirlamak iizere
faaliyet gosteren ve kamu kaynaklariyla finanse edilen pek ¢ok yeni
kalkinma ajans1 kurulmustur.
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Bu ajanslarin bazilart yasal diizenlemeler ve kanunlarla
kurulurken (&rnegin Fransa, Ispanya ve Belgika’nin Flaman Bolgesi gibi),
bazilar1 birebir devlet eliyle kurulmaktadir (6rnegin Irlanda, Iskogya,
Adalar ve Hollanda). Ajanslarin bir kismu ise mevcut yasal diizenlemeler
dogrultusunda  kurulmustur  (6rnegin  Almanya, Yunanistan ve
Danimarka). Bununla birlikte kalkinma ajanslarmin yasal statiileri son
yillarda merkezi devletten daha 6zerk olabilmeleri i¢in daha otonom bir
hale getirilmis ya da 6zellestirilmistir.

Yine secilme esaslari, sorumlu olduklart kurumlar, denetlenme
mekanizmalari, gorev ve yetkileri ile sayilar1 degismekle birlikte, genel
olarak tiim kalkinma ajanslarinda bdlge temsilcilerinden olusan bir Genel
Kurul, bu Kurul’un iginden secilen ya da Uyelerinin yerel bir yonetici
tarafindan atandig1 bir Yonetim Kurulu, bir Genel Sekreter, ve teknik,
idari ve mali islerden sorumlu bir sekreterlik bulunmaktadir. Bununla
birlikte pek ¢ok kalkinma ajansinda c¢esitli konularda arastirma yapmak
ve yillik degerlendirme raporlar1 hazirlamak iizere ¢alisma gruplar1 ve
komiteleri de olusturulur.

Kalkinma ajanslarinin yasal statiileri hemen her iilkede farklidir.
Ancak genel olarak, mali ve personel yonetimi esnekligini saglayabilmek,
ve hizla degisen kalkinma dinamiklerine ayak uydurabilmek icin kisaca
6zel hukuka tabi kamu kuruluslar1 olarak yapilandirilmiglardir. Tablo
1’de baz1 Avrupa iilkelerde BKA’larin yasal statiileri gosterilmektedir.

Tablo 1. Bazi Avrupa Ulkelerinde BKA’larin Yasal Statiileri

Ulkeler BKA yasal statiileri
Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri

Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belcika Belediyelerarasi ajanslar
Romanya, Danimarka Vakiflar

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, | Kamu-ozel sektor sirketleri
Polonya

Isvec Limited sirket
Hollanda, Italya, Irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri
Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu (quango)/
Ozerk orgut
Litvanya Kar amaci1 giitmeyen kuruluglar
Yunanistan Belediye girigimi

Kaynak:www.eurada.org
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2.2.Avrupa’daki Bilgesel Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapilari

BKA’larin islevleri, yetki ve sorumluluklari bazi farklar
gostermekle birlikte temel olarak her BKA’da;

-Genel Kurul,

-Yonetim Kurulu,

-Yonetim Kurulu Bagkani ve Yardimcist,

-Genel Sekreter,

-Genel Sekreterlik Personeli,

-Hesap ve Biitceleme Uzmani veya Uzmanlari bulunur.

Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Yonetim Kurulu Baskan ve
Bagkan Yardimcisi BKA’nin karar alicilar1 ve politikalarini belirlerken,
Genel Sekreterligin bu politikalar yiiriitmekle gorevli teknik bir ekip
oldugu sdylenebilir. Bu nedenle Genel Kurul ve Yonetim Kurulu iiyeleri
BKA’larin kurumsal kimligine ve hukuki statiisiine goére belirlenirken,
teknik personel ise yiiriitiilen faaliyetlerin igerigine gére atanir.

BKA’larin personel rejimleri genellikle ad hoc’tur, yani her bir
BKA’nin personeli verdigi hizmetlere gore istihdam edilmektedir. Ajans
bilinyesinde yiiriitiilen projelere ve ihtiyaclara gore yabanci teknik
personel ve danigmanlara yer verilebilmektedir. Proje sona erdiginde de
bu personelin s6zlesmesi sona ermektedir.

Bazi BKA’larin personellerinin  mali haklar ve Ucretler
bakimindan kendi kurulus kanunlarina, sosyal giivenceler bakimindan da
kamu gorevlilerinin bagli oldugu kanunlara tabi olduklart sdylenebilir
(Demirci, 2005:181-195). Ajans personelinin performansi genellikle
stkica denetlenmekte, performanslar1 yeterli olmayan personelin
sozlesmeleri fesih edilebilmektedir. Yine bazi BKA’larin personelleri ise
tamamen Ozel sirket hukukuna tabidir.

2.2. 1. Avrupa’daki Bélgesel Kalkinma Ajanslarimin Gelir Yapist

Avrupa’da faaliyet gosteren BKA’larin en onemli finansman
kaynagi kamu gelirleri ile birlikte AB fonlaridir. AB’nin bdlgelerarasi
rekabet ve sirdurilebilir kalkinma politikalarini {iye ve aday iilkelerde
gerceklestirmek icin ulus-alti yapilarda biiyilk miktarda mali destek
saglamasi, bu destegi de il ya da ilge diizeyindeki yerel yonetimleri degil,
sadece bu konuya odakli bolgesel orgiitler araciligiyla saglamak istemesi,
1990’larda bolgesel kalkinma ajanslarinin sayilarinin hizla artmasina
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neden olmustur. Boylece 2000’lere gelindiginde gelir kaynaklarina gore
iki temel model ortaya ¢ikmustir: giiclii BKA’lar ve zayif BKA’lar.

Giigli BKA’lar siire¢ iginde ¢ok ¢esitli finansman kaynaklari
olusturabilmis, diizenli ve yeterli miktarda gelirleri olan ajanslardir. Bu
tiir ajanslarin biit¢elerinin  biliylik bir boliimii yerel ve bolgesel
yonetimlerin gelirleri ile genel biitce gelirlerinden; ayrica yonetim kurulu
tyeleri ve hissedarlar1 olan yerel bankalar, ticaret, sanayi ve meslek
odalar1, tarim, turizm birlikleri, ve bdlgede 6nemli yatirimlar1 bulunan
0zel sektor kuruluslar: tarafindan finanse edilmektedir.

Zayiflar ajanslar ise, AB fonlarinin biitgelerinin ¢ok 6nemli bir
kismini olusturdugu, ve bu fonlarin disinda yetersiz kaynaklar1 olan
ajanslardir.

AB Yapisal Fonlarimin, oniimiizdeki dénemde Birlik’e yeni
katilan iilkelere kaydirilmasiyla birlikte, Avrupa’daki BKA’lar1 da yeni
bir donem beklemektedir. Zayif ajanslarin 6niimiizdeki dénemde yeni
finansman kaynaklar1 yaratamadiklar takdirde, en ©Onemli finasman
kaynaklarini kaybedecekleri, bu nedenle de dnemli bir mali krize girerek
islevlerini kaybedecekleri beklenmektedir. Boylece 1990’larda ortaya
cikan zayif ajanslar islevlerini yitirirken, bolge i¢in Onem tasiyan
konularda uzmanlagmis ve bu konularda ihtiyaca cevap verebilen
hizmetler sunabilen, bu nedenle de ¢ok cesitli ve zengin finansman
kaynaklar1 yaratabilmis ajanslar konumlarini giderek giiclendirecektir.

BKA’larin finansman yapilarin1 kuvvetlendirmek icin zaman
i¢inde, kurulduklar1 bélgenin idari, ekonomik, politik ve hukuki sartlari
g6z Oniinde bulundurularak her tilkede farkli formiiller {iretilmistir.
Ornegin Dogu Avrupa iilkelerinin BKA’lar1 1990’11 yillarda ilk asamada
AB finansmani ve AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan kamu
kurulusu niteliginde kurulmus, bunlarin bir kisminin gelir kaynaklar1 ve
yonetim kurullar1 zaman iginde 6zellestirilmistir.

Italya’da ise GSMH’s1 AB ortalamasinin altinda olan Giiney
bolgelerine yapisal fonlarin etkin ve verimli bigimde aktarilmasi i¢in dnce
tim sermayesi Hazine Bakanlhigi’nda olan ve Yonetim Kurulu
Basbakan’a karsi sorumlu olan bir ulusal kalkinma ajansi kurulmus ve
cok kisa zamanda bu ajansin Italya’nin hemen her bélgesinde subeleri
agilmustir.

Ingiltere’de ise 1998°de kurulan BKA’lara, Ticaret ve Sanayi,
Basbakanlik, Cevre, Gida ve Kirsal Isler, Egitim, Ticaret ve Yatirim,
Kiltir, Medya ve Spor bakanliklarindan bolge diizeyindeki
orgiitlenmelerinden 6nemli bir kaynak tahsis edilmeye baglanmustir.
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Kalkinma ajanslarinin  finansmaninda, kamu kaynaklarinin
yaninda AB fonlari da kalkinma ajanslarmma ¢ok Onemli firsatlar
sunmaktadir. Ancak kalkinma ajanslari, her {ye iilkede AB
finansmanlarindan kurumsal yapilarina gore farkli kosullar altinda
yararlanirlar. 1999 EURADA raporuna gore kalkinma ajanslar fonlardan
iki temel sekilde yararlanirlar®:

1) Yapisal Fonlan yiiriitiirler,

2) Topluluk Girisimleri (Leader, Interreg, Recher, Konver,
Euroform vb.) projelerini ya da bu projelerle baglantili mikro projeleri
yonetirler.

Her Oye ulkenin kendi hukuki, idari ve mali yapisina gore
farklilik gostermekle birlikte, bazi BKA’larin Yapisal Fonlar tarafindan
finanse edilen operasyonel programlari bizzat hazirladiklar1 ve
yirittiikleri, (Belgika’daki gibi) bazilarinin ise mali kontrolii baska bir
kamu organinda bulunan programlarim uygulayicist  olduklari
goriilmektedir. Ancak son on y1lda BKA’larin giderek ikinci sekilde, yani
dogrudan Yapisal Fonlar yerine Topluluk Girisimleri projelerini
yonettikleri goriilmektedir. Bununla birlikte yine Topluluk Girigsimleri
programlar1 altinda yer alan yeni ve farkli uygulamalarin denendigi ve
ornek teskil etmesi icin segilen bir takim projeler de Avrupa Komisyonu
tarafindan belirlenen bazi BKA’lara verilmektedir.

2.3.Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslart

Bolgesel kalkinmanin son otuz yildaki gelisimini diisiinecek
olursak, ekonominin kiiresel yapilanmasi siirecinde devletler imtiyazli
konumlarimt kaybederlerken, girisimcilik kalkinmanin motor giicli haline
gelmistir. Girisimciligin  kazandigt bu yeni gilicii iyi kullanabilen
bolgelerin rekabet glci artarken, bu gucl yeterince kullanamayan
iilkelerde kalkinma adina farkli bir gelisme gergeklesmemistir.Boylelikle
bolgelere arasi esitsizlikler artarak bliylimiistiir.

Bolgesel kalkinma her zaman ulusal kalkinma cabalarinin
ayrilmaz bir pargasi olmustur. Tiirkiye’de bolgesel kalkinmanin,
merkezden {iretilen politikalarin bolgelerde yine merkezi biirokrasi eliyle
uygulanmasi gelenegi, devletin kalkinmayi baglatacak tek gii¢ olarak
goriildiigi bir toplum anlayisina yol ag¢mustir. Bu anlayigs bugiin
bolgelerin, kendilerine Ozgii gelisme potansiyellerini
gerceklestirmelerinde onemli bir engel teskil etmektedir.
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Turkiye, girdigi AB’ye katilim siirecinde, artitk bu yukaridan
asagiya miidahale etme, yerel yonetimlerin, yerel ilgi odaklarmin fikrini
almadan, masa basinda kalkinma politikalar1 tiretme aligkanligimi terk
etmek; bu kez asagidan yukariya bildirilen talepler dogrultusunda,
katilimc1 yontemlerle belirlenen yoreye 6zgii politikalar gelistirmek ve bu
politikalar1  uygulayacak yeni idari yapilar bulmak ihtiyacim
hissetmektedir.

Ornegin GAP Bolge Kalkinma Idaresi gibi merkezden yonetilen
bir kurumun, su andaki yapisiyla AB tarafindan istenen seviyede otonom
bir bolgesel kalkinma ajansi olmadigi bir siiredir tartisilmaktadir. AB
siireci i¢inde daha da biiyiik aciliyet kazanan bdlgesel kalkinmanin nasil
kurumsallagacagi sorunu tartisilirken, konunun iizerinde Onemle
durulmasi gereken bir bagka boyutu daha vardir: Acaba Tiirkiye’nin az
gelismis yorelerinde, girisimcilik ve katilimcilik esasina dayanan AB
bolgesel kalkinma politikalarini finanse eden fonlardan yararlanabilecek
gerekli proje kabiliyeti var midir? Az gelismis bu bolgelerde kalkinmayi
sahiplenecek ve bunun i¢in kararli bagliliklar gosterecek aktorler olacak
midir? Bu kararli bagliliklar1 kurmak i¢in ne tiir miidahalelerde bulunmak
gerekiyor?(Pinarcioglu ve Is1k,2004:15) Ciinkii bdyle bir potansiyel
yaratmadan kurulacak bolge kalkinma ajanslari, toplumun genis
kesimlerinden kopuk bdlgesel diizeyde yeni bir burokratik kurum
olacaktir.

2.3.1. Tiirkiye’deki Kalkinma Amach Ornekler

Tiirkiye’de yeni donem bolgesel kalkinma yaklagiminin temel
aktorlerinden biri olacak Kalkinma Ajanslarinin kurulusu 2006 yili
basinda ¢ikarilan 5449 sayili Kanun ile miimkiin hale gelmistir. Ancak,
bolgesel diizeyde Kalkinma Ajanslar1 gibi kurumsal yapilarin
olusturulmasi konusundaki goriis ve c¢abalar aslinda ¢ok daha eskiye
gitmektedir ( Ozen,2005:2).

Bolgelerde, Kalkinma Ajanslart benzeri yapilarin olusturulmasi
konusunda ilk somut ve resmi ifade planli doneme ge¢isin ardindan 1963-
1967 yillar1 igin hazirlanan Birinci Kalkinma Planinda yer almaktadir.
Planin, Tegkilat, Meseleler ve Tedbirler boliimiinde asagidaki dngoriiler
yer almaktadir (Pmarcioglu ve Is1k,2004:15).

“Gerek bolge arastirmali gerek yukaridaki tanimlamaya gore
bolge planlamasi yetigsmis elemanin azligi ve ayrintili bilgi toplama
zorlugu yiiziinden ancak uzun siirede etkili bir sekilde
gerceklestirilebilecek bir istir. Bolge arastirmalari i¢in eleman yetistirme
ve buna paralel olarak takimlar kurma isi bir programa bagli olarak
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yiritilmektedir. Bolge Kalkinma ve Planlamasiyla ilgi ¢alismalarm
gerceklestirilmesi hem merkezden hem de bolgelerde ihtiyaca elverisli
teskilat ve yeterli personelin bulunmasini gerektirmektedir. Varilacak en
son amag¢ her bolgede arastirma takimlari kurmak yoluyla ilerde genel
plan cercevesine uygun bolge programlari hazirlamak ve bunlarin
uygulanmas1 bakimindan gerekli idari teskilati saglamaktir.”

Bolge diizeyinde Kalkinma c¢abalarinin gercekci politikalara
dayandirilmas1 koordine edilip desteklenmesi icin bolgesel nitelikli
teknik bir yapinin olusturulmasi konusu ikinci kez 2001 yilinda giindeme
gelmistir. Bolgeler arast gelismiglik farklarinin  giderek agildigi
ekonomik ve sosyal problemlerle giivenlik sorunlarinin giderek
yogunlastig1 bir donemde, 2001-2005 yillar1 igin hazirlana 8.Kalkinma
Ajansi seklinde yerel bir kurumsal yapiya olan ihtiya¢ su sekilde ifade
edilmistir(http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf, Erisim: 02 Ocak 201):

“Planlarin Programlarm ve Bolgesel Planlarin hazirlik uygulama
koordinasyon ve izleme asamalarmin etkinligini artirmak iizere Devlet
Planlama Teskilati Miistesarlig1 ihtiyag duyulan merkezlerde birimlerin
olusturulmasi i¢in diizenleme yapilacaktir”

Diger taraftan ajanslarin kurulusu konusu gorece az gelismis
yorelerimiz igin hazirlanan Zonguldak—Bartin-Karabiik Bolge Plam
,Dogu Anadolu Bolgesi (DAP) Master Plani, Dogu Karadeniz
Bolgesi(DOKAP) Master Plan1 gibi bircok bolge planinda da acik ve net
bir sekilde giindeme getirilmistir.Bu planlarda planin hayata gegirilmesi
icin yerel diizeyde koordinasyon saglayacak kurumsal bir yapinin
zorunlulugu ortaya konmus ve farkli modeller 6nerilmistir.

Yerel ve bolgesel kalkinma konusundaki kurumsallagma
ihtiyacinin bir diger ifadesi ise sivil toplum kuruluslarinin yiiriitmekte
oldugu ¢abalar olmustur.. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasindan dnce
yerel potansiyel ve dinamikleri harekete gecirerek, kendi il ve bolgelerini
kalkindirmak {izere birgok yerel kalkindirma girisimi ortaya c¢ikmis
bulunmaktadir.Bunlar (Ozen,2005:20):

¢ Ege bolgesinde ; Ege Ekonomiyi Gelistirme Vakfi(EGEV)

e Bati Akdeniz Bolgesinde; Antalya, Burdur ve Isparta illerini
kapsayan ,Bati1 Ekonomisini Gelistirme Vakfi (BAGEV)

o Kelkit Havzasinda; havzada yer alan il ve ilgelerin olusturdugu
Kelkit Platformu,

e Mersinde; Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde olusturulan
Mersin Kalkinma ve Isbirligi Konseyi (MEKIK)


http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf
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e Samsunda: Samsun Bolgesel Ekonomik Kalkinma Konseyi
(SABEKAK)

2.4.2000 Sonrasi: Kalkinma Ajanslar

19.01.2005 tarihinde Meclis Genel Kurulu'na sevk edilen
“Kalkinma ajanslarmin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Tasaris1”nin genel gerekcesinde, simdiye kadar
yapilan kalkinma planlarimin bolgelerarasi gelismislik diizeyi farklariin
azaltilmasinda etkisiz kaldigi, kapsamli bir uygulama sansi bulamadigi ve
hedeflenen gelisme diizeyini yakalayamadigi ve saglanan olumlu
gelismelere ragmen, Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farkinin ¢ok
yiiksek oldugu agiklanmustir (Ozen, 2005:25).

Kanunun Genel Gerekgesine baktigimizda sunlan ifade ettigini
gormekteyiz
(http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.%205449
%20sayl%20Kanunun%20GENEL%20GEREKES.pdf, Erisim 30 Aralik
2011): “Ulkemizde bolgeler arasi gelismislik farklarmin dengeli bir
yapiya kavusturulmasi, bdlgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmasi ve
siirdiirtilebilir dengeli bir gelismenin saglanmasi icin ¢esitli politikalar ve
araclar uygulanmistir. Bunlarin basinda, ¢esitli biyiikliikteki bolgeleri
hedef alan bolge planlar1 yer almaktadir. Bolge planlari, kalkinma
planlarinin hedef ve stratejileri ¢ergevesinde bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasi, geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah
dizeyinin yukseltilmesi, metropollere blyiuk yik getiren go¢
egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, plansiz kentlesme
nedeniyle olusan sorunlarin ¢6ziime ulastirilmasi amaciyla bolgelerin
ozellikleri, farkliliklari, gelismislik diizeyleri ve temel sorunlar ile
potansiyellerinin belirlenmesine yonelik olarak merkezde
hazirlanmaktadir. Bu ¢ergevede, bolgesel gelisme alaninda, Tiirkiye’den
2003 Yihi Katilm Ortakligi Belgesinde Ulusal Kalkinma Plam1 ve
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 2’lerde (NUTS
2) bolgesel kalkinma planlar1 hazirlanmasi suretiyle;

- Bolgesel farkliliklart azaltmayir amaglayan bir ulusal ekonomik ve
sosyal uyum politikasinin gelistirilmesi,

- Bu basglik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal
cercevenin kabul edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya
koyan ¢ok yill1 biitgeleme usullerinin olusturulmasi,

- Bolgesel kalkinmayi yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi ve


http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.%205449%20sayl%20Kanunun%20GENEL%20GEREKES.pdf
http://www.gmka.org.tr/uploads/downloads/dosya/mevzuat/2.%205449%20sayl%20Kanunun%20GENEL%20GEREKES.pdf
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- Bolgesel kalkinma planlarimi uygulamak {izere, NUTS 2 diizeyinde
bolge birimlerinin kurulmasi istenmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, AB’ye ekonomik ve sosyal
uyum siirecinin gergevesini olusturan ve 2004-2006 dénemini igine alan
On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama Teskilat: (DPT) Miistesarlig1
tarafindan  hazirlanarak  Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanmistir. Ekonomik ve sosyal uyumun en 6nemli yatay onceligi
olarak bolgesel gelismeye agirlik veren Plan’da, finansman desteginin en
genis oldugu alan bolgesel gelisme olarak tespit edilmistir. Planda
yOnetim otoritesi olarak DPT Miistesarligi belirlenmis olup, uygulamaya
iliskin gorevlerin sektorel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile
paylasilmasi, bolgesel gelisme politikalarini yerel bazda uygulayacak
kurumsal bir mekanizmanin gelistirilmesi ve bu alandaki program ve
projelerin yonetimine iligkin baz1 gorevlerin Kalkinma Ajanslarina (KA)
devredilmesi 6ngoriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyon ve Gorevlerine
Dair 5449 sayili Kanun 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilerek 8 Subat
2006 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmak suretiyle yiiriirliige girmistir.
Ancak Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan 30.03.2006 tarihinde
Kanunun iptali yoniinde Anayasa Mahkemesine basvuruda
bulunulmustur. Bu siirecte Kalkinma Ajanslarinin temel isleyisine dair
baz1 yonetmelikler ¢ikarilmis ve 06.07.2006 tarihinde Bakanlar Kurulu
Karartyla Izmir ve Cukurova Bolgelerinde iki ayri Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Ancak kamusal niteligi olan bir meslek kurulusu tarafinda
anilan yonetmeliklerden birinin (Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik) ve Bakanlar Kurulu Kararinin (Kurulug Kararnamesi)
yiirlitmesinin  durdurmasi ve iptali yoniinde Danistay’a basvurularda
bulunulmustur. Kalkinma ajanslarinin kurulus kararnamesi ve caligma
yonetmeliginin yiiriitmesi Danistay’ca 30.01.2007 ve 14.03.2007
tarihlerinde durdurulmustur. “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusuna Dair
Kanun™un, 8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmesinden sonra Ana muhalefet Partisi, kanunun iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine dava agmustir. Danistay’in basvurulari ile Ana
muhalefet Partisinin agmis oldugu iptal davasi, aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafindan birlestirilmistir.

Anayasa Mahkemesi kalkinma ajanslarinin kurulusu hakkindaki
kanunla ilgili kararini 30.11.2007°de vermis, karar 23.02.2008’de Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.Anayasa Mahkemesi sadece kanunun 18.
Maddesinin ii¢iincii fikrasinda yer alan “bu fikra kapsamindaki kisilerden,
onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname
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ile atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan
onay1 ile yapilir” tiimcesinin ve “Ajanslar, bu kanunun uygulanmasiyla
ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir” diyen 26.
maddesinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve iptaline, oybirligiyle karar
vermistir. Kanunun elestirilen noktalarindan birisi ajanslarin tiizelkisiligi
ile ilgili olmasidir. Ajanslarin tiizel kisilige sahip olduklarinin kanunda
bildirilmis olmasina ragmen bunun 6zel hukuk tiizelkisisi mi yoksa kamu
tiizelkigisi mi olduklarmin belirtilmemesi, tartisma konusu olmaktadir.
Boyle bir belirsizligin ise hukuk giivenligini zedeleyecegi iddia
edilmektedir. Bir tiizel kisinin kamu tiizel kisisi olabilmesi igin su iki sart
birlikte yerine getirmesi gerekir: Bunlardan ilki tiizel kisi devlet
tarafindan kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulmus olmalidir. Ikinci sart ise, bir tiizel kisi, kamu giicii
ayricaliklariyla donatilmis olmalidir. Anayasa Mahkemesi tiizel kisilik
konusundaki tartigmalara nokta koyarak kalkinma ajanslarinin kamu tiizel
kisisi olduguna karar vermistir. Mahkemeye gore, “Kalkinma ajanslarinin
tiizel kisiligi Yasayla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu ise Bakanlar
Kurulu kararma birakilmigtir. Yirmi alti adet Diizey 2 Istatistiki Bolge
Birimi esas alinarak Bakanlar Kurulu karartyla kurulmasi ve kaldirilmasi
ongoriilen kalkinma ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa’da agik¢a
belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve
yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi
idare ile olan baglantilar1 g6z oniinde bulunduruldugunda birer kamu
tizel kisisi oldugu kuskusuzdur

(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=sho
w&action=karar&id=2510&content=, Erisim 04 Ocak 2012). Baska bir
degisle Mahkeme, kanunu anayasaya uygun yorumlamis ve bdylece
tiizelkisiligin  belirsizligi nedeniyle anayasaya aykirilik goriisiini
benimsememistir. Kanaatimizce de Anayasa Mahkemesi yerinde bir karar
vermigtir. Ciinkii bu ajanslar bir yandan kanunun agik¢a verdigi bir
yetkiye dayanilarak devlet (Bakanlar Kurulu) tarafindan kurulmaktadirlar
ve diger yandan da ilgili kanun incelendiginde bu ajanslarin bir takim
kamu giicii ayricaliklartyla donatilmig  olduklari  gorilmektedir.
Dolayisiyla kalkinma ajanslari birer kamu tiizel kisisidirler. Bunlarin
islemlerinde 6zel hukuka tabi olmasi, bunlar1 kamu tiizel kisisi olmaktan
cikarmaz. Ciinki bir kamu tiizel kisisinin islemleri kanunla 6zel hukuka
tabi tutulabilir. Kanunun getirdigi yapilanmanin Tirkiye nin {initer
yapistyla bagdasmadigi ve “idarenin biitiinliigii” ilkesi ile gelistigi iddia
edilen maddelerinin iptal istemi ise Anayasa Mahkemesi tarafindan oy
cokluguyla reddedilmistir. Karar1 degerlendirmeden 6nce bazi tespitlerde
bulunmak gerekir. Uniter devlet, devletin, tlke, millet ve egemenlik


http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2510&content
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unsurlar1 ve keza yasama, yiiriitme ve yargt organlar1 bakimindan teklik
ozelligi gosteren devlet seklidir. Anayasa Mahkemesi, kalkinma
ajanslarinin tilkenin tiniter devlet yapisina aykiri olmadig1 yoniinde karar
verirken Ozellikle Anayasanin 166. maddesine atifta bulunmustur.
Mahkemeye gore “5449 sayil1 Yasa’yla kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilimryla yeni ve kendine 6zgii bir
yapt olusturulmasinin, Anayasa’nin 166. maddesi uyarinca Devlet’e
verilen planlama gorevi geregi, ulusal kalkinma plan1 ve programlarda
ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgelerarast ve bolge igi
gelismislik farklarini azaltmak lizere teskilat kurulmasina yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Anayasa ile devlete verilen gorev, kamu kesimi ile
birlikte 6zel kesimin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara
uygun c¢aligmalarini  saglayacak ekonomik ve sosyal politikalari
uygulamaktir. Bu gorevler verilen Anayasa’nin Ongérdigii idari yapi
icinde yerine getirilebilecegi gibi 6zel kuruluslar tarafindan ya da
kalkinma ajanslarinda oldugu gibi kendine 6zgii karma yontemlerle de
yerine getirilebilir.” Bu nedenlerle “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslan arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullammmini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani1 ve programlarinda ongoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak Yasa’da sayilan hizmetleri yaparak bolgesel
gelismenin hizlandirilmasi, siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi, bolgeler
arast ve bolge i¢i gelismislik farklarinin azaltilmasi amaglandigindan,
kendine 6zgii bir yapinin olusturulmasina iliskin dava ve itiraz konusu
kurallarda Anayasa’ya aykirilik bulunmamaktadir”
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&actio
n=karar&id=2510&content=, Erisim: 04 Ocak 2012).

2.5.Kalkinma Ajanslart’nin Hukuki Yapisi

2.5.1.5449 Sayii Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Tirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin  Kurulusu,
Koordinasyonu  ve  Gorevleri ~ Hakkindaki ~ Kanun’nun 2.
maddesi,Kalkinma  Ajanslarini;  siirdiriilebilir  bolgesel — gelismeyi
gerceklestirmek icin kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
icin kamu kesimi, 6zel sektdr ve sivil toplumun isbirligi yapmasini
saglayacak bir mekanizma olarak tanimlar. Bu mekanizma bir yandan
tizel kisilige haiz ve Kanunla diizenlenmemis biitliin iglemlerinde 6zel

hukuka tabidir.
Ilgili maddenin (Madde 2) gerekgesinde;


http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2510&content
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“Ajanslar, kamu-6zel sektor ortakligi anlayisina uygun bir yapida
kurulmaktadir. Bu bakimdan, normal kamu kurulusu niteliginde bir
kurum olmadigi gibi tasarida diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir. Bu yapi, ajanslarm
istthdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluslarinin tabi
oldugu genel biitge, harcama, ihale, ise alma, isten c¢ikarma, personel
ticret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket
edebilen, kiiciik fakat etkin ve dinamik bir birim olmasim saglayacaktir.
Hantal, biiyiik ol¢ekli, genis kadrolu bir kurulus olmayacak, bilakis
kiglk, etkin, cekirdek bir teknik kadroyla ¢alisan, destek hizmetlerinin
hemen hemen tamamini maliyet etkin bir yontemle hizmet satin almasi
ile temin eden, olusan yeni sartlara ¢abuk adapte olabilen esnek bir yap1
olacaktir”, denilmektedir(Ozen,2005:22).

Ote yandan kurulan BKA’lar, kamu gelirlerinden pay almalar1 ve
Yonetim Kurulu Bagkanlarmin vali olmasi ,sebebiyle de bir kamu
kurulusu 6zelligi gostermektedir. Bununla birlikte Kalkinma Ajanslarinda
hali hazirda kamu kurum ve kuruluslarinda calisan memurlarin gorev
alabilmesi ve bunlarin ajansta gegirdikleri siirenin memurlukta gegmis
gibi sayilmas1 (Madde 18), ve Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde kurulacak
olan Tek Durak Ofisleri’ne yapilacak ruhsat bagvurulari ile isyeri kurma
ve isletme bagvurularinin ilgili mercilere yapilmis sayilmasi hitkmii ,
ajanslara bir kamu kurulusu niteligi kazandirmaktadir.

Bolge kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonu ile
ilgili gérev ve yetkiler Kalkinma Bakanligina verilecektir.

* Planlama, programlama ve projelendirme gibi teknik islerin
gerceklestirilmesinden,

» Avrupa Birligi ve diger yabanci kaynaklardan saglanan fonlarin
finansman anlagmalari ¢ger¢evesinde ajanslara aktarilmasindan,

» Ajanslara gerekli teknik yardim ve danigsmanlik hizmetlerinin
saglanmasindan,

» Ayn1 zamanda ajanslarin tecriibelerini birbirleri ile paylagmalari
ve iyi uygulama orneklerinin yayginlastirilmasindan,

* Ajanslarin merkezi diizeydeki kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
kordinasyon i¢inde ¢alismasinin saglanmasindan,

Kalkinma Bakanlig1 sorumlu olacaktir. Bunun disinda, Ajanslarin
ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili ikincil mevzuatin olusturulmasini
teminen plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin
nitelik ve istthdamina, biitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina,
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faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve
usuller ile Tek Durak Ofislerin ¢alisma esas ve usullerini (bagvurularin
kapsami, hangi yatirim ve tesisler, hangi izin, ruhsat, is ve islemler igin
yapilacagi, izin, ruhsat, is ve islemler i¢in alinacak iicretler ve bunlara
iliskin usul ve esaslar), ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii de
almak suretiyle belirleme yetkisi Kalkinma Bakanligina verilmektedir.

2.5.2.Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gorey ve Yetkileri

5449 Sayil1 Kalkinma ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun’un 5. Maddesine gore, Ajanslarm temel
gorevi; bolgedeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
arasindaki isbirligini gelistirmek ve bolgedeki taraflarin karar alma ve
uygulama siireglerine katilimini saglamaktir .

Bunun yaninda; Ajanslarin, izleme, mali ve teknik yardim
saglama, bolgenin tanitiminin yapilmasi ve yatirim potansiyelinin ortaya
cikarilmast icin gerekli aragtirmalari yapma ve Tek Durak Ofisleri
denilen idari ofisler araciligiyla gerekli izin ve ruhsat islemlerinin tek
elden goriilmesi yoluyla yatirimcilara destek verilme gorevleri vardir.

Burada goriildiigii gibi Ajanslar kalkinma planlarinin uygulayicisi
degil, DPT’nin nihai karar1 verecegi bdlgesel kalkinma programlarina
enformasyon saglamak ve programlarm uygulanmasi sirasinda ‘izleme’
yapmak, ve programin aksayan yonlerini merkeze bildirmekle gorevli
aract bir kurumdur. Bunun disinda BKA’larin géze ¢arpan en onemli
gorevleri, Tek Durak Ofisleri araciligiyla yatinmciya sikinti veren
biirokratik islemleri kolaylastirmalari ve bolge tanitimini iistlenmeleridir.

2.5.3.Tiirkiye’deki Bolge Kalkinma Ajanslarinin Gelir Kaynaklari

Diinya’daki oOrneklere bakildigi zaman BKA’larmm bolgeye
ihtiyacin1 kargilayabilecek idari ve teknik kapasitelerinin olmasi ve
dolayisiyla etkin hizmet verebilmeleri igin siirekli ve yeterli bir finans
kaynagina sahip olmalar1 gerekmektedir. Gelirlerinin biiyiik bir kisrm AB
fonlarina ve dig kaynakli kredi ve hibelere dayali kalkinma ajanslari,
finans  kaynaklarina bagimliliklari  nedeniyle biiyiik  zorluklar
yasamaktadir.

Ozellikle 6niimiizdeki donemde Avrupa Birligi'ne yeni katilan
tyeler nedeniyle, Yapisal Fonlarin aktarilacagi geri kalmis bolgeler
degismeye baslayacak ve fonlardan bugiine kadar yararlanmis olan
ftalya, Yunanistan, Fransa ve Ingiltere’deki BKA’lar yeni finans
kaynaklar1 bulmak zorunda kalacaklardir. AB Yapisal Fonlari’nin
kesilmeye basladigi yeni donemde ancak siirekli kamu kaynaklar1 olan
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BKA’lar ayakta kalabilecektir. Bu nedenle Avrupa’daki pekgok BKA
Ozerk bir yapiya sahip olmasma ragmen finansal yapilarinin saglam
olmasi icin Ozellikle kurulus asamasinda agirlikli  olarak kamu
gelirlerinden finanse edilmektedir.

Burada BKA'’lara siirekli gelir saglamasi diistiniilen ticaret ve
sanayi odalar1 ile borsalarin gelirlerinden aktarilacak yilizde bir oraninda
paydir. Ajansin yonetiminde yeterli s6z hakki olmayan odalar ve borsalar,
simdilik BKA’larin en 6nemli finansorii goriinmektedir.

Bununla birlikte Tirkiye’deki BKA’lar da Avrupa’daki diger
BKA’lar gibi en 6enmli finansman kaynagi olarak AB fonlarim
gormektedir. Ancak burada unutulmamasi gereken bir nokta, AB
Fonlari’nin son derece rekabetci bir sistemle dagitildigi ve bu rekabetgi
sistemde fon kapma yarigini kazanmak igin 6zel sektoriin séz sahibi
oldugu dinamik ve 6zerk bir kurumsal yapiya gereksinim duyulacagidir.

Sonug

25 Ocak 2005 tarihinde yiiriiliige giren 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
ile birlikte kurulan kalkinma ajanslart bolgeler arasindaki farkliliklar
azaltmak ve bolgelerin kalkinmasini saglamak amaciyla Tiirkiye nin 26
Diizey Il bolgesinde kurulmuglardir. Bolgesel Kalkinma Ajanslariin
kurulmasiyla birlikte Tirkiye’deki bdolgesel kalkinma araglarinda
farklilagma ve yerelde olusan sivil girisimlerin bdlgelerin kalkinmasina
katilabilme firsat1 ortaya cikmustir.2006 yilinda iki pilot; izmir ve
Cukurova Kalkinma Ajanslari’nin  kurulmasiyla baglayan bolgesel
kalkinmadaki bu girisim, 2008 Kasim aymda kurulan 8 ajans ve 2009
Temmuz ayinda kurulan 16 Ajans ile tamamlanmistir.

Bolge Kalkinma Ajanslart  kurumsal yapilarmi  heniiz
tamamlayamayan kuruluglar olduklari gibi, hukuki yapilart da Anayasa
Mahkemesinin 2007 yilinda vermis oldugu kararinda belirtilmistir.
Anayasa Mahkemesi’'nin verdigi karar sonrast kalkinma ajanslarinin
yonetim yapimizdaki yerine bakacak sistemimiz agisindan kendine 6zgii
bir yap1 olan kalkinma ajanslarini yonetim yapimizda bir yere oturtmak
zordur. Bununla birlikte, kalkinma ajanslar1 i¢in “hizmet yerinden
yonetim kurulusu” demek uygun olacaktir. Hizmet yerinden ydnetimin
tammmina bakacak olursak “belirli bir kamu hizmetinin merkez
orgiitiinden ayr1 bir hukuksal varlia sahip kuruluslar tarafindan
yonetilmesi, yerine getirilmesidir. Gercekten de, Anayasa Mahkemesinin
de tespit ettigi iizere, kalkinma ajanslarinin (merkezi yonetim diginda)
ayrt bir kamu tiizel kisiligi vardir.Ayrica, kalkinma ajanslarinin yerine
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getirmis oldugu belirli bir kamu hizmeti vardir. Ilgili kanunda bu
“...bolgesel gelismeyi hizlandirmak, sirdiiriilebilirligini  saglamak,
bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak...” olarak ifade
edilmistir. Bunun disinda ajanslara yerel yonetimlerde oldugu gibi
verilmis ¢ok sayida kamu hizmeti yoktur. Zaten, kalkinma ajanslarmin
yerel yonetim olarak adlandirilmasi da miimkiin degildir. Ciinkii, 1982
Anayasas1 yerel yonetimlerin neler oldugunu tek tek sayma yoluna
giderek gostermistir. Son olarak, kalkinma ajanslarma getirilen 6nemli
elestirilerden birisi olan “iilkenin bolgesel bir yapilanmaya gittigi ve
bunun bolgesel ya da federal devlete gecisin on adimlari oldugu”
iddialarma deginmek gerekir. Zira bu ayni zamanda ajanslarin yonetim
yapimizdaki yeri ile dogrudan ilgilidir. Oncelikle sunu ifade etmek
gerekir ki federal yapinin en belirgin 6zelligi egemenligin federe
devletlerle federal devlet arasinda paylasilmis olmasidir, oysa tiniter
devlette egemenlik tektir. ikinci olarak federal sistemde federe devletlerin
yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri vardir. Uniter devlette ise boyle bir
sey miimkiin degildir.Bu gergevede ilgili kanuna bakacak olursak Gniter
yapiya aykirt bir diizenleme goremeyiz. Aslinda elestirilerin nedeni
kanunda kullanilan dil ve kanundaki baz1 eksikliklerdir. Nitekim Danigtay
aldig1 yiiriitmenin durdurulmasi kararinda bu yondeki eksikliklere dikkat
cekmistir. Ornedin, merkezi yonetimin ajanslar iizerinde hiyerarsik
denetiminin olmadig1 ifade edilse de, ilgili kanun ve yoOnetmelik
incelendiginde goriilecegi lizere, sanilanin aksine kalkinma ajanslarinda
merkezi ydnetimin ciddi bir agirhg vardir. ik olarak, kalkinma
ajanslarinin ulusal diizeyde koordinasyonunu Kalkinma Bakanlig1 yapar.
Ikinci olarak, ajansin karar orgami olan yonetim kurulunun basinda,
merkezi ydnetimin atadigi Vali bulunmaktadir. Uglincii olarak ise, diger
bir organ olan kalkinma kurulunda ili temsil edecek kuruluslar ile
bunlarin kag iiye ile temsil edilecegi, o ilin valisi tarafindan belirlenir.
Bunlardan bagka ajanslar iizerinde Devlet Planlama Teskilatinin, idari
vesayetten ¢ok hiyerarsik denetime yaklasan yetkileri s6z konusudur.
Sonug olarak, getirilen elestirilerin aksine kalkinma ajanslari, yonetim
yapimiz disinda olan bir yapilanma degildir. Her ne kadar kendine 6zgii
bir yap1 olsa da, 1982 Anayasasi’nin 166. maddesi bdyle bir teskilatin
kurulmasina olanak vermektedir. Mevcut diizenlemeye bakarak kalkinma
ajanslarin1  ‘hizmet yoniinden yerinden yonetim kurulusu’ olarak
adlandirmak miimkiindiir.
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