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Ozet

Tirkiye kalkinma konusunda diinyanin en ciddi sorunlar1 olan iilkelerinden biridir. Cesitli
sektorlerdeki dengesiz kalkinma g¢abalar1 yaninda, bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi
yoniindeki ¢abalara ragmen sorun ilk giinkii haliyle ortada durmaktadir. Dogu Anadolu Bdlgesinin
kalkinmasi i¢in uygulanan politikalarin ve saglanan tesviklerin bolgenin kalkinmasina yeterli katki
saglamadigi, bolge ile iilkenin bati kesimi arasindaki gelismislik farkinin gittikge derinlestigi
goriilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda, bolgenin talep merkezlerine uzak olmasi kadar
iretim faktorlerindeki verim ve oOlgek diisiikligi ile tarim sektoriinde gerekli piyasa
mekanizmalarinin gelistirilememesidir. Bu calismanin temel amaci, Dogu Anadolu Bdlgesi’nin
kalkinma sorununu incelemek, oniindeki engelleri tespit etmek ve bolgenin kalkinmasina yonelik
hayvancilik sektorii 6zelinde politika onerileri gelistirmektedir.
Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Dogu Anadolu Bélgesi, Hayvancilik, Olgek Ekonomileri,
Hayvancilik Piyasasi Diizenleme Kurulu.

The Analysis on The Competitiveness of Livestock Sector
in Eastern Anatolia Region

Abstract

Turkey is one of uneven development in the countries of the world's most serious problems. Despite
all the efforts to reduce regional disparities exist in which a problem as the first day. Implemented
policies and provided incentives for the development of the Eastern Anatolia Region, the region's
development does not provide sufficient contribution to the regional development disparities between
the western part of the country are increasingly deepened. The main reason is the region's demand to
be away from centers of production factors in agriculture with low productivity and scale of market
mechanisms necessary has not been managed. The main purpose of this study, to examine the
problem of development in the Eastern Anatolia Region, to identify barriers to and developing policy
recommendations specific to the region for development of the livestock sector.

Key Words: Regional Development, East Anatolia Region, Livestock Sector, Economies of Scale,
Livestock Market Regulatory Authority.

Giris

Tirkiye’de hayvanciligin yogun sekilde yapildigi bolgelerin basinda Dogu Anadolu
Bolgesi gelmektedir. Bolge, Tiirkiye’deki biiylikbag hayvan varliginin yaklasik %24,4’{ine ve
kii¢iikbas hayvan varliginin ise %34,3’{ine sahiptir (Anonim, 2004).

Ulkemizde tarimsal istihdamin oram %39 gibi oldukga yiiksek bir diizeydedir. Bu oran
ABD’de %2,8 ve AB’de %5’dir. Tarimin GSMH’deki pay1 iilkemizde %14 iken, ABD ve
AB’de sirasiyla %1,7 ve %1,9 seviyelerindedir. Isletme genisligi ise ABD’de 180 ve AB’de
17,4 hektar iken tilkemizde sadece 5,9 hektardir. Tiim bu gostergeler lilkemiz agisindan tarimin

ne kadar dnemli ve sorunlarmin ¢dziimiiniin de ne kadar zor oldugunu gostermektedir. Salt

! Planlama Uzman1, Devlet Planlama Teskilat1.
2 planlama Uzmani, Devlet Planlama Teskilati.
® Planlama Uzmani, Devlet Planlama Teskilati.
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hayvancilik acisindan bu verileri degerlendirdigimizde ise, lilke hayvanciligimizin pek ¢ok
sorunlara sahip olmasinin tesadiif olmadigi agiktir (TSV2023, 2003, s.6).

Dogu Anadolu Bdlgesi, istihdamin sektorel dagilimi itibariyle, tarim agirlikli bir yap1
sergilemektedir. Ziraat iskolunda c¢alisanlarin toplam istihdam igindeki orami % 66,41 dir.
Tarimsal istihdam en biiyiik dilime sahip olmakla beraber, kirsal niifus basina tarimsal iiretim
degeri, lilke ortalamasinin oldukga altindadir. 2000 yilinda Dogu Anadolu Bolgesi’nde kirsal
niifus bagma tarimsal {iretim degeri, cari fiyatlarla 884 milyon lira civarinda iken, iilke
ortalamasi 1,1 milyar lira diizeyindedir. Ayrica, Dogu Anadolu Bolgesi’nin, Tiirkiye tarimsal
iiretim degerine katkis1 da, % 9,5 gibi cok diisiik bir orandadir (Dinger, Ozaslan, Kavasoglu,
2003, 5.97).

AB iilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin hayvansal iiretim degerinin toplam tarimsal
iiretim degeri icerisindeki pay1 ¢ok diisiiktiir. Ornegin, Avrupa Birligi’nde tarimsal {iretimde
hayvancilik sektdriiniin pay1 ortalama %50 civarindadir. Baz: iilkelerde bu oran %75’e hatta
%80'e kadar ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de ise bu oran %25 civarindadir. Ayrica, Tiirkiye'de sadece
hayvancilik yapan ihtisaslasmus isletmelerin sayisi ¢ok azdir (Babacan, 2006).

Tablo 1’den de anlasilacagi tizere verimlilikte AB’nin, Tiirkiye’den belirgin bir sekilde
onde oldugu goriilmektedir. Hayvan basina siit verimi ve kisi basina siit tiiketiminde yaklagik
tic-dort misli bir orana sahiptir. Kisi bagsina et tiiketimi AB’nde Tiirkiye’den yaklasik bes kat
daha fazladir.

Tablo 1: Bazi temel gostergeler bakimindan Tiirkiye ve AB hayvancilik sektorleri

Parametreler TURKIYE AB (25)
Toplam Hayvan Sayist (1000 Bas) 10526 85 805
Kesilen Hayvan Sayis1 (1000 Bas) 1630 22 158
Karkas Agirligi (Kg) 175,8 268,4
Siit Verimi (Kg/Bas) 1709 5880
Siit Tiiketimi (Kg/Kisi) 30 90

Sigir Eti Tiiketimi (Kg/Kisi) 55 27,1
Ort. Isletme Biiyiikliigii (Bas) 5 57
Sanayiye Giden Siit Orani (%) 9 94,8

Kaynak: Anonim 2006a ve Anonymous 2006b

Hayvancilik sektorii, Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yere sahiptir. 2006 yilinda
tarimsal {iretim degerinin %30’unu hayvansal tiretim degeri olusturmaktadir (Sagli, 2007). Bu
sektoriin kirsal alandan kente niifus gdgilinii 6nlemek gibi yasamsal 6nem tasiyan bir sosyo-

ekonomik gorevi de bulunmaktadir. Ayrica diinyada niifus artigina paralel olarak artan beslenme
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ve gida sorunu her gegen giin hayvanciligin stratejik 6énemini artirmaktadir (Ertugrul, 2000;
Ugur, 2004). Tiirkiye, boylesine dnemli bir sektoriin gelismesi bakimindan yeterli ekolojik ve
dogal kaynaklara sahiptir. Ancak hayvanciliga yonelik politikalarin yetersiz olusu ve bunun
sonucu olarak hayvancilik faaliyetinin dogaya bagli geleneksel yontemlerden tam olarak
kurtulamamasi, hayvan basina verimliligin diigiik olusu ve sektdrde olusan yapisal bozukluklar
sonucunda, hayvancilik sektdriinde istenilen diizeye ulastlamamustir (Kabukeu, 1985; Ogiit,
1990; Yavuz ve Keskin, 1996). Dogu Anadolu Boélgesi yedi bolgeli siiflandirmaya gore
tilkemizin cografi olarak en bilyiik bolgesidir (163.000 km?). Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis,
Elazig, Erzurum, Erzincan, Hakkari, 1gdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illerini iceren
bolge 1990 yilinda Tiirkiye niifusunun % 9,47’sini barindirirken, 2009 yili basinda bu oran %
8,03’e gerilemistir. Bolge son 20 yilda yogun go¢ vermistir. Gogiin temel sebepleri arasinda
bolgenin terér olaylarindan etkilenmesinin yani1 sira bu soruna bagimli olarak iktisadi
gelismenin yetersiz diizeyde olmasi, uygulanan politikalardan istenen sonuglarin alinamamast
sayilabilir.

Bolgenin yiiksek diizeyde go¢ vermesi, bolge halkinin bolgenin iktisadi ve sosyal
kosullarina iliskin memnuniyetsizliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ercevede,
bu makalenin temel amaci; Dogu Anadolu Bodlgesinde hayvancilik sektoriiniin  temel
problemlerini teshis etmek ve uygulanabilir politika onerileri gelistirmektir.

Bélge Ekonomisinin Gelismesinin Oniindeki Engeller

Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinamamasinin temel nedeni bolgede iktisadi anlamda bir
sektoriin bulunmamasidir. Diger bir ifadeyle istatistiki olarak tarim ve hayvancilik sektorii
igerisinde degerlendirilen faaliyetler ger¢ekte sektér mantigindan uzak toplumsal faaliyetlerdir.
Bir {iretim faaliyetinin iktisadi bir sektor olarak degerlendirilebilmesi i¢in bazi sartlar1 tagimasi
gerekir. Uretim faaliyetinde bulunan kisilerin girisimci olmasi, yani o faaliyet koluna kir
saikiyle bilingli bir sekilde girmesi gerekmektedir. Gerek Dogu Anadolu Bolgesi gerekse
iilkemizin pek ¢ok bolgesinde yiiriitiilen tarimsal faaliyetler, insanlarin babadan kalma iiretim
faaliyetini devam ettirmesi seklindedir. Cogu zaman tarimsal tiretim bireylerin bilingli tercihleri
ile sectikleri bir alan degildir. Uretim faaliyetinin sektdrel uzmanlasma ve isbdliimiine imkan
tanimasi. Sektorde calisan bireyler kendi ihtiyaglarmi karsilamaktan 6te piyasa i¢in mal ve
hizmet iiretiminde bulunmalidir. Tarimsal iiretimde asil hedef kendi ihtiyacinmi karsilamak
oldugu siirece sektorel biling gelisemez. Kendine yeter ekonomik yapist bulunan bir toplumda
piyasa mekanizmalar1 ¢alisamaz. Piyasa anlayisinin olmadigi bir durumda uzmanlagma da
olmayacaktir. Sektdre giris ve ¢ikislarin bulunmasi ve risk faktoriiniin olmasi. Rekabetgi bir
piyasada isletmelerin uzun dénem kari sifirdir. Piyasada bunun {izerinde bir karin bulunmasi

yeni igletmeleri sektdre ¢ekerken, bu diizeyin altindaki bir karlilik durumunda sektdrden ayrilan
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firmalar bulunur. Bazi firmalar kisa donemli kar elde ederken bazilari zarar edebilir. Bir diger
ifadeyle iktisadi her faaliyet biinyesinde risk unsuru tasir. Uretimin her asamasinda belirli kalite
standartlarinin bulunmasi ve bu ¢er¢evede devletin s6z konusu piyasada diizenleyici rol
oynamas1 gerekmektedir. Bolge hayvancilik faaliyetleri bu kapsamda degerlendirildiginde,
bunlari iktisadi sektor olarak nitelendirmek oldukca giictiir. Anlagilmaktadir ki bolgede yerlesik
diizene gecildigi giinden bu yana ayni tarz tiretim sekli devam etmekte ve bu tiretim faaliyetleri
tarim ve hayvancilik sektorii altinda degerlendirilerek, aslinda istatistiki bir sigkinlikten Gteye
gitmeyen bu yap1 yanlis bir ifadeyle tarim sektorii olarak nitelendirilmektedir.

Bu cergevede hayvancilik faaliyetlerine iktisadi bir sektor kimliginin kazandirilmasi i¢in
oncelikle mevcut sorunlarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Daha sonra bu kapsamda yeni bir
kurumsal yap1 Onerilecektir. Hayvancilik sektoriindeki sorunlar dért bashk altinda
toplanabilir. Bunlar; verimlilik sorunu, uygun 6l¢ekte tiretim yapilamamasi, i¢ pazara uzaklik
ve piyasalagsma sorunudur.

Verimlilik Sorunu

Bolge hayvanciliginin en basta gelen sorunu verim diizeyinin diisiik olmasidir.
Ulkemizde hayvan basina diisen verimlilik Avrupa standartlarinin oldukca altindadir.
Diger taraftan, Dogu Anadolu bdélgesi iilke ortalamalarimin dahi gerisinde kalmustir.
Avrupa Birligi iilkelerinde ortalama bir inegin yillik siit verimliligi 6 tonun iizerinde iken,
iilkemizde bu miktar 1,7 tondur (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2007, s.121), Dogu Anadolu
Bolgesinin 6nemli hayvancilik merkezlerinden biri olan Van’da ise inek bagina yillik ortalama
stit Uretimi bir tondur. AB’de hayvan basina diigen siit miktar1 127 kg, Tiirkiye’de 48 kg, Van
ilinde ise 40 kg’dir. Ulkenin canli hayvanlar degerinin % 20’sine yakinmi biinyesinde
barmdiran bolgenin toplam hayvansal iriinler degeri % 10,5 seviyesinde kalmistir. Bu durum
gostermektedir ki hayvancilik bolgesi olarak bilinen Dogu Anadolu’da mevcut hayvan stoku

yeterli verimlilikte kullanilamamaktadir.
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Canh Hayvanlar Degeri Oran (%) Hayvansal Oran
Uriinler Degeri (%)
TRAL (Erzurum, Erzincan, Bayburt) 949.562 3,85 457.238 1,99
TRA2 (Agri, Kars, Igdir, Ardahan) 1.545.702 6,27 602.038 2,63
TRB1 (Malatya, Elaz1g, Bingél, 834.801 3,38 710.423 3,10
Tunceli)
TRB2 (Van, Mus, Bitlis, Hakkari) 1.458.400 5,91 631.503 2,76
Dogu Anadolu Bélgesi Toplam 4.788.465 19,41 2.401.202 10,48
Tiirkiye 24.666.222 100,00 22.921.524 100,00

Kaynak: TUIK’in Diizey 2 bolgeleri i¢in yaymlanan ‘Karsilastirmali Bolgesel Gostergeler (2008) calismalarindan

derlenmistir.

Not: Bayburt ili TRA1 Diizey 2 bdlgesinde olmakla birlikte Dogu Anadolu Bdlgesinde yer almadigindan analize

dahil edilmemistir.

Olcek Sorunu

Isletme basma diisen hayvan sayisinin diisiikliigii bolge hayvanciliginin bir diger

problemidir. Diigiik olgekte iiretim maliyet, iirlin kalitesi, pazara erisim gibi pek ¢ok alanda

sorunlara neden olmaktadir. Bolgede isletme basina diisen hayvan sayisi iilke ortalamasinin

iizerinde olmakla birlikte AB ortalamasinin gerisinde kalmstir.

Tablo 3: Bolgelere Gore isletme Basina Diisen Hayvan Sayisi

isletme Basina

Bolge isletme Sayis1
Arazi(da) Biiyiikbas Kiigiikbas
TURKIYE 2.073.600 64,3 52 12,0
ORTA KUZEY 240.207 92,9 6,0 11,3
EGE 354.692 42,4 52 10,9
MARMARA 154.019 64,5 57 10,6
AKDENIZ 206.529 50,2 33 10,5
KUZEY DOGU 152.515 79,3 8,9 12,8
GUNEY DOGU 221.958 92,8 4,2 25,2
KARADENIZ 367.564 34,5 4,9 4,2
ORTA DOGU 204.834 61,5 58 10,7
ORTA GUNEY 171.282 103,9 4,0 19,5

Kaynak: DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 - Hayvancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007, s.47

Ulkemizde ortalama isletme basmna 5.2 biiyiikbas hayvan diiserken, Kuzeydogu

Anadolu’da bu say1 8,9 Ortadogu Anadolu’da ise 5.8’dir. Danimarka’da isletme basina 75,

Almanya’da 36, Hollanda’da ise isletme basina 54 biiyiikbas diismektedir. Diigiik 6lgekte {iretim




14

yapmanin sonucu ekonomide kullanilmamis 06lgek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasidir.
Kullanilmamis dlgek ekonomileri, bir iktisadi faaliyette daha biiyiik bir dlgekte yapilacak bir
iiretimin getireceg@i ekonomik katma degerin, diisilk Olcekte iiretim yapilmasi nedeniyle

iiretilememesi sonucu ortaya cikar.
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Sekil 1: Hayvan Basina Ortalama Kar

Ornegin, bir hayvancilik isletmesi n sayida hayvan barindirmaktadir. Ortalama bir
hayvandan 1 birim kar eden isletme, iiretim 6lgegini 2n’e ¢ikarmasi durumunda karini ortalama
1,5 birime, 4n’e ¢ikarmasi halinde ise 1,8’e ¢ikarabilir. Farkli dort isletmenin n sayida iiretim
yapmasit durumunda 4*n birim kar, kolektif {iretim yapilmasi durumunda ise 7,2*n birim kar
elde edilmesi s6z konusudur. Bu durumda diisiik Olgekte iiretim yapilmasi 3,2*n birim
kullanilmamis 6l¢ek getirisinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ulkemiz hayvancihginda diisiik iiretim 8lgegi, iilke kaynaklarinin israf edilmesine yol
agmaktadir. Cok parcali {liretim yapisi artan Olgek getirilerinin saglayabilecegi ekonomik
katkilardan mahrum kalinmas1 sonucunu dogurmaktadir. Ulkemizde biiyiikbas hayvancilik
yapan isletmelerin % 98’inin 1-25 bas hayvana sahip olmasi (TUSIAD, 2008, s.130),
kullanilmayan 6l¢ek getirilerinin ne kadar yiiksek oldugunu gostermektedir.

I¢ Pazara Uzakhk

Bolgenin bir diger dezavantaji iilkenin talep merkezine uzak olusudur. istanbul’u
Tiirkiye’nin talep merkezi olarak aldigimizda, diger illerin gelismislik diizeyleri istanbul’dan
uzaklasildik¢a diismektedir. Illerin kisi basina diisen gelir diizeylerinin Istanbul’a uzakligina

olan duyarlilig1 incelendiginde su sonuglar elde edilmektedir.
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Tablo 4: illerin istanbul’a olan uzakhgma gore kisi basi gelir diizeyinin esnekligi

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001

Esneklik -0.55 -0.60 -0.54 -0.53 -0.55 -0.52 -0.48 -0.49

Standart-Sapma 0.080 0.072 0.065 0.064 0.062 0.060 0.054 0.059

R? 0.44 0.52 0.50 0.49 0.52 0.52 0.50 0.47

Not: Tiim esneklik degerleri % 95 giiven araligi i¢in gegerlidir.

1987-2001 donemi boyunca illerin Istanbul’a olan uzakliginin % 0.5 — 0.6 arahiginda
kisi bagma diisen gelir diizeyini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Yani bir il
Istanbul’dan ne kadar uzakta ise gelir diizeyi o derece diismektedir. Bu durum Krugman (1991,
s.20) tarafindan tanimlanan igsel piyasa etkisinin (home market effect) iilkemiz kalkinma
stirecinde de gegerli oldugunu gosterir. Teoriye gore iiretim faaliyetlerinin belirli bir mekanda
yogunlagmas talebin dissallik diizeyine baghdir. Ureticiler piyasanin en yogun oldugu alanlarda
iiretim yapmay1 tercih ederler, piyasa ise ireticilerin iretim yapmak istedikleri yerlerde
yogunlagir. Bu iki durumun birbirini tetiklemesi ise i¢sel piyasa etkisinin goriilmesine olanak
saglar. 1987-1995 déneminde katsay1 degerlerinin yiiksekligi, Istanbul ve ¢evresinin iilke geneli
icin talep merkezi olmasindandir. 1995 yilindan sonra katsayr degerlerinin diismesi ise bu
donemden itibaren Istanbul’un sanayilesmesinin sagladigi yayilma etkisinin artmaya
basladigina isaret etmektedir. Bu donemde Tiirkiye’nin Gilimriik Birligi’ne dahil olmasi ve
kiiresellesmenin etkilerini iyice hissettirmeye baslamasi ile birlikte ihracata dayali biiylimenin
ithal ikameci biiyiime anlayisina baskin gelmeye basladigi sOylenebilir. Zira ihracat yapmaya
baslayan yeni illerin Anadolu’da filiz vermesi, Istanbul’a bagimli kalkinmadan kiiresel rekabete
dayali kalkinmaya gecisin gostergesidir. Ulkemizin ihracat diizeyi (Istanbul disindaki illerde)
arttik¢a sanayinin de lilke geneline daha dengeli yayilmas1 beklenebilir.

Dogu Anadolu Bélgesinin Istanbul’dan uzak olmasmn iki dezavantajli sonucu
bulunmaktadir. Birincisi, bdlgenin sanayi sektériiniin Istanbul’un sagladig1 yayilma etkisinden
yararlanamamasidir. Istanbul’da iiretici maliyetlerinin artmasi, sanayinin cevre illere
yayllmasima neden olmaktadir. Boylece, Kocaeli, Sakarya ve Tekirdag gibi iller konum
avantajindan faydalanarak sanayi iiretimini artirmaktadir. Ancak mekansal uzaklik Dogu
Anadolu’nun bu yayilma etkisinden yararlanmasim engellemektedir. ikinci dezavantajli durum
ise bdlgenin {rettigi tarimsal {irlinlerin pazara uzakligi nedeniyle rekabetci olamamasidir. Genel
anlamda rekabet¢i olmayan bolge bir de tasima maliyetleri ile bas etmek zorundadir. Bu
nedenle, hayvancilik sektdriiniin yakin dis pazarlara yonelik bir iiretim stratejisi benimsemesi

daha gercekei olacaktir.
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Piyasalagsma Sorunu

Kalkinmanin temel dinamiklerinden birisi ev ile iiretim yeri olarak isyeri kavramlarinin
birbirinden ayrilmasidir. Bireylerin sosyal faaliyet alanlarindan ayr1 bir mekanda {iretim yapmak
lizere bir araya gelmesi ve iiretim zinciri igerisinde sinirlt ve taniml bir is ile istigal etmesi
Sanayi Devrimi sonrasi ylikselen verimliligin 6nemli etkenleridir. Sanayi Devrimi oncesi 463
yilda gerceklestirilen gelir artigina, bu donemden sonra 46 yilda ulagilmistir. Yani sanayilesmis
batili ilkelerde gelisme hizi, Sanayi Devrimi oOncesi donemden 10 kati daha hizh
gergeklesmistir. Sanayi Devriminin iki 6énemli sonucu bulunmaktadir (Combes ve ark., 2008,
s.3).

a. Kitle/Olgek Uretimine Gegilmesi: Uretimde yiiksek verimlilik artis1 ve tasima
maliyetlerinin diismesi,

b. Modernlesme Siiresi: Tarimsal toplumlarin sanayi ve kent toplumuna dogru
evrilmesi.

Calisanlarin her giin iiretim amaciyla evlerinden uzak bir mekana gitmesi, ulagtirma,
insaat ve otomotiv sanayii gibi ekonomik kalkinmanin temel dinamiklerini harekete
gecirmektedir. Bu durum sektdrel hareketliligi ve piyasanin genislemesini saglamaktadir. Ev ile
isyerinin mekansal birlikteligi, bireylerin tiiketim diizeylerini diistirmektedir. Dar alanda hem
iiretim hem de tiiketim fonksiyonlarinin icra edilmesi insanlarin kendine yeter bir hayat tarzi
gelistirmelerine neden olmaktadir. Bu durum sinirhi sayida sektoriin gelisebilmesine olanak
saglamaktadir. Disiik sektorel gelisme yeni istihdam alanlarmin olusmasia engel teskil
etmektedir. Tarim toplumlarinda tarimsal istihdamin anormal yiiksekligi buradan
kaynaklanmaktadir. Gergekte igsiz olan insanlar tarim sektoriinde calisiyor goriinmektedir.
Insanlarin giin icerisinde bir arag vasitast ile kat ettikleri mesafe ile bir bolgenin gelisme diizeyi
arasinda pozitif bir iligki bulunmaktadir. Bireylerin giin igerisinde hareketliligi talebin mekanda
yayllmasini saglar. insan hareketliligi mal ve para dolasimini hizlandirir. Bu durum gelirin
carpan etkisinin yiikselmesini saglar. Paranin daha fazla el degistirmesi ticaretin canlanmasina
katkida bulunur. Asagidaki tablo Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan otomobil, otobiis ve
kamyon sayilarii ve bunlarin iilke icerisindeki oranlarini gostermektedir. Tiim bdlgede bulunan
toplam otomobil ve otobiisiin iilke icerisinde % 3’ten daha az pay almasi ekonomik hayattaki

durgunlugun bir yansimasidir.
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Tablo 5: Bolgenin motorlu kara tasitlar: sayis1 (Ocak 2009)

Bolge Toplam Oran | Otomobil | Oran | Otobiis | Oran | Kamyon | Oran
(adet) (%) (adet) (%) (adet) (%) (adet) (%)

TRA1 60.597 0,78 51.626 0,76 1.348 0,67 7.623 1,02

TRA2 29.449 0,38 20.679 0,30 1.110 0,55 7.660 1,03

TRB1 94.673 1,22 83.463 1,22 1.993 0,99 9.217 1,24

TRB2 48.446 0,62 35.369 0,52 791 0,39 12.286 1,65

Dogu 229.253 2,95 187.927 2,75 5.151 2,57 36.175 4,86
AB.

Toplam | 7.770.691 | 100 6.825.442 | 100 200.471 | 100 744778 | 100

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/ulastirmadagitimapp/ulastirma.znl

Hayatlar1 boyunca kisith bir alanda yasamak ve ¢alismak durumunda olan insanlarin dis
diinya ile uyumlu bir hayat siirmeleri beklenemez. Insanlar kendi sosyal aglarina dahil olmayan
bireylerle birlikte calistikca sosyallesir, kendini gelistirir ve medenilesir. Disa kapali iiretim
tarzinin hakim oldugu toplumlarda bireysel zihniyet tek kimlik iizerine insa edilir. Kolektif
iiretim ise tolerans, hosgorii ve farkliliklara saygiy1 getirir. Bireyin tanimli ve kisith bir {iretim
faaliyetinde bulunmasi bagka bireylerin iiretimine olan ihtiyacini artirir.

Isboliimii birlikte iiretim kiiltiiriinii, uzmanlasma ise bireysel farklilasmay: tetikler.
Boylece iiretimde verimlilik artarken sosyal hayatta genisleme ve zenginlesme olur. Ulkemizde
kirsal yerlesim yerlerinde kurumsal gelismenin 6nemli engellerinden birisi de bu disa kapali
ekonomik yapidir. Yasam alani disindaki diinya ile iletisimi olmayan bireyler dogal olarak
ekonomik ve sosyal alanda igbirligi alanlarina kapali olacaktir. Bu nedenle kdylerde kurumsal
yapilarin gelismesi miimkiin olamamaktadir. Ulkemizde faaliyet gdsteren 83.132 dernekten
bolgenin sadece % 4,7 pay almasi bu durumun bir sonucudur. Bir bolgede kurumsal kapasitenin
gelismesi ancak ekonomik yapida ¢ok sektdrlii bir iiretim tarzi ile mimkiindiir. Sektorel
genisleme kurumsal gelismeyi bu da bireylerin kendilerini gelistirebilecegi sosyal ortami getirir.
En giiclii kurumsal yapilarin en erken sanayilesen iilkelerde bulunmasi tesadiifi degildir.

Dogu Anadolu Bélgesi Hayvancilik Sektorii i¢in Politika Onerileri

Mevcut sartlarda gerek bdlgenin yapisin uygun olmasi, gerekse emek yogun bir sektor
olmasi nedeniyle hayvancilik sektoriiniin bolgenin gelismesine énemli katkilar saglayabilecegi
diistiniilmektedir. Bu nedenle bu baslik altinda hayvancilik sektoriiniin rehabilitasyonuna iliskin
oOneriler gelistirilecektir. Yapilan tiim bu analiz sonuglar1 géstermektedir ki ekonomik kalkinma
sorununa kokten ¢oziim getirecek yeni bir anlayisa ihtiyag vardir. Uretim tarzinda kokten

degisim getirmeyen tedbirlerden sonug¢ alinamadigr agiktir. Hayvansal iretime yonelik
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desteklerin bolge hayvanciliginin ayakta kalamayacagi asikardir. Bu nedenle daha cesur
adimlarin atilmasi kaginilmazdir.
Oneri-1: Hayvancilik Sektoriinde Sermaye Derinliginin Artirilmasi

Bu adimlardan ilki kademeli olarak hayvanciligin aile igletmeciligi tarzinda yapilan bir
faaliyet olmaktan ¢ikarilmasi, kolektif tiretimin 6zendirilmesidir. Arazi toplulastirmasina benzer
bir yaklagimin hayvan toplulastirmasi i¢in de gelistirilmesi gereklidir. AB yolunda olan
iilkemizde et, siit, yumurta gibi temel gida maddelerinin tiretimden sofraya gelene kadar her
asamasinda belirli saglik ve kalite standartlarina uyulmasi gerekir. Bu cer¢evede Tarim
Bakanligr hayvansal iiretimin her asamasini denetim altinda tutmali ve gerekli standartlari
gelistirmelidir.

Asil Onemli husus hayvancilik sektoriinde piyasa mekanizmalarinin iglemesini
saglayacak ve iktisadi sektér mantigini gelistirecek yapilarin kurulmasidir. Hayvancilik
sektorlinli diizenlemek ve piyasa etkinligini saglamak {izere Hayvancilik Piyasasi Diizenleme
Kurulu olusturulmali ve sektor tarafindan iiretilen katma degerin serbest piyasa ortaminda
degerlendirilebilmesi i¢cin Hayvancilik Menkul Kiymetler Borsasi kurulmalidir. Peki, bu yap1
nasil isleyecektir?

Ornegin biiyiikbas hayvancilik yapilan bir bélge diisiinelim. Bolgede bulunan
hayvancilik igletmelerinin belirli 6l¢ek ve verimlilikte iiretim yaptiklarimi ve birim hayvan
basina I14 TL degerinde kar elde ettiklerini farz edelim. Isletmelerin IT TL degerindeki kar1 n yil
boyunca satmak amaciyla her bir biiyiikbas hayvan bagina bir kiymetli evrak iirettiklerini ve
piyasaya arz ettiklerini diisiinelim. Acaba I TL degerindeki kar n yil boyunca piyasada
satildiginda ne kadar getiri elde eder?

Bugiinkii Net Deger = [Yillik 6deme tutar1 / Faiz orani] * [1- (1/(1+Faiz orani)yil sayisi]
Yani,

Bugiinkii Net Deger = [I1/ Faiz oram] * [1- (1/(1+Faiz orami)"]

Durumu bir 6rnekle agiklayalim:

Bir hayvancilik isletmesinin biiyiikbas hayvan bagina yilda 500 TL kar elde ettigini
varsayalim. Bu isletme yillik 500 TL karim1 (IT) 10 yil (n) boyunca satmak iizere tahvil
¢ikardiginda ne kadar bir gelir elde edebilir (Reel faiz oran1 = % 3)?

Bu durumda yatirimci piyasadan birim hayvan basina 4,265 TL gelir elde edebilecektir.
Yani yatirimei 10 yil boyunca tiretecegi kar1 bugiinden piyasaya satarak sermaye biriktirebilir.

Oneri-2: Sektdriin Kurumsallagmasi

a) Uretici Diizeyinde

* 11 ifadesi kar (Profit)’1 temsil etmektedir.
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Hayvancilig1 bir ky yasam tarzinin zorunlu neticesi olmaktan ¢ikararak, 6zel sektorii
ciftlik besiciligine sevketmek gerekmektedir. Et ve siit iiretimi iizerine kurulacak bu tesisler
bilimsel bir altap1 ile ¢aligabilmeli, hatta gerekirse birlik kurabilmelidirler. Bolgede Van,
Erzurum, Kars basta olmak iizere lilke ig¢-talebine yonelik Canli Hayvan Borsalan ile
hayvanciligin orta ve biiyiikk 6lgekli isletmelerce yapilmasi igin gerecken bolgesel tesvik ve
destek mekanizmalar1 kurulmalidir.

b) Kamu Diizeyinde: Hayvancilik Piyasas1 Diizenleme Kurumu

Hayvancilik Borsasindaki temel mantik diger menkul kiymetler borsasindakiler ile ayn1
olacaktir. Nasil ki bir firma borsada islem gormeye basladiginda piyasaya kiymetli evrak satarak
belirli bir sermaye elde etmekte ve karsiliginda hisse senedi sahiplerine donemsel olarak kar
pay1 dagitmaktadir. Ya da Istanbul Altin Borsasinda oldugu gibi satin alinan her yatirim fonu
karsihgr fiziki kiilge altin tutulmakta ve yatirimci bu fon karsiligi kar elde etmektedir.
Hayvancilik sektdriinde de birim hayvansal diretimden elde edilen gelir piyasada
degerlendirilebilir. Kurul, Borsa ve hayvancilik isletmeleri arasindaki iliski, aslinda Sermaye
Piyasas1 Kurulu, IMKB ve IMKB’de islem goren sirketler arasindaki yapiya benzer sekilde
tasarlanabilir. Borsada islem goren ‘‘sirketlerin herhangi bir sekilde hisse senedi, tahvil, kar-
zarar ortaklig1 belgesi veya bunlara benzer kiymetli evrak satmalar i¢in, dncelikle s6z konusu
kiymetli evrakin Sermaye Piyasasi Kurulu'nca kayda alinmasi’’daha sonra ilgili sirketlerin satist
gerceklestirebilmeleri miimkiin olabilmektedir. Buna benzer bir yapilanmaya hayvancilik
sektoriinde de gidilmesi, sektorde sirketlesme diizeyini artiracak, karini piyasaya agmak
isteyecek sirketlerin daha yiiksek kar elde etmek amaciyla daha verimli ve optimum Olgekte
iiretim yapma isteklerini tetikleyecektir. Sektore yonelik uygulanacak vergi politikalan ile
devlete yeni bir gelir kalemi saglanacak, gelistirilecek bolgesel politikalar ile Dogu Anadolu
Bolgesinin hayvancilik merkezi haline getirilmesi miimkiin olabilecektir. Organik Hayvancilik
Bolgeleri Piyasay1 diizenleyen ve denetleyen bir kurulun kurulmasinin ardindan, bu {ist kurulun
bolgede tespit edecegi yaylalar Organik Hayvancilik Bolgeleri olarak ilan edilmelidir. Et ve siit
alaninda organik {iriinleri i¢ ve piyasaya sunacak bir iiretim anlayisinin temeli bu bolgelerde
aricilik icinde benzer bir uygulama yapilabilir. Ornegin, Van Bolgesinde yillardir giivenlik
sorunlar1 nedeniyle potansiyeli degerlendirilememis Organik Hayvancilik Bolgesi olmaya aday
Norduz ve Ferasin yaylalar1 bulunmaktadir.

Kalifiye Coban Egitimleri: Bolgedeki hayvanciligin diger bir 6nemli sorunu da kalifiye
coban bulunamamasidir. Bu konuda Tarim Bakanligi’nin ilgili birimleriyle is-garantili kalifiye
coban egitimleri diizenlenmelidir.

Oneri-3: Hayvancilik sektdriinde egitim diizeyinin yiikseltilmesi, arastirmaci, yayimei ve

iiretici arasinda bilgi akiginin saglanmasi
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Hayvancilik sektoriinde ekonomik, sosyal ve bilimsel tedbirlerin alinmasi, iireticinin
egitim ve iletisim ihtiyacimin en kisa yoldan ve siirekli saglanabilmesi amaciyla isletmelerin
teknik hizmet satin almalar kolaylastirilmalidir. Ayrica liniversitelerde, arastirma kurumlarinda
ve Tarim ve Koyisleri Bakanliginda galisan aragtirmacilar ile yayimci ve iiretici arasindaki
iletisimin saglanmas1 amaciyla ilgili kuruluslar arasmnda organizasyon ve igbirligi
desteklenmelidir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Ulkemizde planli donemi boyunca cok cesitli bolgesel gelisme politikalart
uygulanmistir. Bolgesel gelisme projeleri, il ve bolge plani deneyimleri, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler politikas1 ve bolgesel tesvikler gibi degisik politika araclarinin gozle goriiliir sonuglar
elde edemedigi goriilmektedir. Bunun nedenlerinden birisi, bolgesel az gelismisligin nedenleri
iizerinde degil sonuglar1 {izerinde yogunlasilmasidir. Yoksulluk ve gelir dagilimindaki
dengesizlikler, niteliksiz isgiicii, yerelde kurumsal kapasitenin gelisememesi, kdyden kente gog
ve iller arasindaki niifus hareketleri, carpik kentlesme gibi konular aslinda Tiirkiye’nin iktisadi
yapisindaki temel sorunlarin sosyal alana yansimasi ile olusmaktadir. Bdlgesel gelisme
anlayisinin iktisadi anlamda yapisal sorunlara yogunlasmasi, daha gercek¢i ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesine katki saglayacaktir.

- Ulke genelinde uygulanmakta olan makro iktisadi politikalar bélgenin gelismesine
herhangi bir katki saglamamaktadir.

- Bolgesel politikalar bolgenin gelisimi tizerinde tetikleyici etki yaratamamaktadir.

- Tiirkiye ekonomisi homojen bir yapi arz etmedigi icin bolgeyi goz ardi eden tek-tip
ulusal diizeyde kallinma politikasi belirlenmesi uygun degildir. Bunun yerine her
bolgeyi kendi sartlari icinde degerlendiren ve buna uygun kalkinma modelleri

benimseyen bir anlayisa ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tespit Edilen Yapisal Engeller

1- Verimlilik Sorunu: Bolge hayvanciliginin en basta gelen sorunu verim diizeyinin diigiik
olmasidir. Ulkemizde hayvan basina diisen verimlilik Avrupa standartlarmin oldukca
altindadir. Diger taraftan, Dogu Anadolu bolgesi iilke ortalamalarinin dahi gerisinde
kalmugtir.

2- Olgek Sorunu: Diisiik dlgekte {iretim yapmanim sonucu ekonomide kullamilmanus 6lcek
ekonomilerinin ortaya ¢ikmasidir. Kullanilmamis Glgek ekonomileri, bir iktisadi faaliyette
daha blyiik bir dlgekte yapilacak bir iiretimin getirecegi ekonomik katma degerin, disiik

Olcekte tiretim yapilmasi nedeniyle liretilememesi sonucu ortaya ¢ikar.
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3- Pazara Uzaklhik Sorunu: Bolgenin bir diger dezavantaji iilkenin talep merkezine uzak

olusudur. Istanbul’u Tiirkiye nin talep merkezi olarak aldigimzda, diger illerin gelismislik
diizeyleri Istanbul’dan uzaklasildikga diismektedir. Calisma kapsaminda uygulanan
ekonometrik modellerden elde edilen temel sonuglar; “(1) [llerin Istanbul’a olan uzaklig:
arttikca illerin rekabet giicii ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri azalmaktadir (2) Illerin
rekabet¢ilik endeksindeki posizyonu ile illerin ihracati arasinda pozitif ve anlaml bir iliski
vardir (3) Illerin rekabetciligi ile kisi basina diisen GSYIH arasinda da pozitif ve anlamli bir
iliski vardir” seklinde 6zetlenebilir.

Piyasalagma Sorunu: Kalkinmanin temel dinamiklerinden birisi ev ile igyeri kavramlarinin
birbirinden ayrilmasidir. Bireylerin sosyal faaliyet alanlarindan ayr1 bir mekanda iiretim
yapmak iizere bir araya gelmesi ve iiretim zinciri i¢erisinde sinirli ve tanimlt bir is ile istigal
etmesi Sanayi Devrimi sonrasi yiikselen verimliligin 6nemli etkenleridir. Calisanlarin her
giin liretim amaciyla evlerinden uzak bir mekana gitmesi, ulagtirma, ingaat ve otomotiv
sanayii gibi ekonomik kalkinmanin temel dinamiklerini harekete gecirmektedir. Bu durum
sektorel hareketlili§i ve piyasanin genislemesini saglamaktadir. Ev ile isyerinin mekansal
birlikteligi, bireylerin tiiketim diizeylerini diisiirmektedir. insanlarm giin icerisinde bir arag
vasitasi ile kat ettikleri mesafe ile bir bolgenin gelisme diizeyi arasinda pozitif bir iliski
bulunmaktadir. Bireylerin giin igerisinde hareketliligi talebin mekanda yayilmasini saglar.
Insan hareketliligi mal ve para dolasimmi hizlandirir. Bu durum gelirin carpan etkisinin
yiikselmesini saglar. Paranin daha fazla el degistirmesi ticaretin canlanmasina katkida
bulunur. Dogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasi yalnizca bolge igin degil tiim tilkenin daha
ileri bir gelir diizeyine ulagsmas1 yolunda hayati bir 6nem arz etmektedir. Uzun dénemde, bati
bolgelerinde verimlilik diizeyinin azalan bir oranla artmasi sonucu iilkenin genel gelisme
hizinda da yavaglama olmasi kaginilmazdir. Bu durumda iilkenin dogu kesiminin kalkinmaya
gerekli katkiyr saglayamamasi halinde Tiirkiye’yi duragan bir ekonomik gelecek
beklemektedir. Dogu Anadolu Bolgesindeki iktisadi biiylime gelismis bolgelerin de oniinii
acacaktir. Bolgede gelir diizeyinin artmasi bati bolgelerinde tiretilen mal ve hizmetlerin yeni
pazar imkanlarina kavusmasi anlamini tagir. Boylece bolgeler arasinda mal ve hizmet ticareti
artacaktir. Bunun yaninda bati bolgelerinde iiretim yapan diisiik katma degerli sektdorler,
dogudaki ekonomik canlanma ile birlikte daha uygun iiretim ortami bulabilecegi alanlarda
iiretim yapmay1 tercih edecektir. Sonug olarak, Erzurum, Kars veya Van merkezli kurulacak
Hayvancilik Piyasasi Diizenleme Kurulunun Kurulmasi ile, bolge hayvancilik ekonomik bir
sektor haline gelmesine katki saglayacak, sektorde sirketlesme diizeyini artiracak, karim
piyasaya agmak isteyecek sirketlerin daha ytliksek kér elde etmek amaciyla daha verimli ve

optimum Ol¢ekte iliretim yapma isteklerini tetikleyecektir.  Sektoére yonelik uygulanacak
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vergi politikalar1 ile devlete yeni bir gelir kalemi saglanacak, gelistirilecek bdlgesel
politikalar ile Dogu Anadolu Bolgesinin hayvancilik merkezi haline getirilmesi miimkiin
olabilecektir. Ayrica bolgede Organize Hayvancilik Boélgelerinin kurulmasi da bdlgenin

kalkinmasina 6nemli katkilar saglayacaktir.
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