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OZET

Bu makalede, GAP (Giineydogu Anadolu Projesi), illerinde meydana gelen
ekonomik ve sosyal donlisiim, guncel istatistiki veriler 1siginda elestirel analize
tabi tutulmaktadir. GAP, bélgelerarasi farklilasmayi ve az gelismisligi gidermeyi
amaglayan entegre bir kalkinma projesidir. Kirsal alandaki verimliligi ve
istihdami arttirmak, bulylk kentlerin niifus emme kapasitesini gelistirmek, boélge
kaynaklarinin etkili kullanimini saglamak GAP’In temel kalkinma hedefleri
arasindadir. Bu makalede, sz konusu projenin, bélge illerinin sosyal, ekonomik
ve kdltirel yapisi Gizerindeki olasi etkileri tartisiimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, GAP, Sosyal ve Ekonomik Degigsme

ABSTRACT

In this article, the social and economic transformation in GAP cities are
analyzed critically in the light of current statistical data. GAP is an integrated
development project which was aimed at dealing with interregional differences
and underdevelopment. Among basic objectives of GAP are to increase
productivity in rural areas and employment, to develop the population
absorption capacity of metropolitan cites, and to make it possible to use regional
resources effectively. In this article, the effects of the above mentioned project,
namely GAP, on the social, economic and cultural structures of the cities
located in GAP region are analyzed.
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1. GIRIS

‘Bereketli Hilal’, ya da ‘Yukarn Mezopotamya’ olarak bilinen ve bugn
Glineydogu Anadolu Bdlgesi’'ni de icine alan bolge -ki bereketli hilal Akdeniz
kusadi olarak da bilinmektedir- insanlik tarihinin akisinda, énemli bir konuma
sahiptir. Kendine 6zgi iklimi, botanik zenginligi ve evcillestiriimeye miusait
memeli hayvanlarin varlidiyla ‘Bereketli Hilal’ tarihte tarmsal hayatin
baslamasina kaynaklik teskil etmistir (bkz. Diamond, 2006: 176-177).

Tarihte bu denli 6nemli bir konuma sahip olan bélgenin glinimiizde bir cazibe
merkezi olmaktan uzaklastigi gortlmektedir. S6z konusu bdlge, Tirkiye'de
bolgelerin gelismislik siralamasinda son sirada yer almaktadir. Ozellikle tarim ve
sanayi sektériinde en iddiasiz illerin bu bélgede yer almasi dikkat gekmektedir.

Bolgenin az gelismisligini gidermek icin ¢esitli ‘plan’, ‘program’ ve ‘proje’ler
uretilmektedir. Bu yolla, bdlgenin kendi dinamiklerini kullanmak suretiyle
kalkinmasi hedeflenmektedir. Giiney Dodu Anadolu Projesi (GAP) bu ana
kaygidan dogmus, boélgenin ekonomik, sosyal, kdltirel, yapisini donlstlirmeyi
hedeflemistir.

2. BOLGESEL KALKINMA PROJESI OLARAK ‘GAP’

1950 sonrasi donemde, bolgesel kalkinma projelerinin interdisipliner bir
yaklasimla sik¢a ele alindidi ve yodun bir bicimde tartisildigi gorilmektedir. Bu
projeler, az gelismis bdlgelerde yasayan hanelere disiik faizle kredi verilmesi
cesitli sibvansiyon mekanizmalariyla gelir artisi, bélgede sulama, elektirik ve
toprak i1slahi gibi girisimleri veya yatinmlan iceriyordu (bkz. Keyder, 1993: 103).
Sosyologlar, s6z konusu projelerin 6zellikle toplumsal yapida yol actigi etkilere
odaklanmaktadir. Ecevit'e atifla konusulursa (1996: 72) “kalkinma projelerinin,
onlardan etkilenen nifusun sosyal, ekonomik ve Kkdltirel yapisinda kokli
donusumlere neden olmasi bir bakima sosyologlarin bu alana ilgi duymasina
neden olmaktadir. Clinkii bu projeler, boélgede yasayan insanlarin dogal cevre,
ekonomik ve demografik yapisi ile ilgili érintiler agini farklilastinici etkiler ortaya
clkarmakta ve yeni o6rintllerin dogmasina neden olmaktadir”. Nitekim GAP
projesi ve beraberinde getirdigi sosyal, ekonomik ve kultiurel dénlisim cesitli
acllardan arastirmalara konu olmaktadir (bkz. Gékge vd., 2006; Kir, 1994; Ozer,
1990).

Temelleri yarim asir 6nce atilan GAP (Glineydogu Anadolu Projesi), baslangicta
Tarkiye’nin  glineydogusundaki 9 ilde (Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa, Sirnak) sulama ve hidroelektrik enerji
Uretimine yonelik 13 alt projeden olusan entegre bir bélgesel kalkinma
projesidir. 1989 yilinda boélgesel kalkinma hedeflerini gerceklestirmek amaciyla
sanayi, ulastirma, kentsel ve kirsal altyapi, ¢cevre koruma ve sosyal faktorler gibi
alanlar da proje kapsamina alinmistir.
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GAP’In genel kalkinma hedefleri arasinda bdlgesel kalkinmayi saglamak,
bolgelerarasi farklliklan gidermek, boélgede ekonomik ve sosyal kosullan
iyilestirmek ydre halkinin refah dizeyini ve yasam standartlarini yikseltmek
vardir (bkz. Ipekyiiz vd, 2001; Tathdil, 1997; Doganay, 1994). Bu baglamda,
toprak ve su potansiyelinin gelistiriimesi, sirddrilebilir sosyal/ekonomik
kalkinmanin gerceklestiriimesi (egitim, saglik, istihdam olanaklarinin arttirimasi,
insan kaynaginin gelistirilmesi, turizm, cevre ve kiiltirel mirasin korunmasi)
bolge kentlerinin kendi arasinda ve diger kentler arasinda varolagelen
dengesizligin giderilmesi 6ncelikli hedefler arasindadir. Bu hedefler su basliklar
altinda siralanmaktadir:

Genel Kalkinma Hedefleri,

Tarimsal Kalkinma Hedefleri,

Sinai Kalkinma Hedefleri,

GAP Planlama Yaklasimi,

GAP Sosyal Politika Hedefleri (GAP Master Plan, 1990).

Bu hedefler, bir bakima boélgenin potansiyel dinamiklerini topyekin harekete
gecirmeyi amaclamaktadir. Her ne kadar GAP, bélgenin ekonomik, sosyal,
toplumsal yénden kalkinmasini amaglamaktaysa da dolayl yoldan Tirkiye’'nin
ulusal kalkinmasina hizmet etmektedir.

Bolgesel kalkinma projesi olarak GAP, Oncelikle, kirsal-tarimsal yapinin
doénlsimine odaklanmaktadir. Bulytk o&lgekli sulama projeleri araciigiyla
tanimsal isletmeleri ve dolayisiyla tarimsal Uretim bigim ve tekniklerini gelistirerek
bolgede tarimsal faaliyetlerle ugrasan kesimin yasam standardini yikseltmeyi
amaclamaktadir.

Nitekim GAP Master Plani'nin temel kalkinma stratejisi, bdlgeyi tarima dayali
ihracat bolgesi haline getirmektir. Bu gergevede,

e Su ve arazi kaynaklarini gerek sulama, gerekse kentsel ve
endustriyel kullanim amaglari igin gelistirmek ve yénetmek,

e Daha iyi tanmsal isletme yo6netimi, tarimsal pratikler ve bitki
desenleri uygulayarak arazi kullanimini gelistirmek,

e Tanmla iligkili ve yerel kaynaklara dayali Gretime 6zel agirlk vererek
imalat sanayilerini tesvik etmek,

e Yore halkinin ihtiyaclarini daha iyi karsilamak, nitelikli personeli
bbdlgeye cezbetmek ve bdlgede kalmasini temin etmek igin sosyal
hizmetleri ve kentsel altyapiyr iyilestrmek temel hedefler
arasindadir.

Ulusal kalkinma hedeflerine de 6énemli 6lcliide katki saglamasi beklenen GAP,
gelinen noktada boélgenin kalkinmasini gerceklestirmede ne oranda basarili
olabilmistir? Sosyo-kiiltirel ve ekonomik acgidan, Ulkenin diger bdlgeleriyle
arasinda varolagelen esitsizligi giderebilmis midir? Boélge illerinin egitim, saglik,
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istihdam gibi toplumsal sorunlarinin ¢6ziimiinde mesafe katetmis midir?
Kuskusuz bu sorulara doyurucu yanitin verilebilmesi GAP kapsaminda bulunan
illerin sosyo-ekonomik gdstergelerine bakmakla mumkindir.  Ancak, bu
¢alismanin sinirliidi icinde, bdlgenin G¢ buyuk kentinin (Gaziantep, Diyarbakir ve
Sanlurfa) istatisitiki verileri baz alinacaktir. Bu kentlerin, son 20 yilda gecirdigi
ekonomik ve sosyal donlsumun sosyolojik tahlili bir bultliin olarak bdlgenin
gecirmekte oldugu sosyo-ekonomik ve kiltirel donlstime de 1sik tutacaktir.

3 GAP ILLERINDE DEMOGRAFIK DEGISME

GAP bolgesi illerinin demografik yapisinin farkh arastirma projeleri gcergevesinde
incelendigi gorilmektedir. Bu noktada ilk géze carpan kapsamli arastirma, 1994
yiinda ODTU Sosyoloji Boliimii, GAP arastirma ekibi tarafindan gerceklestirilen
‘GAP Bolgesi Nufus Hareketleri Arastirmasr’dir (bkz. Aksit, vd, 1994). Yani sira,
bélgenin sosyo-ekonomik ve kiiltirel yapisini sondajlayan akademik
arastirmalar da bulunmaktadir. Turkiye Kalkinma Vakfi, Kirsal Kalkinma
Koordinat6érligli blinyesinde yapilan ‘GAP Boélgesinde Kadinin Statlsi ve
Kalkinma Sirecine Entegrasyonu Arastirmasi’ (1994) bu arastirmalar arasinda
yer alir.

2000 yil Nifus Sayimrna gore, Gineydogu Anadolu Bolgesi’nde 6.608.619 kisi
yasamaktadir. Bu toplam nifusun % 9.6’'ni olusturmaktadir. Kdéy nifusu
2.465.483, kent nilifusu 4.143.146’dir. Kent nifusunun artisi % 2.5 iken, koy
nifusunun artist % 1.8°dir (TUIK, 2006: 41). Tiirkiye’de oldugu gibi bélgede kirin
niifus kaybi genel anlamda tarimsal yapinin i¢csel dinamigiyle aciklanmakta ve
goc¢ olgusu da bu baglamda ele alinmaktadir. Her ne kadar gé¢ce neden olan
faktorler agirlikh ve oncelikli olarak tarimsal yapida meydana gelen ¢ozilmeyle
aciklaniyorsa da s6z konusu yaplyi inga eden Uretim iligkilerinin hangi kogullarda
ve ne sekilde ¢ézildiginin derinligine analizi de bir kadar 6nem kazanmaktadir
(bkz. Ecevit, 1996: 497-9)

Bolge illeri arasinda Gaziantep haric tutulursa, diger illerin hepsinin gé¢ verir
duruma geldikleri gorilmektedir. Fakat ayni zamanda bu iller, boélgenin diger
illerinden ve kirsal hinterlandindan da yogun gé¢ almaktadir. GAP disina goégler,
agirlikh olarak (i¢ bilyiik metropol (istanbul, Ankara ve izmir) ve Cukurova
(Adana, Mersin ve Hatay) yonindedir. Bolge disina en fazla go¢ veren iller ise
Adiyaman, Siirt, Mardin, Sirnak gibi bélgenin gérece en yoksul kentleridir.

GAP bolgesi kirsali ve kiglk olcekli kentlerden, bélgenin metropol kentlerine
dogru son 10-15 yilda yodun gocin yasandigi soylenebilir. Blyik kentlere
yobnelik yogun goce ragmen bdlge nifusu goreli olarak artma egilimindedir.
Bdlgede, dogurganlik hizi Turkiye ortalamasinin Uzerinde seyretmektedir.
Turkiye’de kadin basina dogurganlik orani 1970’de % 5.3 iken, 1995 yilinda %
2.7 ve 2000 yilinda ise % 2.53’e diigmektedir. Bu oran, Glineydogu Anadolu’da
2000 Nifus Sayimrna gore % 4.86'dir (DPT, 2003: 175). Kuskusuz bu oranlar
batiya dogru gidildiginde diisme egilimi gdstermektedir. Ornegin séz konusu
oranlar, Marmara Bolgesi'nde, % 1.91, Ege Bdlgesi'nde ise, % 2.17’dir. Bebek
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6lim oranlarinda, Tirkiye genelinde gozlemlenen nispi iyilesmenin bolgede hala
yiksek oldugu dikkati ¢ceken baska bir olgudur. 2000 Nifus Sayimr’nda,
Tuarkiye’de, bebek 6lim orani binde 43 iken, bdlgede binde 48.33'dir. Bu
oranlar, Diyarbakirda binde 57, Sanlurfa’da binde 37, Adiyaman’da binde
42'dir. Bolgede ortalama hane halki blyukligi (6.55) Tirkiye kent ortalamasi
(4.5) dikkate alindiginda oldukca yiiksektir. iller bazinda hane halki biyikliigd,
Adiyaman’da % 6.3, Diyarbakirda 6.8, Sanlurfa’da, 6.9'dur (DIE, 2004).
Bolgenin Tirkiye ortalamasinin Uzerinde dogurganlik oranina ve hanehalki
biylklagine sahip olmasi, bolgede yasanagelen gége iliskin 6nemli mesajlar
vermektedir. Go¢ yoluyla buyuk kentlere eklemlenen nufusun geng ve
dogurganlik c¢aginda bulunmasi, asagida analiz edilecegi Uzere, kentsel
alanlarda cesitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve/veya varolan sorunlarin kronik
bir hale gelmesine yol agmaktadir.

GAP bdlgesinde, toplam niifusun neredeyse (gte ikisi Gaziantep, Diyarbakir ve
Sanliurfa illerinde yasamaktadir. Bu illerin nifusu son 15 yillik periyotta hemen
hemen iki misline c¢ikmistir. Nifus artis hizi, Gaziantep’te binde 24.05,
Diyarbakirda 21.87 ve Sanliurfa’da 36.55'dir. 2000 Nifus Sayimi sonuglarina
gore, Glineydodu Anadolu Bolgesi’nde, kentlesme orani % 62.69 iken, bu oran
Gaziantep’te % 78.52, Diyarbakirda % 62.69 ve Sanlurfa’da 58.34’diir (DIE,
1994). Turkiye’de kentlesme orani ise % 64.9'drr.

Tablo.1 Illerin Yillara Gére Niifus Artigt

Kent 1980 1990 2000

Gaziantep | 808.697 1.140.594 1.285.249
Diyarbakir | 778.150 1.094.996 1.362.708
Sanliurfa 602.736 1.001.455 1.443.422

Kaynak: (DIE 11 Gostergeleri 1980-2003)

Glineydogu Anadolu Bélgesi, 1999-2000 periyodunda, yillik ortalama niifus artis
hizi binde 24.8 ile, Marmara Bdlgesi’nden sonra nifusu en hizli artig gbsteren
bdlge konumundadir. Turkiye’'de oldugu gibi, hizli ntfus artisi, kontrolsiiz gé¢ ve
diizensiz kentlesme olgusu, bélgenin metropoliten kentlerinde ekonomik, sosyal
ve siyasal sorunlara sebebiyet vermektedir. Niifusu milyonu asan bu kentler,
yeni gelen gé¢men nifusu absorbe etmede 6nemli glglikler yagamaktadir.
Duzensiz kentlegsme olgusu, ilk bakista bu kentlerin mekansal kompozisyonunu
tehdit etmektedir. Yani sira, kentlerin yerlesik isglict piyasasini, egitim, saglik,
konut gibi alt yapi sistemleri izerinde de baski olusturmaktadir. Gé¢lin, arz-talep
dengesini gbzeten buylme politikalarnyla gerceklesmemesi durumunda bu
sorunlarin daha artacagi asikardir.

Bolgede, Gaziantep-Diyarbakir ve Sanhurfa aksi boyunca demografik bir
hareketliligin yasandigi ve bunun daha sonra kuzeye Batman-Siirt hattinda ve
Uglincl asamada da Mardin-Kiziltepe-Silopi hattinda gelisme gd&sterecegi
beklenmektedir (bknz. Aksit vd, 1994). Bu hareketliligin, s6z konusu illerde,
carpik kentlesme olgusunu kériikleyecegi, ilintili olarak, issizlik, yoksulluk ve
dislanma sireglerini artiracagi beklenebilir.

291



Ozkan YILDIZ

4. GAP ILLERINDE ISTIHDAMIN YAPISI VE OZELLIKLERI

Genelde Tirkiye nifusunun, 6zelde de GAP kapsaminda yer alan bélge illerinin
nifusunun yarisina yakin kismi, kirsal kesimde yasamaktadir. GAP bdlgesinde,
bu oranin daha da yiksek oldugu sdylenebilir. Bdlge, agirhkh olarak tarima
dayali, ancak modern tarim teknolojilerinin yeterince gelismedigi bir 6zellige
sahiptir. Tarimda yeterli gelisme saglanamamasinin bir nedeni de, bdlgenin
kurak iklime sahip olmasi ve tarimsal Uretimin gereksinim duydugu sulama
imkanlarindan yoksun olmasidir.

Calisan isgiclinin 6nemli bir bolimini tarim sektériinde istihdam etmek
zorunda kalan Giineydodu Anadolu Boélgesi, pazara ydnelik tarimsal Uretime
gegcememenin glgliklerini yasamaktadir. Tiketime yonelik geleneksel tarim
isletmeleri 6zelligi gosteren ¢ogu kucguk aile isletmesi niteligine sahip tarim
sektorl, Turkiye’de, tarimda en iddiasiz illerini blnyesinde barindirmakta ve
Tarkiye’'nin tarimsal katma deger toplamindaki payi oldukg¢a disik kalmaktadir
(Tathdil, 1998: 14). Belki de bu nedenle, GAP’In ilk ve ana hedefi, bélgenin
toprak ve su potansiyelinin gelistiriimesi yoluyla tarimsal verimliligin arttinimasi,
pazara yOnelik tannmsal Urtnlerin Uretilmesi, kirsal bolgelerdeki gelir dizeyinin
yukseltiimesi yoluyla kirsal nifusun disariya go¢ etme egilimini minimuma
disurmesi olusturmaktadir.

Bolgede, istihdamin sektérel dagihmina bakildiginda, ilk sirayl tarim is kolunda
¢alisanlar (% 61.35) olusturmaktadir. Sanayi is kolunda calisanlarin orani % 7
iken, ticaret is kolunda c¢alisanlarin orani % 6.21 ve mali kurumlar is kolunda
calisanlarin orani ise % 1.17'dir. Ucretli ¢alisanlarin toplam istihdama orani %
33.21, Ucretli caligsan kadinlarin toplam istihdama orani ise % 3.72°dir. GAP illeri
baz alindiginda tanm is kolunda istihdam edilen nifusun oraninin oldukga
yiksek oldugu gérilmektedir. Sanhurfa’da bu oran % 72.8 iken Diyarbakirda %
63.9 ve Adiyaman’da % 73.6 oldugu goriilmektedir. Sanayide istihdam edilen
nifusun s6z konusu illerde sirasiyla Sanhurfa’da % 3.5; Diyarbakirda % 3.8 ve
Adiyaman’da % 4.8'dir (DPT, 2003. 93).

Rakamlar, bdlge’de tarimsal yapinin agiligini goérece korudugu, sanayi is
kolunda istihdam edilen nifusun toplam istihdam igindeki oraninin ¢ok dusuk
kaldigini isaretlemektedir. Bolgede, tek istisna kent Gaziantep'tir. Gaziantep’te
sanayi is kolunda istihdam edilenlerin orani % 21°dir ki bu oranla Turkiye'de
dordiinct sirada yer almaktadir. Ornegin bu oran, istanbul’da, % 32, Bursa'da,
% 28 ve Tekirdag'da, % 26'dir. Gaziantep, sanayi yatinmlarinin énemli bir
kismini biinyesinde topladidi icin bélgede adeta ¢ekim merkezi konumundadir.
imalat sanayi is yeri sayisi, bolge toplaminda 359 iken, Gaziantep'te 259'dur.
2000 yihnda, imalat sanayi yillik calisanlar ortalama sayisi bdlgede 31.576,
Gaziantep’te 24.980°dir (DPT, 2003: 94). Bu bakimdan Gaziantep GAP’a en iyi
entegre olmus bir kent gérinimindedir. Basta tekstil olmak tzere, gida, kimya-
plastik, metal-makine, otomotiv yan sanayi, ingaat yan sanayi, orman-aga¢ ve
kagit, elektronik ve deri-islenmis deri sektorleriyle kent, rekabete dayal kiresel
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ekonomiye entegrasyon slrecine girmis ve Turkiye’nin ortadogu pazarina agilan
ihracat Gssi konumundadir.

5. GAP ILLERINDE i$SiZLIGIN BOYUTU

Tarkiye'de, temel ekonomik problemlerin basinda hi¢ kusku yok ki, issizlik
gelmektedir. issizlik, hem birey hem de toplum (izerinde olumsuz sosyal
sonuglara yol agmaktadir. Turkiye’de, Avrupa Birligi (AB) ve OECD llkeleri
dikkate alindiginda, issizligin bir hayli yiksek oldugu gorilmektedir. Cesitli
kurumlann tuttugu istatistiklerden issizligin boyutu kolaylikla anlasilabilir. Bu
kurumlann basinda TUIK istihdam ve issizlik verileri gelmektedir. Zira, 22
Temmuz 2007 genel secimlerinde politik partilerin ve aktorlerin “is ve as”
sorununu oncelikli mesele olarak sdylemlerinin merkezine yerlestirmeleri bu
acidan anlamhdir. Avrupa Birligi'ne entegrasyon yolundaki Turkiye'de kronik
issizlige ve isglict piyasasindaki kirlganhga ‘ilerleme raporlar’nda da stirekli yer
verilmektedir.

Tarkiye’'de, issizlik yapisal bir 6zellik géstermektedir (bkz. Bugra, 2001; Yavan,
1997). Bir yandan hizli nifus artisi ve nifusun vasif-egitim-istihdam
kombinasyonundaki dengesizligi, diger yandan ileri teknoloji kullaniminin ve
otomasyonun aciga cikardii isglici fazlasi ve istihdam yaratma potansiyeli
yuksek olan sektérlerde yatinm icin yeterli kaynak yaratimamasi, igsizligin
yapisal 6zellik gostermesinin baslica nedenleridir (Cetin Guler, 2003: 41). Her
ne kadar istihdamin sektérel yapisinda yani tarim ve tarim disi istihdamin
hacminde kayda deger dénuslmler yasansa da Tirkiye'de issizlik orani ve
toplam igsiz sayisinda dikkate deger diisiis yasanmamistir. Ulkemizde toplam
istihdam icinde kayit disi istihdamin ylksek olmasi da oranlan etkilemektedir.
TUIK 2007 verilerine gore, lilkemizde 23,5 milyon insan istihdam edilmekte, bu
sayinin 11.4 milyonu kayit disi istihdam edilmektedir.

Tarkiye, planh kalkinma hamleleriyle hizli bir blytime slrecine girmis olmakla
birlikte, ekonomik buyumenin toplum kesitlerine yansimasinda ciddi sorunlar
yasamaktadir. Ekonomik buyume ile ekonomik kalkinma arasinda yasanan
paradoks kendisini gesitli sekillerde ortaya koymaktadir.

Guneydogu Anadolu Bélgesi ve 6zelde GAP illerinde, ana faaliyet kolunun tarim
oldugu gorulmektedir. Bolgede, tarim is kolunda c¢alisanlarin toplam istihdam
icindeki orani % 61.35°dir. Erkeklerin % 38’i ve kadinlarin % 40’1 bu is kolunda
faaliyet gostermektedir. Tarimda istihdamin en yiksek oldugu il Sanliurfa, en
disik oldugu il ise Gaziantep'tir. Bolgede, isglicliniin yarisindan fazlasinin
istihdam edildigi tarim sektori, genellikle kiigiik aile isletmesine dayanmaktadir.
Tuketime yonelik Uretim yerini pazara yonelik Uretime birakirken, elde edilen
gelirin aile Uyeleri arasinda kolektif bolisimu esastir.

Ekonomideki agirhigina karsin tanm sektdord 6nemli sorunlan biinyesinde

barindirmaktadir. Toprak dagihmindaki esitsizlik, toprak ve su kullanma
tekniklerinin gelismemis olmasi, iklim ve yerylGzi sekillerinin zorlugu, modern
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tarima gecgilememis olmasi, egitim seviyesinin disukltgu, Gretimde planlamanin
yetersiz olusu bdlgede tarim sektdriiniin belli bagh sorunlandir.

Kir-kent baglaminda, issizlik oranlan irdelendiginde, tim gdstergeler, kentsel
sektdrde issizlik oranlarnin yilksek oldugunu gostermektedir. Ucretsiz aile
isciliginin yaygin oldugu kirsal sektorde, ‘gizli igsizligin’ énemli bir oran teskil
ettigi gézlenmektedir. Tarimsal istihdamin, toplam iginde ¢ok biylk bir paya
sahip oldugu (lkelerde, issizlik oranlan genellikle cok disiktir. Oziinde bu
durum, tarim sektoériinin basat bir sektér oldugu gelismekte olan lkelerde
gdzlemlenebilen bir olgudur. Ornegin, Pakistan’da issizlik orani 1981-1993 arasi
% 4’Gn altindadir. Brezilya’da 1990’ yillarda % 5 civanndadir. Tarimsal
istihdamin % 70’in lzerinde paya sahip oldugu Afrika Ulkelerinde ise igsizlik
orant % 7T’in altindadir. (bkz. Girsel & Ulusoy, 1999: 83). Elbette, oranlarin bu
kadar disuk olmasi, bu Ulkelerin issizlik problemini ¢ézdikleri anlamina gelmez.
Bu durum, toprakla az ya da ¢ok mesguliyeti olan hane ya da bireylerin, issiz
kategorisine alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Turkiye'de, kirsal issizlik oraninin dislk olmasini bu cercevede ele almak
miimkiindur. Nitekim, giincel istatistiki veriler bu savi dogrulamaktadir. Ornegin,
TUIK verilerinde, Tiirkiye’de kentsel issizlik orani % 12.7 iken, kirda bu oran %
4’e diusmektedir. Cinsiyet agisindan ele alindiginda, kentsel sektdrde erkek
isgucunin igsizlik orant % 11.7 iken, kirda bu oran % 8.5; kentsel sektérde kadin
isglcunidn orant % 17, kirda % 5.1’e diismektedir. Kentsel issizlik, GAP illerinde
de oldukga yilksek dlzeydedir. 2000 Nifus Sayimrna gére Diyarbakirda
kentsel issizlik orani, % 14.2'dir. Bu oran, boélgenin gelismis sanayi kenti olan
Gaziantep’te % 11.4 ve Sanlurfa’da % 14.5°dir. Bolgenin nispeten yoksul kuzey
kentlerine dogru gidildiginde, issizlik oranlarinin ¢ok daha da biylk boyutlara
ulastigi gorilmektedir. Ornegin Batman’da, bu oran, % 17.4'dir (TUIK, 2006).
Bolgenin kisa ve uzun dénemdeki en dnemli sorunu agirligi giderek artan issizlik
olgusu olusturmaktadir.

Kentlesme slrecine paralel olarak, kadin isgiciunin ¢alisma yasaminin digina
itildigi gorulmektedir. Tarim sektérinden kopan kadinin, tarim digi sektérde
istihdam edilmesi fevkalade zorlasmaktadir. Bu durumun, cesitli nedenleri
bulunmaktadir. “Kadinin okullasma diizeyinin disik olmasi, hizmet 6ncesi ve
hizmet ici mesleki kurslarda yer almamasi, is pazarinda emegini sunacak
nitelige sahip olmasini engellemektedir. Diger bir engel ise, kultirel degerler
icinde kadinin ¢alisma yasamina kent ortamindaki yaklasimdir” (Tathdil, 1994).
Kentin formal is piyasasina entegre olamayan kadin isgicl, dogal olarak
enformal ya da kentsel gecimlik sektdre yonelmektedir. Marjinal sektdr olarak da
bilinen bu sektdriin temel O6zelligi, islerin gecici, glvencesiz ve dizensiz
olmasidir. Kadin ve ¢ocuk emeginin yogun kullanildigi bu sektdr, metropoliten
kentlerde agirligini ve etkinligini korumaktadir.

GAP llerinde, igsizlik sorununun artisinda birincil neden, nifus artisindan dogan

isgliclu arzi ile toplumda yaratilan iktisadi faaliyet hacminin ortaya cikardig
isglcu talebi arasindaki dengesizliktir. Hizl nifus artisi, gen¢ nifus (15-24)
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diliminde yer alanlarin, isgiiciine katihm oranini arttirmaktadir. Ornegin, 2000 yili
Nufus Sayimr'na gore, GAP Bodlgesi'nde, 15-24 yas arasindaki geng niifus orani
% 23’dir. Bu oran, boélgenin olduk¢a geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip
oldugunu goOstermektedir. Tarim sektdriinde nispeten eritlen geng nifusun,
tarim digi sektoérde istihdami zorlagsmaktadir. Nitekim gencg issizligi, sadece
bdlgenin degil, Turkiye’nin de 6énde gelen ekonomik sorunudur.

isglicti katihm orani ile egitim diizeyi arasinda pozitif baginti bulunmaktadir.
Globallesen diinyada, degisen kosullara uyum saglayabilecek bilgi ve beceriye
sahip insan kaynagina duyulan ihtiya¢ hizla artmaktadir. Piyasanin gereksinim
duydugu mesleki ve teknik kalifikasyon, tarim disi sektér veya formal sektérde
istihdamin 6n kosulu haline gelmektedir. Egitim ve 06zelde de kentsel is
piyasasinin ihtiyaclarini gézeten nitelikli bir egitimin énemi giderek 6n plana
cilkmaktadir. Bu nedenle, isguclinin piyasa ve kamunun ihtiyaclar
dogrultusunda planlanmasi ve sirekli olarak niteliginin yikseltiimesi bir
zorunluluk haline gelmektedir.

Tarkiye’de oldugu gibi, GAP bdlgesinde, kentsel sektdrde dikkati ceken unsur,
kalifiye isglict acii ile vasifsiz isglicli fazlasinin bir arada bulunmasidir. Bilindigi
gibi, vasifsiz isgiiciiniin egitim diizeyi oldukca diisiiktiir. is pazarinda gelisen
teknolojiye uyum saglayacak egitimden yoksunluk, istihdam artisini
engellemektedir. Nitekim, kentsel alanlarda, igsizlikten en ¢ok etkilenen grubun
ilkokul mezunlarinin olusturdugu gorilmektedir. Bunu sirasiyla, okuma-yazma
bilmeyenler ve okur-yazar olmakla birlikte, okul sistemi icinde bulunmayanlar
takip etmektedir.

il gostergeleri (DIE, 2004) incelendiginde, GAP bélgesinde, okuryazarlik
oraninin hala ¢ok disiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Ornegin, iller bazinda
okuryazarlik orani, Diyarbakirda, % 69, Sanliurfa ve Adiyaman’da, % 67,
Sirnak’da, % 65'dir. Okuma-yazma oranlarinin dinya ortalamasinin % 78.8
oldugu dikkate alindiginda, bdlgede okuma-yazma oranlari olduk¢a disik
kalmaktadir. Okur yazar kadin nifusunun, toplam kadin nifusa orani ¢ok daha
disik dizeydedir. Glneydogu Anadolu Bdlgesinde s6z konusu oran, % 60
iken, Diyarbakir'da bu oran % 55, Sanliurfa’da, % 52’ye dismektedir.

‘Okur-yazarlk’ ve ‘okullasma’ orani UNDP tarafindan her yil yayinlanan diinya
beseri kalkinma raporunda egitim indeksinin temel kriterlerinden birisini
olusturmaktadir. Bolge illeri egitim setdrtinin, diger iller dikkate alindiginda,
yeterince gelismedigi gortilmektedir. Bir baska ifadeyle, Turkiye’'de bdlgelerarasi
egitim sektoria gelismisglik farkinin devam ettigi sdylenebilir. GAP kapsaminda
bulunan Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Sirnak gibi bolge illerinin, Turkiye egitim
sektori gelismislik skalasinda son siralarda bulunmasi dikkat cekmektedir (DPT,
2003: 129). Bu siralama, bdlgenin diger sosyo-ekonomik gelisme
gostergeleriyle de ortismektedir. Bolgede egitim alaninda gézlenen olumsuz
tablo biylk kentlerin varoslarinda ise daha vahim bir hal almaktadir. Egitim
sektoriiniin geliskin olmamasi, okullasma oranlarini olumsuz yénde etkiledigi
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gibi insan kaynagdi ve beseri sermayenin dlslk dizeyde kalmasini da
pekistirmektedir.

Bolge illerinde kronik bir hal alan igsizlik, basta yoksulluk olmak lzere, saglik,
egitim, konut, suc vb bir dizi toplumsal soruna kaynaklik teskil etmektedir. GAP
odakh yapilan bilimsel arastirmalar s6z konusu sorunlarin bdlge illerinde
dramatik artis gosterdigine isaret etmektedir. Bolge illeri, gelir, istihdam ve refah
acisindan Turkiye ortalamasinin bir hayli altnda kalmaktadir. “Tirkiye’'de
Bireysel Gelir Dagilimi ve Yoksulluk” konulu arastirmada cografi bélge ayrimina
gore yoksulluk riskinin en fazla oldugu bdlge Gineydogu Anadolu Bélgesi'dir
(TUSIAD, 2000). Bu bolgedeki bireylerin % 34.5'i géreli yoksulluk gizgisinin
altinda bulunmaktadir.

Tablo 2: Bolgelere Gére Yoksulluk Oranlari

BOLGE Yoksulluk Orani (%)
Marmara 7.5

Ege 8.1

Akdeniz 16.2

Karadeniz 14 .4

ic Anadolu 11

Dogu Anadolu 13

G.Dogu Anadolu 34.5

Yoksulluk, “toplam gelirin yasami surdirebilmek icin gerekli olan minimum
ihtiyaclan karsilayamamasi durumu” olarak tanimlanirsa GAP bdlgesinde
yasayan hanelerin (gcte birinden fazlasinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigi
soylenebilir. issizlik, egitim ve gelir diizeyinin diisiik olmasi, gok gocukluluk bu
hanelerin ortak 6zelliklerinden bazilaridir.

Yoksullugun o6lcilmesi ve sinirlannin  belirlenmesi elbette glgtar. Cunkd,
yoksullugun kapsami llke, dénem, bolge dlceginde degiskenlik géstermektedir.
Ulusal ve uluslarasi dizeyde yoksullugu oélgen cesitli yontemler mevcuttur.
Gunumize gelinceye dek, Ulkelerin ‘mutlak yoksulluk’ cizgilerini belirmek igin
¢ok sayida arastirma yapilmistir. Dinya Bankasi, OECD, ILO gibi uluslararasi
kuruluslar cesitli kriterleri baz alarak, dinyada yoksullugun sinirini/gizgisini
saptamaktadir. Ornegin uluslarasi sermaye kurulusu olan Diinya Bankasi,
yoksulluk cgizgisi olarak bir kisinin giinde bir dolar kazanmasini esas almaktadir.
Dunya Bankasrna gore, ginde 1 dolarin (ayda 12 dolar, yilda 365 dolar) altinda
gelir elde edenler, mutlak anlamda yoksul sayilmaktadir. Banka’nin en son
verilerine gbre, Turkiye’de giinde 1 dolarin altinda geliri olan yani mutlak yoksul
nufusun toplam niifusa orani % 4.8'dir. Bu oran Rusya'da % 2'den az,
Arjantin’de %3.3’'dir. Giinde 2 dolarin altinda geliri olan nifusun toplam niifusa
orani ise % 24.7 iken bu oran Polonya’da % 2’den azdir. Dinya Kalkinma
Raporu’na gore, kulresel yoksulluk, gelir dagihmindaki dengesizlik uluslararasi
diizeni ve barigi tehdit eder hale gelmektedir. Banka, Turkiye’de uluslararasi
yoksulluk sinin altinda yasayanlarin toplam nifusa oraninin % 18’e ulastigina
isaret etmektedir (World Bank, 2006).
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Klresel yoksulluk giinimiizde sadece kuzey-giiney Olgeginde gorilmemekte,
ayni zamanda bir tlkede kimi kesimlerin asiri zenginlesmesi kimilerinin de asin
yoksullagmasi seklinde de tezahiir edebilmektedir. Ornegin Tablo. 3'de de
gorilecegi gibi Ulkemizde yoksulluk, bdlge oOlceginde esitsiz dagihm
sergilemektedir. Gelirin kisi ve bdlgeler arasindaki dagiminda da benzeri
esitsizligi gérmek mimkindir. GAP bolgesi illerinde, toprak muilkiyetindeki
dengesizlik, tarim reformunun yapilamamasi, modern tarima gecilememis
olmasi, boélgede bir yanda feodal yapinin muhafaza edilmesine diger yandan ise
kirsal yoksullugun artisina neden olmaktadir. Yani sira, blyik kentlerde de yeni
yoksul bir tabakanin ortaya ¢iktigi gérilmektedir. Bu tabakanin agirhigr son 15 yil
zarfinda boélgede yasanan givenlik sorunu nedeniyle daha da artmigtir. Yapilan
arastirmalarda ve il gostergelerinde, bolgenin yogun go6¢ alan illerinin
varoslarinda hane halki gelirinin ¢ok disik oldugu ve go¢ sonrasi hanehalkinin
ekonomik durumunda herhangi bir iyilesmenin gorilmedidi saptanmistir (bkz.
DIE, 2004; Can, 2001)

issizlik, yoksulluk ve egitim gostergeleri (lke ortalamasinin altinda seyreden
bolge illerinin saglik gostergeleri de en alt diizeydedir. Bélgede on bin kisiye
disen hekim sayisi, 5.49, dis hekimi sayisi, 0.52, hastane yatag sayisl,
13.26°dir. Ornegin 2000 niifus sayiminda illere gére doktor basina kisi sayisi
Diyarbakirda 1.424, Sanliurfa’da, 2.336, Sirnak’da, 2872 gibi olduk¢a yiiksek bir
degere sahiptir. Turkiye'de ise kisi basina disen doktor sayisi 764’dir (DPT,
2003). Bolge illerinde yasayan bireyler saglik ve sosyal glvence konusunda
onemli glgclikler yasamaktadir. Bu glgliklerin basinda sigortalilik durumu
gelmektedir. Bolge illerinde sigorta kapsaminda bulunan bireylerin oraninin
disik olmasi dikkat cekmektedir.

6. SONUC

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin gelir diizeyi ve yasam standardini ylikselterek,
bu bdlge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan kaldirmak, kirsal
kalkinma yoluyla toplumsal génenci saglamak gibi hedeflere sahip olan GAP
(Guneydogu Anadolu Projesi), cok sektérlll, entegre ve sirdlrulebilir bélgesel
kalkinma projesidir. Temel stratejisi, surdurllebilir beseri kalkinma anlayisi
icinde bdlgenin ekonomik ve sosyal yapisinin donlstirilmesinin saglanmasidir
(bknz. Atauz, 1996; Ozer, 1990;)

Nitekim, bélge kalkinmasinin ¢ercevesini ¢cizen GAP Master Plani, 6zellikle su
ve toprak kaynaklarinin gelismesini mali ve teknik kapasiteleri de dikkate alarak
bir takvime baglamis, bu degismenin ekonomik ve sosyal sektdrlerde uyaracagi
gelismeyi, yaratacai istihdami, bunun getirecegi nifus bulyiklGgld ile bu
nufusun kentler ve kir itibariyle muhtemel dagiimini saglamis, egitim ve saglk
hizmetleriyle konut ve kentsel altyapi ihtiyaglarini makro dizeyde belirlemis ve
yillara gore finansman ihtiyacini ortaya koymustur (GAP Master Plani).

GAP, kuskusuz bolgenin ekonomik, sosyal ve kiltirel yonden gelismesine
onemli katkilarda bulunmaktadir. Ozellikle kiresel iklim degisikliklerinin ve
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kurakligin hergecen gin kendini daha yogun bir bicimde hissettirdigi
ginimizde, GAP’In &zellikle tarim ve enerji sektérinde bdlge ve llke
ekonomisine sagladigi ekonomik katki yadsinmaz bir gercektir. GAP sulama
projelerinin tamamlanmasiyla 1.7 milyon hektar alanin sulamaya aciimasi
hedeflenmektedir ki bu yérenin tarim agirlikli yapisi géz 6niine alindiginda hayati
bir 6nem tasimaktadir. Tarim yoérenin lokomotif sektdriidir. Bélge sanayinin
gelisimi, girisimci sinifin desteklenmesi, ulasim ve alt yapinin gelistiriimesi
yoninde yuratilen projelerin énemi blyuktar.

GAP kapsaminda ve sirdurilebilir insani kalkinma ilkeleri ¢cercevesinde bdlgede
insan kaynaginin gelistiriimesi, kalkinmada esitlik ve hakkaniyetin saglanmasi,
demokratik bir toplumun yaratimasi yéninde de bir dizi sosyal proje
ylritilmektedir. Nitekim, 1994 yilindan itibaren de GAP Sosyal Eylem Programi
devreye girmistir. Bu program ile boélgenin sosyo-kdltiirel dokusunu anlamaya,
dezavantajli ya da kinlgan gruplann (kadinlar, yoksullar, engelliler, yasllar,
sokak cocuklari vb.) sorun ve beklentilerini belirlemeye yonelik bilimsel
aragtirmalar yapiimaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi, Dinya Bankasi gibi
uluslararasi kuruluslarca finanse edilen projeler, arastirmalar ve programlar
bilhassa bdélge metropollerinde sosyal, ekonomik ve Kkiiltlirel yapi Uzerinde
pozitif etkiye yol agmaktadir.

Her ne kadar GAP biinyesinde yuritilmekte olan ¢calismalar, bdlgenin topyekin
kalkinmasina katkida bulunuyorsa da, mevcut gdstergeler bélge illerinin hala
ciddi ekonomik ve sosyal sorunlara sahip oldugunu géstermektedir. issizlik,
yoksulluk, egitim, saglk gelir ve milkiyet dagihmi agisindan diger bolgelerle
arasinda ciddi esitsizliklerin devam ettigi gorilmektedir. Bolgede, kirsal kesimde
ve buylk kent varoslarinda igsizlik ve vyoksulluk go&stergeleri Turkiye
ortalamasinin altinda yer almaktadir. Ozellikle bélgenin yogun gég alan biylk
kentlerinin varoslar, adeta ‘kent ici sefalet alanlar’na dénlismis durumdadir.
Varoslarda yasayan bu yeni yoksul tabaka kentin ekonomik, toplumsal ve
kiltirel hayatina katilamamaktadir.

Varos ya da gecekondu bélgelerinde yasayanlarin, glivencesi olmayan, geliri
diusik ve diizensiz olan enformel sektdrde istihdam edilmesi, kadinin gesitli
faktérler nedeniyle calisma yasamina katilamayisi, mevsimsel istihdamda
yasanan dalgalanma, artan oranda ¢ocuk emeginden yararlanma, sermayeye
erisimde yasanan gugclik, egitimsel donanimin yetesizligi yoksullugun temel
nedenleri arasindadir.

Yoksulluk kuskusuz séz konusu kesimin saglik, egitim, konut gibi birincil
seviyedeki hizmetlere ulasimini giglestirmektedir. Arastirmalar, bu bdlgede
yasayan hanelerin ¢ok blylk bir kisminin saglik givencesinin ve emeklilik
imkanlarinin bulunmadigini géstermektedir (Dag vd., 1998). Egitim hizmetlerine
ulasmada da yoksulluk tetikleyeci bir faktor konumundadir. Okul masraflarinin
yiksek olusu, sinif mevcutlarinin yiksek olusu, hanelerin kalabalik olusu ve
evde calisma ortaminin olumsuz niteligi, kiz ¢ocuklarinin ev islerinde, erkek
cocuklarinin sokakta ya da atdlyede calistinimasi s6z konusu faktdrlerden
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baslicalandir. Bu durum yoksulluk-egitimsizlik-yoksulluk sarmalini pekistirdigi
oranda iginden c¢ikilmasi glg¢ bir toplumsal sorun haline gelmektedir.
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