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OZET

Sosyal devlet kavrami, devletin diizenleme islevinin yanisira
himayeci bir nitelik de kazandigi bir yapiyi nitelemektedir. Sosyal devlette,
benimsenen dereceye gore, saglik, egitim gibi kimi temel haklar ve bunlarin
disinda kalan daha belirli bazi haklar, sosyal haklar adr altinda vatandaslara
iicretsiz hizmet olarak sunulurlar. Sosyal devletin sundugu bu sosyal haklar,
devletin hantallasmasina neden oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Diger bir
elestiri ise sosyal devlet biinyesindeki memuriyet sistemine yoneltilmigtir.
Bunun hantallasmaya ve ¢alisma kosullarinda yozlasmaya neden oldugu ileri
stiriilmektedir. Kapitalist diinyada sosyal devlete alternatif olarak onerilen
sistem, bireysel inisiyatifi daha on plana ¢ikaran liberal devlet modelidir.
Liberal devlette hem devletin sirtinda sosyal haklarin ve memuriyetin yiikii
olmayacak, hem de serbest girisimcilik desteklenecektir. Liberal devlet
savunuculari, sosyal devlet modellerinde ortaya c¢ikan yozlagmanin ve
kayirmaciligin liberal devlette azalacagint da one siirmektedir. Bu ¢calismada
her iki devlet modelini savunanlarin da argiimanlari sunulmakta ve
karsiastirilmaktadir. Ayrica sosyal devlet modeline ornek bir iilke olarak
Isvec gosterilmekte ve bu ornek iizerinden liberal deviete dogru gidisin
kacinilmazligina deginilmektedir. Calismada ayrica iki model insan haklart
baglanminda da karsilastirilmaktadr.  Varilan sonuca gore, bireysel
ctkarlarin ¢ok daha on plana gectigi liberal devlet modeli, sosyal devlette
ortaya ¢tkan yozlasma ve kayirmacilik gibi sorunlara ¢oziim getirecek degil,
tam tersine arttirabilecek niteliktedir.

ABSTRACT

Social state is a governmental structure where the state adopts a
patronizing role besides its organizer role. In a social state, main rights like
education and health and other specific rights are provided as free services
to the citizens, dependent on the socialization range of the state. These social
rights that the state provides are criticised for being loads that slow down the
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state. The suggested alternative to social state in a capitalist world is the
liberal state where individual initiative is prior. In a liberal state, the state
will longer have the loads of social rights and civil servants, and free
enterprises will be supported. The pros of liberal state also claim that the
degeneration and the double standards that aroused in the social state will
decrease in a liberal model. In this research, both arguments are presented
and compared. Moreover, Sweden was presented as a model country for
social state that is unavoidably shifting to a more liberal model. Besides,
these two models are compared in the context of human rights. However,
according to the conclusion that has been reached, a liberal state model, in
which individual gains become more important, is not likely a solution to
prevent the degeneration of social state; in contrast it can foster it.

sosyal devlet, sosyal haklar, memuriyet, liberal devlet, kiiresellesme
social state, social rights, public clerk, liberal state, globalisation

1. GIRIS

Devlet memurlugu, igverenin devlet oldugu cesitli dallardaki ve
kademelerdeki mesleklerin genel adidir. Memurun igvereni olan devlet, tiizel
kisilige sahip hukuksal ve siyasal bir sistemdir. Memurun kendisi de bu tiizel
kisiligin biinyesinde bulunur. Dolayisiyla memur, yine biinyesinde
bulundugu devlet tarafindan taninan haklara sahiptir ve bu konu ile ilgili
cesitli tarigmalar da yasanmaktadir. Sosyal devlet ilkesi cercevesinde
bakildiginda, “calisan” olarak memurun bazi haklara sahip olmasi ¢cogunlukla
dogal karsilanmakla birlikte, sosyal devlet ilkesini benimsemis devlet
yapisinin miidahaleci bir yapida olacagi ve biinyesindeki bazi imtiyazli kamu
gorevlilerince bu durumun istismar edilecegi diisiincesi her zaman giindemde
kalmaktadir. Giiniimiizde sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak
diisiiniilen bu duruma ¢oziim olarak liberal devlet anlayisi sunulmaktadir.
Ancak benzer sorunlarin liberal devlette de ortaya cikabilecegi
unutulmamalidir. Ciinkii tiim ekonomik, siyasal, toplumsal yapilarin
yapitaglarini, ¢ikarlarini hak ettiginden fazlasini isteyerek gozetmek talebinde
bulunabilecek bireyler olusturmaktadir. Dolayisiyla sistemin kotiiye
kullanilmast riski, tiim sistemlere 6zgudiir.

Sosyal devlet ve liberal devlet, tiizel kisilige sahip devletlerde
ekonomik ve sosyal yap1 ve vatandaglik haklar1 gibi konular1 diizenlemeye
yonelik birer 6neri niteligindedir.

2. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL HAKLAR

19. ve 20. yiizyillar, demokrasi tartigmalarinin alevlendigi ve
demokrasinin alt kavramlart olan hiirriyet, temel haklar, esitlik gibi
kavramlari tammlama g¢abalarinin yogunluguna tanik olmustur. Pek cok
diistiniir, insana dair gézlem konusu olan durumlarin bilgiye dayali ve dogru
olarak ele alinmasiyla olgularin saptanabilecegi ve ancak bu metotla
saptanmig olgularin tartisma konusu yapilabilecegi konusunda benzer
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dﬁsﬁnmektedirl. Yine de bu fikir birligi, toplumsal sorunlara birbirlerinden
farkli ve cesitli coziim onerileri getirilmesini 6nlememistir. Insanin, tiir
olarak tasvir edilisinde zaman zaman ihtilaflar olmus olsa da oOzellikle
Aydinlanma diisiincesinde, insanin tiiriine 6zgiin kabiliyetleri ile degerli bir
varlik olabildigi ve degerini bulundugu topluma eylemleriyle de
yansitabilmesi i¢in bazi, diger tiim haklarinin temelini olusturacak, minimal
haklara sahip olmas1 gerektigi konusunda goriis birligi olugturulmustur.

Hak, “pozitif hukuk tarafindan taninmis olsun olmasin, belli bir
tarihsel agamada insanlarin sahip olmalar1 gerekli sayilan biitiin 6zgiirliikleri
ifade eder™. Sosyal devlet anlayigindaki “sosyal haklarin” temelini sozii
edilen gerekgelerle, insanin en temel hakki olan yasamini siirdiirmesinin
kosullarini saglayan, barinma, gida temini, giivenlik sartlarin1 garanti eden ve
kisinin haysiyetini koruyarak yasamini idame ettirmesine yonelik, temel
insan haklar1 olusturmaktadir.

20. yiizyilda Bati’daki demokrasi anlayisina paralel olarak ortaya
cikan sosyal devlet veya refah devleti kavrami, devletin sosyal baris1 ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
miidahalesini mesru ve gerekli goren bir anlayis1 ifade eder.’ Sosyal devlet,
devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesi yoluyla simif ¢atigmalarini
yumusatan ve toplumun biitiinlesmesini saglamaya calisan bir devlet
anlayisidir.* Sosyal devlet anlayisinda, haklar ve yiikiimliiliikler birbirlerine
paralel olarak ele alinmaktadir ve birbirlerinin tamamlayicisi olduklar fikri
temele konmaktadir. Bu fikre gore, “devletin sosyal hayata mesru
miidahalesi”, haklarin -hak olduklar1 bilinciyle- kanunlastirilarak
taninmasimin sorumlulugu dolayisiyla hiirlestirme vazifesi tistlenildiginde ve
ayn1 zamanda kolektif fayda amaglanacak bicimde yiikiimliiliiklerin karsilikli
olarak yerine getirilmeleri gozetildiginde, s6z konusu olabilir.

Sosyal devlet anlayisinda devlet, kendisinden kagilacak,
korunulacak taraf degildir, koruyucu ve yandas olma sorumlulugunu
tistlenmis, kisilerin giivenligini ve rahatin1 saglamaya yonelik bir politika
izleyen, hak bilinci ile donatilmis ve toplumun bizzat tamamlayici unsuru
olan bir devlet formuna isaret eder. Ulkemizde 1982 Anayasasi devlete,
“Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak sekilde siirlayan, siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya caligmak” 6devini vermistir. Fakat bu 6devi yerine getirirken
devlet, mutlak bir sosyal ve ekonomik esitlik anlayisindan hareket
etmemekte, “nispi” bir firsat esitligi fikrinden hareket etmektedir.”Nispi

S6z konusu diistiniirler (6rn. J. J. Rousseau, K. Marx, G. W. F. Hegel, F. Nietzsche, I. Kant,

E. Husserl, L. Tolstoy, S. Kierkegaard, M. Weber, J. P. Sartre, A. Smith, C. Montesqgieu, J.

Locke, vb.) farkli siyasi ve diisiinsel goriisler tasimakla birlikte, akil ve bilgiye verdikleri

deger bakimindan birbirlerine uzak degillerdir.

> Biilent TANOR, Tiirkiye’nin insan Haklari Sorunu, Genisletilmis 3. Baski, BDS
Yayinlari, istanbul, 1994, s. 14.

> Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2002. s. 9.

A.ge.
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esitlik” kavramina agiklik getirmek sosyal devletin adalet anlayisina da 151k
tutacaktir.

Sosyal devlette, sosyal adalet anlayisina bagli olarak “nispi firsat
esitligi” ile kastedilen, alicimin uygunlugu ve hak edisine dayali tahsisi
ongoren ve firsatlart herkese acik tutma yoluyla, esitligin arttirilmasidir. Hak
edis ise kisi tarafindan kazanilmis olan her tiirlii vasif ve performansa
baglidir. Ciinkii bu anlayista insanlar, yalnizca insan olmalar1 nedeniyle esit
sayllmazlar, ayrica sahip olduklar1 oOzellikler ve yetenekler, kisilerin bu
firsatlardan yararlanisini da etkilemektedir.

Firsat esitligi kavraminin somut bir yansimasina ornek olarak 1982
Anayasast’nin 42. maddesi verilebilir. Bu hitkkme gore, “Devletin, maddi
imkanlardan ~ yoksun  basarili  Ogrencilerin  0grenim  hayatlari
stirdiirebilmeleri i¢in onlara ¢esitli burs veya imkénlar saglamas1 ddevidir.”
Devletin nispi esitlik ile vatandaslarina saglamaya ¢alistig1, firsat esitliginin
her alanda yasandig1 haklarin yasatildig1 bir ortamdir.

Sosyal devletin unsurlarindan olan sosyal haklara gelince, bu haklar1
amagclarina gore ayirt etmek miimkiindiir. Sosyal haklar, ister bireysel ister
toplu olarak kullanilabilsinler, sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri
azaltmaya, toplum icindeki ekonomik bakimdan zayif olan sinif ve gruplari
korumaya yonelik haklardir. 1982 Anayasasi’nin, “Sosyal ve ekonomik
haklar ve 6devler” bashigini tagiyan 2. kisim 3. boliimiinde, bu anlamdaki
sosyal haklar ile calisma ve sozlesme hiirriyeti, igverenlerin sendika kurma
hakki, lokavt hakki gibi ekonomik bakimdan zayif olanlarin korunmasi
amacini giitmeyen “ekonomik haklar” bir arada yer almustir. Sosyal haklarin
genis anlamdaki bu taniminin yam sira dar anlamda sosyal haklarin icine
sendika kurma, grev hakki’, egitim, saglik konulariyla ilgili haklar girer.
Kimi temel haklar bazen dogrudan sosyal hak olabilir ve ayrica tiim sosyal
haklarin ise temelini olusturabilir. Dolayisiyla, sosyal devletin ne oldugunu
anlamak i¢in, bu devlet tipinin diizenlemelerinin arkasinda yatan ilkeler ve
degerler de dikkate alinmalidir.

Hak, hiirriyet, esitlik, demokrasi kavramlarimin 20. yiizyilda yeni
olgiitlerle yorumlanmasiyla sosyal devlet tanimlanmis ve haklarin
gerekliliklerden dogdugu fikriyle devlet sorumluluklar iistlenerek {iizerine
diisen gorevleri yerine getirecek bicimde yeniden tanimlanmaya calisiimistir.
Temelde devlet ve 6dev kavramlari bir arada ele alinmuislardir.

3. SOSYAL DEVLET VE SOSYAL HAK KAVRAMLARINA
GETIRILEN ELESTIRILER

Sosyal devlet taraftarlar1 ideolojik bakimdan tek tip degildir.
Aralarinda liberaller, sosyalistler, muhafazakarlar vardir. Dolayisiyla sosyal
devlet, ¢ok farkli bakis acisina sahip olan kimseler tarafindan oviilmiis ve
elestirilmistir. Ornegin, John Rawls gibi bazi liberaller, piyasa diizeninin

5 Ulkemizde sosyal sendikal haklardan sayilan “grev hakki”, memurun yasal sendikal

haklarindan biri degildir
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dogru isledigini, fakat yoksullara yardim edilmesinin ahlaki bir odev
oldugunu savunmuslardir®. Hatta saglk, egitim, konut vb. gibi kimi temel
gereksinimlerin devlet tarafindan yiiklenilmesi dahi istenilmektedir.

Aydmlanma devrinin ana tavri olan insan aklinin dogruyu bulmaya
yatkin oldugu diisiincesiyle “sosyal devlet” fikri, devleti, dogruyu bulmak
bakimindan insan-iistii ahlaki bir varlik yapiyor olmasiyla elestirilmektedir.”
Sosyal devlet anlayisinda toplum tiim iiretimi bir arada gerceklestiren,
amaglari ortak bir insan toplulugu olarak degerlendirilir. Bu degerlendirme,
sosyal devlet olsun olmasin devlet politikalarinin her zaman sinirli sayida
insan tarafindan belirlendigi soylenerek tenkit edilmistir.

Adaletin yalnmizca zayiflarla ilgili bir durum olmadifi, piyasa
stirecinde iiretilen mal ve hizmetlerin bireylerin subjektif tercihlerinin sonucu
oldugu dolayisiyla, gelir dagiliminin bireylerin zora dayanmayan tercihlerinin
neticesi oldugu sosyal devlet fikrine getirilen bir bagka elestiridir. Bu fikre
gore adalet subjektif tercihlerin sonucu olarak tecelli etmektedir.® Siyaset
kuramcis1 Robert Nozick, baskebolcu Wilt Chemberlain 6rnegiyle sosyal
adaletle saglanan tiirden adaletsizligi ortaya koymustur.9 Nozick’in
savundugu anlayisa gore, kisilerin bulunduklar1 konumlar kendi
yeteneklerinin ve segimlerinin sonucudur ve devletin gelir dagiliminda
esitligi saglamak adina 6zel miilkiyet hakkina miidahalesi (vergi toplamasi)
insan haklarina aykiridir ve adil degildir."

Yukaridaki ornekler disinda sosyal devlete yoneltilen ve sosyal
devlet ilkesi icerisinde memurlara taninan bazi haklara da elestiri niteliginde
olabilecek o©nemli elestirilerinden biri sosyal devlet uygulamalarinin
“belesciligi” tesvik ettigi ve bireysel sorumluluk duygusunu azaltarak
bagimhilik kiltiirii yarattlgldlr“. Buna ek olarak, kamu hizmetleri herkese

Rawls, s6z konusu diisiincelerini ayrintili olarak su eserinde a¢imlamaktadir bkz: John
RAWLS, A Theory of Justice, Cambridge, Massachusetts: Belknap Press of Harvard
University Press, 1971.

Sosyal devlet anlayisinda, devletin insanlardan bagimsiz oldugu diisiiniilerek dogru yolu
gosterecek ulu, ahlaki bir varlik olarak goriildiigii haklilik payr olan bir elestiridir. Zira bu
noktada insanlarin birbirlerine duymadiklart giiveni, kendilerinden bagimsiz zannettikleri bir
varhiga yonelterek, devlete aslinda sahip olmadigi bir deger atfettikleri asikdrdir. Yanlis
anlagilmamasi gereken nokta sudur; devlet bu degere sahip olmamasi ile su¢lanamaz, ¢iinkii
yapist geregi somut bir varlik olmadigindan bu vasfi tasiyamaz. Bir baska deyisle, kavramsal
tanimi gere@i devletin bir kisiligi yoktur.

Adil dagitimin formiiliinii bulmanin gii¢ oldugu, tarih icerisinde “adalet” kavraminin sabit bir
tanim bulamamasina da bakildiginda dogru goziikmektedir. Fakat bu ifadenin kendisinin de
ayni hataya diistiigii ve adaleti ¢ok kolay formiile ettigi goziikmektedir.

Nozick’in bu ornegine gore basketbolcu Wilt Chemberlain, yetenekleri sonucu bulundugu
yere gelmistir. Digerleri de kendi 6zgiir iradeleriyle onu izlemek iizere para vermislerdir.
Dolayisiyla basketbolcunun zenginlesmesi ve onu izlemek iizere para verenlerin
yoksullagmasi, herkesin kendi seciminin sonucudur. Bu nedenle, kendi secimlerinin
sonucunda yoksullasanlarin durumundan Wilt Chemberlain’i ya da diger zenginleri sorumlu
tutmak ve onlardan toplanan vergilerle gelir dagilimini diizenlemeye ¢aligsmak, Nozick’e gore
zenginlere kars1 yapilmis bir adaletsizliktir.

" Bkz. Will KYMLICKA, Cagdas Siyaset Felsefesine Giris, (Cev. Ebru Kilig), Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006.

Biedenkopf, Kurt. Sozialmacht bedroht die personliche Freiheit. www.sachsen.de/de/bf
/reden_und_interviews/reden01/FAZ1606.htm
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acik goziikse de bu hizmetlerden belli bir ziimre daha avantajli olacak sekilde
yararlanmaktadir. Dolayisiyla bazen bu hizmetlerin devlet eliyle
saglanmamasi durumunda esitligin ger¢eklesmesi daha muhtemeldir. Sosyal
devletin refahi yayginlastirmaktan ziyade yerlesik cikarlarin biiyiimesini
tesvik ettigi, devletten kayirma talep eden ¢esitli gruplarca istismar edildigi
de elestiri konusu olmustur. Ayrica, devlet faaliyetlerinin basindaki insanlarin
kendi ¢ikarlarin1 azamilestirmek istemeyeceklerinin garantisinin olmadigi
herkesce bilinen bir gercektir. Dolayisiyla, kamu mallarinin iiretilmesi
bakimindan devlet faaliyetlerinin piyasadan daha basarili olacagi dogru
olmayabilir. Bir bagka elestirel yaklasima gore ise sosyal devletin, devleti
“cocuklar1 icin en iyisini bilen baba” olarak gérmesi bireyleri edilginlestiren,
sindiren bir anlayistir. Kisinin kendisi i¢in iyi olanmi bilemeyecegini bastan
farz ederek yola ¢ikilmasi dogru olmayabilir.

Sozii edilen elestirilerdeki gibi sosyal devlet, uygulamada kotiiye
kullanima agiktir. Bu kotiiye kullanma, bireysel kotiiye kullanmadan
kurumsal kotiilye kullanmaya dek cesitli derecelerde olabilir. Ancak,
baslangicta da soyledigimiz gibi, insanin bulundugu biitiin sistemler kotiiye
kullanmaya aciktir. Bu nedenle sosyal devlet sistemini ortaya c¢ikacak
sorunlardan sorumlu tutmak yerine denetim mekanizmalarinin arttirilmast,
seffaflik ve egitim gibi yollarla kotiiye kullanimi en aza indirmenin yollar1
aranmalidir.

4. KURESELLESEN DUNYADA DEVLETIN YENi KONUMU

Kiiresellesme siireci ile diinya koklii bir degisim siirecine girmistir.
Oyle ki, siyasetten devlet-sirket yonetimine, degerlerden inanclara kadar her
sey degisime ugramaktadir. Teknolojinin ilerlemesi ile birlikte diinyanin bir
“bilgi ¢agi”na girdiginden bahsedilmekte ve tiim diinyaya geleneksel
degerlerini terk ederek yiikselen yeni degerlere adapte olmalari ¢agrisinda
bulunulmaktadir. Diinyanin ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel, ekolojik
acillardan hizla degigmesi ile birlikte, Ozellestirme, serbestlestirme,
goniilliilestirme, sivillesme, demokratiklesme, seffaflasma, hizli haberlesme,
bireysellesme vb. yeni kavramlar hayata gecirilmeye calisilmakta ve bu
yenilikleri takiben devlet de misyonunu degistirmeye zorlanmaktadir.

Sosyal devlettekinin aksine liberal devlette, ise alma, isten ¢ikarma,
is saatleri gibi konularda esneklesmeyi ongoren esneklesme ilkesi ile isgiicii
piyasalarindaki (yasal is giivencesi vb.) devlet miidahaleleri giderek
azalmakta hatta ortadan kalkmakta, bu ve benzeri pek ¢ok deger farklilagmasi
ile devletin rolii degistirilmektedir. Sosyal devlet ile kiyaslandiginda liberal
devlette devletten bireye dogru bir giic kaymasi yasanmakta, ekonomide
serbestlesme, Ozellestirme, goniillillestirme gibi reformlarla devlet
fonksiyonsuz ve gii¢siiz birakilirken sivil toplum Orgiitlerine  giic
kazandirilmaktadir. Korumaci devlet anlayisi liberal devlet ile yer

aktaran: Nergis MUTEVELLIOGLU, “Sosyal Devletin Mesruiyeti” “is, Gii¢ Dergisi”, C. 8,
S. 2, Haziran 2006.
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degistirmekte ve devletin uluslararasi ticarete miidahale yetkisi kaldirtlarak
dis ticarette serbestlesme ve entegrasyon Onem kazanmaktadir. Bunlarin
dogal bir sonucu olarak devlet kiiciiltilmektedir. Bazi iilkelerde egitim,
saglik, sosyal giivenlik gibi sosyal giivenlik hizmetleri dahi 6zellestirilmekte,
sosyal devlet, yerini piyasa kanaliyla hizmetlerin sunulmasim kolaylagtiran
katalizor devlet anlayisina birakmaktadir. Devlet, yabanci sermaye
yatirimlart ve portfoy yatirimlarinda tesvik edici yeni bir rol tistlenmektedir
ve oOzellestirme ile devletin gorev ve fonksiyonlart piyasa ekonomisine
devredilmektedir.

Genel ozellikleri aciklanan liberal devlet tipinde agik- seffaf devletin
gerekleri olarak devlet memurlarinin liyakat ilkesine gore ise alinmalari
biiyiik onem tagimaktadir. Memuru tembellige ve suiistimale siiriikleyen
sosyal devlet programlarinin azaltilmasi ya da sonlandirilmasi gereklidir.
Memur sivil toplumdan izole edilmeyecegi kanunlara tabi olmalidir. Kamu
harcamalar1 bagimsiz mali denetim firmalarinca denetlenerek yolsuzluklara
onlem alinmalidir. Sosyal devlette suistimalden kaynaklanacak yolsuzluklar
onlemek acisindan cercevesi kiigiiltiilmiis liberal devlet anlayis1 daha olumlu
bir izlenim verse de, burada da gelir dagilimi arasinda ugurumlar, dar
gelirlerinin saglik, egitim gibi temel haklardan yararlanamamasi gibi
sorunlarin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir.

Devletin miidahaleci islevinin kisitlanmasi, yalnizca giiglii olanin
ayakta kaldigi vahsi kapitalizme dogru da yol alabilir. Ayrica igyerindeki
esneklesme ilkesi, calisanin aleyhine ve isverenin lehine islemeye
basladiginda issizlik orami artar. Bu da yoksullugu ve sosyal c¢okiisii
beraberinde getiren onemli bir etkendir. Bunun yani sira, devletin katalizor
gorevi iistlenmesi ve yabanci sermayenin desteklenmesi, yerli sermayenin
zayiflamasina ve yerli girisimlerin azalmasina neden olacaktir. Yabanci
sermayenin iilke icinde giiclii olmasi da, o iilkenin bagimsizlig1 agisindan
kimi riskleri beraberinde getirir. Boyle bir sistemde de, tipki sosyal devletteki
gibi denetim mekanizmalarinin olmasi zorunludur. Ayrica ticaret kanunu ve
is kanunu, esnek uygulamalarda, yerli sermayenin ve calisanlarin aleyhine
olabilecek suistimalleri 6nleyecek sekilde diizenlenmelidir.

Sosyal haklar kavrami, kiiresellesme, modernlesme, demokrasi,
cogulculuk, insan haklari gibi i¢inde yasadigimiz tarihsel kesitin temel politik
giindemleriyle de iliski icindedir. Dolayisiyla giincel politik miicadelelerin
odaginda yer alir. Ornegin Fay sosyal haklara iliskin karsilikli etkilesime,
deger vermeye, kendi iizerine diisiinme ve degisime acik olmaya dayali bir
cokkiiltiirlii sosyal bilim felsefesini savunur, boylesi bir felsefenin temel
ilkelerini ortaya koyar.'? “Birlikte Yasayabilecek miyiz?” isimli kitabinda bu
sorunun yanitlarin1 arayan diisiiniir Alain Touraine, ortak bir kamusal
ozgiirliikk alan1 yaratabilmek adina hepimizin ortak gorevinin aragsal eylemle
kiiltiirel kimligi bagdastirmak oldugunu, bunun da kendimizi bir 6zne olarak

2 Brian FAY, Cagdas Sosyal Bilimler Felsefesi: Cokkiiltiirlii Bir Yaklasim, Ayrinti
Yayinlari, fstanbul, 2001, ss. 330-335.
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olusturmak anlamina geldigini vurgular.” Kiiresellesme, Bati'nin ekonomik
altyapisi olan kapitalizm ile iistyapisi olan rasyonalizm, demokrasi, insan
haklar1 gibi kavramlarin tim diinyaya yayilmasidir; bu bakimlardan
kiiresellesme ve toplumsal haklar birbiri ile ilintili kavramlardir'®.

Kiresellesme ile sosyal haklara iligkin bir bagka tanima goreyse,
Birlesmis Milletler Insan Haklari Komisyonu, kiiresellesmeyi “sadece
ekonomik olmayan sosyal, siyasal, ¢evresel, kiiltiirel ve hukuksal boyutlar1 da
olan bir siire¢” olarak tanimlamaktadir.” Bu tammda da goriilecegi gibi,
kiiresellesme pek cok kavrami igerisine alan bir olgudur. Tek basina ne
siyasi, ne ekonomik, ne iiretim ve ne de sermaye hareketleri olarak
degerlendirilebilir. Kiiresellesme olgusu biitiin bu sayilanlari igerisine alan ve
tiimiinii kusatan bir siireci icermektedir'®.

Kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden s6z eden arastirmalara goére
de, bu siire¢ ¢ercevesinde zengin iilkelere daha ¢ok yatirrmin yapildigi ve
is¢ilerin yoksullagtirdigini, ifade edilmektedir. Kiiresellesmenin 20. yiizyilin
son ¢eyregi ve sonrasinda artan hizi, mal ve finans piyasalari ulusal sinirlari
zorlamakta ve iilkelerin bireysel boyutlarini asmaktadir'’. Bu durum ulus
devletin geleneksel yapisinda ve yetki ve islevlerinde farklilasmaya yol
acmug, diger taraftan devletin kiiciilmesi, deregiilasyon, 6zellestirme, siyasal
reformlar, sosyo-ekonomik politikalarin doniistimii gibi gelismeler iilkelerin
temel politikalarinda degisime yol agmustir'®. Sosyal refah devleti
hizmetlerinin merkeziyetci yapidan uzaklasarak yerel yonetimlere, ozel
sektore ve kar giitmeyen kuruluslara dogru yayilma gostermistir. Bu durum
refah devletinden neo-liberal devlete doniisiimiin  bir isaretidir'®.
Kiiresellesmenin egemen olmaya bagladigi bu dénemde devletin optimal
devlet (sinirli-sorumlu) olmasi fikri yayginlasmig, ‘devletin kiigiiltiilmesi’
geregine dikkat ceken diigiinceler agirlik kazanmistir®.

Gelismekte olan bir iilke olarak, Tiirkiye’de sosyal giivenligin
kapsamina girmeyen, dolayisiyla temel sosyal haklardan biiyiikk oOlciide
yoksun niifus kesimleri vardir. Ulus-devlet olma siirecini tamamlamada,
Tiirkiye'nin kiiresellesmeden yarar saglamasi giic goziikmektedir’'. Bu
cerceveden bakildiginda, Tiirkiye’deki kamu calisanlarinin sosyal haklar1 ve

'3 Alain TOURAINE, Egitliklerimiz ve Farkhhklarimizla Birlikte Yasayabilecek miyiz?,
Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2000, s. 212.

!4 Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikasi 1. Cilt, 2001, iletisim Yayinlari, ss. 41

5 Onur OYMEN, Gelecegi Yakalamak, Remzi Kitapevi, istanbul, 2000.

Hasan TAGRAF, “Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine

Etkisi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.. 3, S. 2, 2002.

Miirteza HASANOGLU, “Kiiresellesmenin Devlet Yonetimine Etkileri”, Sayistay Dergisi,

S. 43, 2001, s. 68.

Omer H. KOSE, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Doniisiimii”,

Sayistay Dergisi, S. 49, 2003, s.3.

' Siileyman OZDEMIR, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul Ticaret Odasi,
Yayin No:2004-69, Istanbul, 2004, s. 202.

* KOSE, s. 32.

2! Faruk KOCACIK, “Kiiresellesme ve Sosyal Giivenlik”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, C.
25, No: 2, Aralik 2001, ss. 193-199
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bu haklarin kiiresellesme siirecindeki konumu bir sonraki bolimde ele
alinmaktadir.

5. TURKIYE’DE DEVLET MEMURLARININ HAKLARI

Devlet memurlarinin  haklari  dendiginde oOncelikle devlet
memurunun tanimi yapilmali ve bu tanimda belirtilen 6zelliklere sahip kamu
personelinden memurun yeri ve 6nemi tam olarak belirlenmelidir. Devlet
memuru kavramiyla kastedilenin ne oldugu, 1982 Anayasasi’nin 128.
maddesinden kaynagimi alan 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK)’nun 4/A maddesinde asagida belirtildigi sekilde tarif edilmistir.:

“Kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore Yyiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur
sayuir.”

Bu maddenin devamindaki maddeye bakilarak ilaveten, genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi
islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilmasi gerekir.

DMK’ nin kapsamini belirtmek amaciyla getirilen 1. maddeye gore
devlet memurlari, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri,
Belediyeler, 11 Ozel idareleri ile Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara
bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde c¢aligan
memurlardir.

Ozel olarak devlet memurlarina taninan haklara gecilmeden Once, bu
haklarin temelini olusturan ve birer gereklilik ilkesi olarak ele alinan
dolayisiyla memurlara taninan temel haklardan bahsedilmelidir. Bu temel
haklardan ilki Anayasamizda da yer alan calisma hakkidir, digerleri ise
calisma hayatiyla dogrudan iligkili olarak dikkate alinmas1 gereken haklardir.

5.1. Devlet Memurunun Temel Haklar1

a) Calisma Hakki: 1982 Anayasasi ¢calismay: herkes icin bir temel
hak olarak tamimlamis, devlet icin de bir 6dev olarak diizenlemistir. Bu
anlamda, calisma hakki, sosyal hukuk devleti ilkesi geregince toplumsal
esitsizligi gidermeye yonelik bir haktir. Anayasanin 49. maddesi ile devletin
bu hakla ilgili onlemler almasi gerekir. Bu oOnlemler, calisanlarmn hayat
seviyesini yiikseltmek, caligma hayatim1 gelistirmek i¢in c¢alisanlar ve
igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi Onlemeye elverisli bir
ortam yaratmak ve ¢aligma barigint saglamaktir.

Caligma hakki higbir ayrim gozetilmeksizin her vatandasa
taninmaktadir. Ayrica anayasanin 50. maddesinde de “dinlenmek ¢alisanlarin
hakkidir”, ifadesine yer verilmistir. Calisma hakkinin varligin1 ve 6nemini
vurgulayan bir diger hiikiim Anayasanin 70. maddesidir. Buna gore, her Tiirk
vatandaginin kamu hizmetine girme, kamu hizmetinde calisma hakk:
bulunmaktadir.
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b)Esitlik ve Liyakat Hakki: Esitlik ve liyakat hakki memurlara,
hem hizmete giris esnasinda hem de hizmete girdikten sonra taninmasi
gereken temel bir haktir. Bu temel hakka iligkin olarak 1982 Anayasasinin
70. maddesinde , “Her Tirk vatandast kamu hizmetine girme hakkina
sahiptir; hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir
ayrim gozetilemez” denmektedir. Ozetle, hizmete alimmada hizmetin
gerektirdigi gerekgeli niteliklerden bagka bir ayrim gozetilemez. Kamu
gorevlisi olmak isteyen adaylar igerisinde hizmete uygunluk sartlarini
tagiyanlar arasinda bir firsat esitliginden bahsetmek gerekir.

Anayasanin 10. maddesi de liyakat ve esitlik hakkini destekler
niteliktedir. Bu maddeye gore, herkes dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. Sosyal
devlet ilkesi geregince, devlet firsat esitligini yasama gecirmekle
yiikiimliidiir.

Liyakat sozciigiiniin sozliik anlamu, yeterliliktir. Isteklisi olunan ise
en uygun aday olarak layik olmak anlamina gelir. Bu nedenle, memurun
istihdamindan baglanarak, personel yonetim sistemindeki her tiirli degisim
ve gelismelerde bagvurulmasit gereken ilkesel bir memur hakkidir. Bu
baglamda memurlarin liyakat hakki DMK-3. maddesinde yer alan temel
ilkelerden biri olarak, basta siyasal olarak goriilen her tiirlii kayirmaciligi
onlemek iizere getirilmis bir ilkedir. Buna goére devlet memurlarinin kamu
hizmetine girme esnasi dahil olmak iizere, siniflar i¢inde ilerleme, yiikselme
ve gorevin sona erdirildigi tiim agamalarda liyakat sisteminin esit imkanlarina
sahip olacaklarinin garantisinin verilmesi gerekir.

c)Kariyer Hakki: Devlet memurlari, yaptiklari hizmetler
karsiliginda, sinavla veya ongoriilen bigimlerde kisisel olarak kendilerini
gelistirebildikleri takdirde oranli olarak en yiiksek derecelere kadar ilerleme
hakkina sahiptirler.

Kariyer sozciigii, insan kaynaginin herhangi bir iste elde etmis
oldugu basarilardan olusan deneyimleri ile bu deneyimlerini olumlu yonde
etkileyen, bu ise iliskin her diizeydeki egitimleridir. Kariyer, ancak bir ilke
olarak devlet memurlarinin yoOnetimi anlayiginda bulundugu takdirde
memurlar tarafindan bu hak kullanilabilir. Bu nedenle, memurlara, siniflari
icerisinde en ist dereceli gorevlere kadar yiikselme imkani saglanmalidir.
Ilkin, memurlara verdikleri hizmetlere uygun bicimde uzmanlasmalari
amaciyla, hizmet oncesi adaylik egitimi ve hizmetleri sirasinda da hizmet ici
egitimler diizenlenmelidir. Kariyer ilkesinin ikinci bir geregi de memurun
kidemine 6nem verilmesidir. Son olarak, kariyer hakki ilkesine kosut olarak
memurlarin yiikselmelerine paralel bir ticretlendirme yapilmalidir.

Firsat esitligi saglayarak memurun kariyer yapmasina tesvik edici
olabilmek icin, diizenli, adil, esitlik¢i bir personel yOnetim sisteminin
saglanmasi sosyal devlet ilkesinin gereklerindendir.

d)Hizmet Smifinda Cahstirllma Hakki:

DMK-3A maddesinde devlet memurlarinin siniflandirilmasi kriteri
su sekilde ifade edilmektedir: “Siniflandirma, devlet kamu hizmetleri
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gorevlerini ve bu gorevlerde calisan devlet memurlarini, gorevlerin
gerektirdigi niteliklere, mesleklere gore siniflara ayirmaktir.”

Kamu personeli ve hizmetler buna uygun olarak smiflandirilmistir.
Smiflandirmada 6grenim derecesi en 6nemli kriterdir, 6grenime gore giris ve
yiikselinecek kademeler belirlenmistir. Burada amag, hicbir memurun
sinifinin diginda veya siifinin icindeki derecesinin iistiinde bir derecede
calistirilamayacagint  garanti etmektir. Bu sayede memurlarin hizmet
sinifinda  calistirllma hakkimin  korunmasi ve saglanmasi amagclanir.
Memurlarin, esit dereceler arasinda veya derece yiikselme suretiyle sinif
degisikliginde bulunmalari, esitlik - liyakat ve kariyer haklar1 kapsaminda
kalinarak miimkiindiir.

Smif degistirecek memurlarin, gecis yapacaklar: sinif veya gorev
icin aranan niteliklere sahip olup olmadiklarinin denetlenebilecegi bir hukuk
mekanizmasi olusturulmas:t sosyal devletin gorevleri arasindadir. Bu
mekanizmanin olusturulmasinda yine firsat esitligi ve liyakat ilkeleri temel
alinir.

Goriildiigii tizere sosyal devlet ilkesi geregince, memurun temel
haklar1 olarak tamimlanan haklar, birbirlerinin tamamlayicis1 olarak
uygulamada yerlerini almakta ve sosyal adalet anlayisi ile nispi esitlik
ilkesine hizmet etmektedirler. Sosyal devletin memura saglamasi gereken
minimal sartlar, ¢alisma, liyakat - esitlik, kariyer ve hizmet sinifinda
calistirilma haklarn olarak agiklanan bu dort ilkenin gerektirdikleridir.
Asagida bu haklarin hangi kosullarla saglandigin1 ve diizenledigini daha
ayrintili gorecegiz.

5.2. Devlet Memurunun Genel Haklari

Sosyal devlet ilkesinin gereklerinden olmak iizere, sosyal adalet
anlayistyla baglantili olarak memur statiisiindekiler bazi genel haklara
sahiptir. Bu haklar devlet memurlarinin cesitli agilardan giivenligini
saglamaya yoneliktirler. Bu haklar, memurlarin c¢aligmalariin karsiligi
olmalarinin yani sira, devletin ¢alisanlarina karsi olan yiikiimliiliiklerini de
ifade ederler. Aciklandiklarinda goriilecegi iizere genel haklar dahilinde
memurun, [.calisma, 2. liyakat, esitlik, 3.kariyer ve 4.hizmet sinifinda
calistirilma gibi temel haklarinin korunmasi amaglanmistir.

Memurluk statiistiniin  geregi olarak DMK ile taninmis haklar
memurlarin yasal haklaridir. Memur statiistindeki kisi, bu haklardan dolayli
yollardan faydalanabilir veya dogrudan kullanabilir. Memurluk statiisiinii
yasal acidan diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore,
memurlara taninan dokuz hak 17. ve 25. maddeler arasinda su sekilde
adlandirilmis bulunmaktadir:

a) Uygulamayi isteme Hakki: Memurluk statiisii geregi memurlar,
tek tarafli bir kararla istihdam olunurlar, hizmet sartlar1 bu nedenle devlet
tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, keyfi karar almalarin 6niine gegmek
amaciyla, memurun bu sartlarin kendisi hakkinda aynen uygulanmasini
isteme hakki vardir.
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b) Hizmet Giivenligi Hakki: Devlet memurlarinin memuriyetlerine,
DMK, iiyesi olunan kurumun ozel kanunu ve diger kanunlarda yazili
durumlar diginda son verilemez. Hizmet giivenligi hakki, memurun aylik ve
benzeri 6z1iik haklarinin da elinden alinamamasini saglar.

Bu hak aslen kamu hizmetlerinin devamliligim1 saglamak amaciyla
bu gorevi yerine getiren memurlarin korunmasi amacimi da kapsar. Ortak
faydayi, diizeni, amaglayan, devletin ve memurlarin, karsilikli olarak
sorumluluklarini yerine getirmelerini 6n sart kosan, dolayisiyla sosyal devlet
anlayisinin da geregi olan kamu hizmetlerinde siireklilik, diizenlilik ve
bedelsizlik esastir. Bu hizmetler degisim ve gelismelere uyumlu ve nesnel ve
esitlik¢i olmalidir.

Hizmet giivenligi hakki, memurlugun bir meslek olmasinin sonucu
olarak tiim hayatin1 kamu hizmetine adayan memurlarin, kanunda belirtilen
herhangi bir sucu islemedigi miiddetge22 memurluk statiisiinde belirtilen
haklarin korunmasi giivencesinin verilmesidir. Boylece hizmet giivenligi
hakkiyla memurun hizmette kalma giivencesi, mevkide kalma giivencesi,
sosyal giivenligi saglanmis olur.

¢) Emeklilik Hakki: DMK-19. maddede kisaca belirtildigi iizere,
devlet memurlarina yasanmin belirledigi siire sonunda goriillen hizmetin
karsiligt olarak temin edilen bir haktir. Hizmetlerinin sonunda, memurun
veya Olimii halinde birinci dereceden yakinlarinin, memurun hizmetinin
karsiligindan faydalanmalar1 amaglanir.

d) Emeklilerin Yeniden Hizmete Alinmasi1 Hakki: Sinifinda yazili
nitelikleri tasimak kaydiyla DMK’nin, memurluktan cekilenlerin yeniden
atanmalarina dair 92. maddesi geregi kurumlarda bos kadro bulunmasi
halinde emekli olanlar yeniden memurluga alinabilme hakkina sahiptirler. Bu
hakka sahip olabilmenin 6n kosulu T.C. uyrugu olmaktir.

e) istifa Etme Hakk:: Devlet memurlari, kanunda belirtilen esaslara
gore memurluktan cekilebilme hakkina sahiptirler. Olaganiistii hal ve savas
benzeri bazi 6zel haller istisnadir.

f) istifa Etmis Sayilanlarin Yeniden Atanabilme Hakki: Bu hak,
iki defadan fazla olmamak {iizere memurluktan istifa eden veya DMK
hiikkiimlerince istifa etmis sayillan memurlara, ayrildiklar1 sinifta bos kadro
bulunmasi ve bu sinifin niteliklerini tagimalar sartiyla taninmaktadir.

g) Basvuru ve Sikayet Hakki: Devlet memurlarinin kurumlariyla
ilgili olarak resmi veya sahsi islerinden dolayi, DMK-21. maddesine gore
sikayet icin miiracaat haklar1 bulunmaktadir. Memur bu hakkini soz veya
yazi ile en yakin amirinden baglayarak yapar. Sikdyetin amirlerden silsile
halinde gecerek degerlendirilmesinde sikdyet edilen amirler atlanir. Ayrica
memurlarin amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari
eylem ve islemlerden dolay1 da sikayette bulunma haklari vardir.

2 Devlet memurluguna alinma sartlarindan birine sahip olmama durumunun anlasilmasi, iki y1l
st iiste olumsuz sicil almak ve atandigi baska bolgede bu durumu tekrarlamak vb. gibi.
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Bu hakkin o6nkosulu, memurun sikdyeti yalniz kendi adina
yapabilecek olmasidir.

h) Dava Acma Hakki: Devlet memurlarinin, amirleri veya
kurumlarinca kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlere kars1 dava agma
haklar1 vardir. 1982 Anayasasi, 36. maddesi ile herkese mesru yollardan
davaci olma, adil yargilanma hakkini tanimaktadir. 125. maddede de ilaveten,
idarenin her tiirli eylem ve islemine karsi yargt yolunun agik oldugu
belirtilmektedir. Ancak memur kendi kurumunun her tiirlii eylem ve iglemine
karst degil yalnizca kendi menfaatinin ihlali halinde bu hakka sahiptir. Bu
yiizden memurlarin iptal davasi agabilmeleri i¢in menfaat ihlali sarti, tam
yargl davasi agabilmeleri i¢in de hak ihlali sartinin varlig1 gerekmektedir.

i) Sendikal Haklar: Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanunda
belirtilen hiikiimler uyarinca sendika ve {iist kuruluslar kurma hakkina
sahiptir. Oldukca yeni olan bu hakkin ilk adimini sendika kurma hakki
olusturmaktadir. Yasal sendikal haklar soyle siralanabilir:

-Sendika kurmak
-Sendikaya iiye olmak
-Toplu is sozlegmesi yapmak

Sendikal hak olarak grev yapma hakki da gosterilir ancak heniiz
grev hakki memurlar icin yasaklar arasindadir. Devlet islerini sekteye
ugratarak, devleti maddi manevi zarara sokacagi dolayisiyla tiim toplumu
olumsuz etkileyecegi One siiriilerek savunulabilecek bu yasak tartigma
konusu olmay: siirdiirmektedir. Ayrica kanunda belirtilmis olan baz1 kamu
gorevlilerinin MIT mensuplari, Miilki Idare Amirleri, YOK Baskan ve
iyeleri vs.) sendika kurmalari, tiyesi olmalar1 yasaklanmistir.

j) Izin Hakki: Anayasadaki calisanin dinlenme hakkina sahip
oldugu hiikkmii ile iligkilendirilebilecek izin hakki, devlet memurlarinca,
DMK’nmin 102-108 maddeleri arasindaki hiikiimler geregince kullamlabilir.
Kanunda dort iznin (yillik izin, mazeret izni, hastalik izni, ayliksiz izin) adi
gecmektedir

Konuyla ilgili cesitli yasalarda devlet memurlarina getirilen farkl
izin haklar1 da yer almaktadir. ( Saglik izni, yilbasi tatili izni, ikamet izni,
Ogrenim izni, vs.)

k) Ozel Kovusturma ve Yargilanma Hakki: Devlet memurlarinin
gorevleri ile ilgili veya gorevleri esnasinda isledikleri suclardan dolayz,
haklarinda sorusturma ve kovusturma yapilmasi 6zel hiikiimlere goredir.
Anayasanin 129. maddesi ve D.M.K. nin 24. maddeleri konuya az da olsa
aciklik getirmektedir.

1) Isnat ve Iftiralara Karsi Korunma Hakki: Devlet memurlarinin
kamu gorevlerindeki konumlarimi kotiiye kullanmalart engellenirken, diger
taraftan kendileri hakkinda yapilan asilsiz ihbarlar ve sikdyetlere kars1 devlet
tarafindan korunmalar1 s6z konusudur. Bu hakla memurun kirillan onurunun
onarilmast da amaglanmaktadir. Kasitsiz eylem, uydurma delil, iftira edilmesi
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durumlar1 yasal islem sonucu kanitlanmis ise memurun en bilyiikk amiri,
illerde valiler isnat ve iftirada bulunanlar hakkinda Cumhuriyet Savcilifinda
kamu davasi agilmasin isterler.”

Memurlar femel ve genel haklarinin yami sira, mali haklara (aylik
ticret, egitim tazminati vs.) ve sosyal hak-yardimlara yasa vasitasiyla
sahiptirler. Sosyal hak ve yardimlar baglig1 alinda memurlara taninan haklar,
konut ve sosyal tesis saglanmasina yonelik haklardir. Sosyal yardimlar ise,
aile yardimi, cocuk yardimi, dogum yardimi, konut yardimi, konut kredisi
yardimi, tedavi yardimi, yiyecek-giyecek yardimi, 6grenim yardimi, saglik
hizmetleri yardimi, oliim ve cenaze yardimlarini icermektedir. Ayrica
memurlar sicile iligkin haklara (memur kiitigiine kaydolma hakki, memur
ciizdam1 alma hakki, 6zliikk hakki, sicil hakki, olumsuz sicile itiraz hakki,
takdirname hakki, 6diil alma hakku..), yiikselmeye iliskin haklara (kademe
ilerleme hakki, derece yiikselmesi hakki, idari gorevlere atanma hakkai...), yer
degistirmeye iliskin haklara (yer degistirme suretiyle atanma hakki, Becayis
suretiyle atanma hakki, sinif degistirme hakki, yabanci tilkeye egitim amacl
gidebilme hakki, uluslar arasi kuruluslarda gorev alma hakki, kurum
degistirme haklart..), disipline iligkin haklara (disiplin cezasina itiraz hakki,
disiplin cezasinda savunma hakki, karst dava agma hakki, cezamn
kaldirilmasini isteme hakkai...), gérevden uzaklastirmaya iligkin haklara, dzel
yasalarla verilen haklara (pasaport alma...), dzel yasalarla getirilen bir
defalik haklara (disiplin cezalarinin affedilmesi, erken emeklilik...)
sahiptirler.

Memurlara taninan temel haklar ve bu temel haklarin uygulanma
yaptirimlar1 olarak genel haklar “hak olma” acisindan makul olmakla
beraber, elestiriyi agik duran konu, cesitli basliklar altinda sayica ¢ok fazla
ifadenin de temellendirilmeden “hak” bagligi altinda ele alinmasidir. Zira
hak, hakli bir istemin ussal temelini olusturur dolayisiyla, hakliligi ve
gerekliligi toplumun ciizii i¢in degil tiimii gozetilerek kanitlanabilir olmalidir.
Memura taninan temel haklarin kaynaklarimi bu haklarda bulan genel haklar
bu anlayis ile hak olarak degerlendirilebilecek olmakla birlikte yukaridaki
paragrafta sayilan ¢ogu memur hakki her yonden suiistimale oldugu kadar
tartismaya da agik goziikmektedir

Sosyal devlet sisteminde ortaya cikan suistimallere neden olarak,
Cumbhuriyet Tiirkiyesi’'ne Osmanli Devleti’nin son doneminden miras kalan
yolsuzluk gelenegi ve Tiirkiye'nin kiiltiir bunalimi da gosterilmektedir.
Devlet kapisinda ¢aligmak, yakin zamana kadar biiyiik bir ayricalik olmus ve
aileler cocuklarinin devlette bir yer edinmesini istemislerdir. Hatta dilimizde,
“Devlete kapilanmak”, “Devletin mali deniz, yemeyen domuz” gibi deyimler

3 (Ogzellikle, belirtilen son iki hak olan dzel kovusturma ve yargilanma hakk: ile isnat ve
iftiralara karst korunma haklar, memurlara iliskin 6zel hiikiimlere goére olduklarindan
elestirilere hedef olan haklardir. Ancak unutulmamasi gereken nokta her kosul ve siyasi
sistemde yasalarin uygulanmasi esnasinda uygulayicilarin her zaman kisiler oldugu
faktoriidiir. Yasalardaki agiklar1 kapamak igin siirekli siki takipler yapilsa, yasa tabiatiyla
kesin nitelikte de olsa, kisi faktorii esnek bir kurnazlikla diisiinebilmektedir. Kisilerin
inisiyatiflerinin ¢cogunlukla kargimiza tehlike olarak ¢ikmamalari i¢in, kisilere temel haklarin
ahlaki bilgisini her tiirlii egitim siirecinde edindirmenin mutlak 6nemi karsimiza ¢ikmaktadir.
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dahi bulunmaktadir. Bunun nedeni, Osmanli’dan bu yana devletin sagladig:
haklar1 ve yetkileri, cogu zaman haksiz kazanimlara yol acacak sekilde
somiirmenin bir gelenek haline gelmesi ve “zaten bize bakmakla yiikiimli”
olarak goriilen devletin olanaklarinin somiriilmesinin genel gecer ahlaki
kaniya gore normal sayilmasidir. Kamu gorevlileri icin prestij, is garantisi,
ayricalik, hatta dokunulmazlik olarak menfaat dagitildigi ortadadir. Kismen
de olsa devlet calisanlari, bu ayricaliktan faydalanmay: hatta vatandas igin
oturdugu koltugu vatandas aleyhine kullanmay1 bilmistir. Kamu gérevlileri,
kamu adina calismalar1 gereken kimseler iken ¢ogu zaman vatandas en alt
diizeydeki memura dahi ulagmakta giiclik yasamistir ve yasamaktadir. Bu
tirden olaylar az olsa ya da devletin en alt kademelerinde yasansa bile,
bundan, bir uzvu hastalanan biinyede oldugu gibi tiim devlet sistemi
etkilenmektedir.

6. SOSYAL DEVLET ANLAYISINA ORNEK BiR ULKE:
ISVEC

fsveg 19. yiizyildan itibaren geleneksel bir tarafsizlik statiisiine sahip
olan Anayasal bir kralliktir. Bu donem icerisinde hicbir savasa katilmamistir.
Isveg sosyal devleti 1932 yilinda uygulanmaya konmus ve orta yol modeli
olarak adlandirilmustir.

Isveg, memur veya isci olsun kisilerin her tiirlii sosyal hakkinin
giivence altinda olusunu garantilemis olmasi ile sosyal devlet anlayisinin en
basarili, hatta mutlak anlamda basarili modeli olarak goriilmektedir. Kamu
sektoriinde calisan insan sayisi Isvec isgiiciiniin iicte biri kadardir. Gayri safi
milli hasilanin % 64’ii kamu sektoriiniin artan ihtiyaglarmi karsilamaya
ayrilmaktadir. Isvec’teki yiiksek vergi sistemiyle issizlere, yashlara ve
calisgamayacak durumda olanlara saglanan sosyal odenekler, tembelligi
odiillendirdigi nedeniyle elestirilmektedir. Isinin basinda bulunan insan
sayisinin  diisiikliigii olciildiigiinde bazi sosyal devlet elestirilerinin hakli
olabilecegi diistiniilmektedir. Calisanlarin ¢ogunun, mazeret izinleri, dil
kurslar1 vb. bahanelerle, islerinin basinda olmadiklar1 gozlenmistir. Issizlik
oram kagit iizerinde en diisiik iilke olarak goriilen Isveg’te is yapilmamakta
ve ekonomik bir buhrana dogru siiriiklenilmektedir. Issizlik sigortalarinin
dolgunlugu, konut izni alabilmek icin on sekiz yasinda olmanm yeterli olusu
vb. sosyal devlet uygulamalar1 suistimale agik uygulamalardir ve isgiiciinden
yeterince yararlanilamamasina ve ¢aligma hayatinda verimsizlige yol
a(;maktadlr.24

17 Ocak 2002’de Isvec Hiikiimeti, kiiresellesmenin getirdigi
degerler ile yiizleserek “Yeni Yiizyillda Demokrasi” baslig1 altinda bir yasay1
iki temel amacgla uygulamaya koymustur. Bunlardan birincisi temsili

* Sosyal haklarin suiistimaline bir 6rnek de sudur: ingiliz Hiikiimeti bireyleri korumak, insanca
yasamalarint desteklemek amaciyla bekar annelere maas baglamaktadir. Fakat bu uygulama
sonucunda, yalnizca maasi almak amaciyla ¢ocuk doguran yasi kiigiik annelerin ve diinyaya
para kaynagi oldugu icin gelen ¢ocuklarin varhigr etik agidan degerlendirilmesi gereken bir
problem olusturmaktadir.
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demokrasiye giiven olusturmak, ikincisiyse genel segimler arasinda
vatandaslarin esit sekilde kamu yonetimine kattlimim arttirmaktir. Boylece
uzun vadede vatandasin hiikiimete tam giivenini saglamak amaclanmis ve bu
amagla hiikiimet “Demokrasinin Hizmetinde Kamu Yonetimi” adli bir
uygulama programi hazirlamistir. Bu programin temel degerlerini ve
sartlarin1 sunlar olusturmaktadir:

e Demokrasi, hukukun iistiinliigii ve etkinlik,

e Vatandas odaklilik,

e Saydam kamu yonetimi®

e Degisim ve kalite kapasitesi,

e Performans yonetimi i¢in ilerlemeler,

o fletisim teknolojilerinin kullanicisi olan devlet,

e Kaliteye gore diizenlemeler,

e fsveren modelinde devlet,

e Etik kabiliyetler,

e Kusak degisiminin sagladig: firsatlar,

® Yoneticilerin arzi.

Belirtilenlere bakildiginda Isvec’teki degisimin genis kapsamli
oldugu goriilmektedir. Hiikiimet, agiklik, sayginlik, vatandaslar ve sirketler
icin daha iyi hizmetler, kalite ve beceri gelistirebilme, baskalarindan
ogrenme, kaliteli dii.zenleme vb. ile AB ve kiiresellesme kriterlerini esas
almaktadir. Ciinkii Isvec¢’teki refah devleti de, calisan kesimlerden gelen
elestiriler, iggiicii agirhgmin tiretim sektoriinden hizmet sektoriine kaymast,

AB’ye uyum saglama, kiiresellesen sermaye gibi nedenlerle sosyal devleti
kismi liberallikle diizenleme arayisi icindedir.

SONUC

Sosyal devlet anlayisinin liberal devlet anlayisiyla karsilagtirmali
olarak incelendigi bu calismada, genel olarak sosyal devlet anlayisina ve
uygulamasina yoneltilen elestiriler ve bunlara verilen yanitlar siralanmistir.
Ayrica bir alternatif olarak sunulan liberal devlet anlayiginin olumlu ve
olumsuz yonlerine de deginilmistir. Bunun yani sira calismada 6zel olarak
deginilen konu, memuriyet sistemi olmustur. Memuriyetin genel tanimi
yapilarak Tiirkiye’de 657 no’lu Devlet Memurlar1 Kanunu’yla yapilan yasal

»  Aslen Isveg’te bu amaca yonelik bir kurum vardir. Isveg’te 1800 yilinda yargiglar, kamu
gorevlileri ve memurlarin yasaya uyup uymadiklarint gézlemleme, pozisyon ve gorevleri ile
ilgili kanun dist hareketlerini sorgulama ve yanls ve kotitye kullanmalari 6nleme gorevi ile
Ombudsman (Justiticombudsman) kurulmustur. Bir veya birden fazla kisi Ombudsman
olarak gorev yapabilmektedir. Ombudsman 6zel konumu sebebiyle her tiirlii dokiiman ve
bilgiye ulagabilme, mahkemeler ve diger kurumlardaki goriismeler hakkinda bilgi edinebilme
yetkileri ile donatilmistir. Fakat Ombudsman’in tiim bu yetkilerini hiikiimetteki bakanlara
kars1 kullanmasi s6z konusu degildir.
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tamimina yer verilmistir. Hantal bir yapr haline geldigi ileri siiriilen
memuriyetin  olumsuz yonlerine ve dolayisiyla aldigi elestirilere
deginilmistir. Memurlarin imtiyaz sahibi olmalar1 ve bu imtiyazlarini istismar
etmeleri 6ne ¢ikan elestiriler arasinda yer almistir. Gorevi kotiiye kullanma
ve suistimal, hem memuriyetin hem de sosyal devlet sisteminin genel olarak
zayiflamasini  ve yozlagsmasmi hizlandiran Onemli etkenler olarak
sunulmustur.

Ancak caligmada vardigimiz onemli bir sonug, bunlara alternatif
olarak getirilen liberal devlet sisteminin de eksiklerinin oldugu, sosyal
devlete esitlik ve Ozgiirlik gibi aydinlanma ideallerini saglama agisindan
ihtiya¢ duyuldugu ve bu nedenle sosyal devlet anlayisinin timiiyle rafa
kaldirilmamasi gerektigi olmustur. Sosyal devlet sisteminde, devletin sirtina
binen yiiklerin yiiksek vergilere ve hantalliga yol actig1, devlet memurlarina
taninan imtiyazlarin ve devletin himayeciliginin suistimali ve sosyal
yozlagmay1 da beraberinde getirdigi dogru olsa bile, bunlari sistemin degil,
sistemin uygulanigimin sorunlart olarak gormek daha dogru bir yaklasim
getirecektir. Boyle sorunlar, denetim mekanizmalarinin zayif olmasindan ve
kisilerin sistemi kendi ¢ikarlari i¢in suistimal etmesinden kaynaklanmaktadir.
Devletin kiigiiltiilmesi ve daha liberal bir yapinin benimsenmesi, suistimalleri
azaltmayacak ve bu suistimaller de cogunlukla gelir dagilimi yoniinden
dezavantajli olan kesimin aleyhine olacaktir. Dolayisiyla yoksullagsmanin
artmast ve toplumda sosyal ve ekonomik ucgurumlarin olusmasi
kacinilmazdir.

Calismada, sosyal devletin uygulanisina érnek olarak Isvec verildi.
1930’larda benimsenen Isveg modeli, her ne kadar bir orta yol gibi goriinse
de, sosyal devlete cok daha yakindir. Isvec modelinin Isve¢’in kalkinma
hamlesine olumlu katkilar1 kuskusuzdur. Ancak, kiiresellesme, AB’ye uyum,
vatandaslarin yiiksek vergilerden sikdyetleri gibi sorunlar yiiziinden Isvec
modeli de daha liberal bir yone dogru kaymaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
liberal bir modele kaymanin kacinilmazligiyla gelen liberal politikalarin
getirdigi issizlik, yoksullagsma ve gelir dagilimindaki ugurumlar gibi sorunlar
Isve¢’te ve diger Avrupa iilkelerinde de yogun bir bicimde goriilmeye
baglandi.

Sonug¢ olarak, bu calismada sosyal devletin vatandaslarin temel
ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan gerekli oldugu sonucuna varilmigtir.
Ciinkii, liberal bir diizenin getirdigi yoksullagsmadan, yalmzca yurttaghk
haklar1 degil, insan haklari da olumsuz olarak etkilenmektedir. insanlar,
yagsamlarim siirdirmek igin gerekli en temel gereksinimlerinden yoksun
kalabilmektedir. Bu yiizden sosyal devlete gereksinim, ozellikle de liberal
uygulamalarda daha ¢ok agi8a cikmustir. Sosyal devlet anlayisinda ortaya
cikabilecek yozlagsmalardan ve suistimallerden de sistemin kendisi degil,
insan faktorii sorumlu tutulmalidir. Ciinkii, benzer suistimallerin bireysel
cikarlarin 6ne ¢iktigi liberal diizenlerde ¢ikmasi daha biiyiik bir olasiliktir. Bu
yiizden, ortaya ¢ikan olumsuzluklardan sistemin kendisini su¢glamadan once
insan faktorii g6z Onitine alinmali ve suistimalleri onlemek iizere seffaf bir
yonetimin ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi iizerine ¢aligilmalidir.
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