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Ozet

Dinyadaki gelismiy ekonomilerin tamaninda finans sektérd icerisinde Snemli bir agwrhi olan si-
gortaciltk, bu ekonomilerin en etkin dallarindan biridir. Gelir sevivesi diigiik olan filkelerin ekonomile-
rinde agurhgr hissedilmeyen sigorta sekiorii, tlkenin gelir seviyesine paralel gekilde ekonomik kalkmma
icerisinde dnem kazanmaya baglamakiadir. Ekonominin geligmiglik ditzeyi aritikga sigortaciltfm yaygm
hale gelecegi, sigoria bifinci toplumda kik saldiica da ekonomik geligmenin ivine kazanacag genel an-
Iamda kabul edifmektedir. Bu makalede Tirkiye'de 1994 yiiinda yagamlan ekonomik bunalundan buyana
sigorta sekiGriiniln 1994-1999 dénemi igin fonyaratma kapasitesi genel olarak-analiz edilmis ve aragir-
macilara gelecege iligkin tahmin yapma imkant saglanmak istennigtir.

1. Giris

Bu incelemede, son yillarda iilkemizde gelismeye baslayan 6zel sigorta
sektoriiniin fon yaratma kapasitesi, ekonomik agidan bityiikliigii ve ekonomi
igindeki yeri analiz edilmistir. Degerlemenin amaci, fon yaratma kapasitesi-
nin oniimiizdeki yillarda ne gekilde geligme gosterecegine iliskin tahminler-
de bulunmaktir,

Sigorta, belirli bir prim karsilifinda, kigi hayatinin ya da organlarinin

veya kigi ve kuruluglarin para ile Sl¢iilebilir maddi varliklarinin maruz kala-
bilecekleri rizikolardan dofan hasarlarin ilgili yasalar gercevesinde kargi-
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lanmasidir, Bununla birlikte sigorta, sosyo-ekonomik ¢okiintiileri dagitan ve
onleyen, yatinnmlara aktanlan fonlar ve ikrazlan ile ekonomiye kaynak ya-
ratan islemler biitiinidiir." Slgorta sektorii, igletme bazinda fonksiyonlarim
yerine getirirken makro planda ise tasarruflan, vergi gelirlerini artirnp ve
dolayisiyla genel refah diizeyini yiikseltmekte; sosyo-ekonomik kayiplan
azaltmak ve uluslararasi iligkilerde ticareti gelistirmekle de iilke ekonomisi-
ne katkida bulunmaktadir. '

2. Tiirkiye'de Sigortacihigin Gelisimi

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de sigortaciligin gelisen ekonomik faa-
liyetlerin geregi olarak ortaya ¢iktii ve yine ekonomilerde goriilen uluslara-
ras1 gelismelere bagh olarak sigorta sektdriiniin bu yapi ile paralel bir gelis-
me gosterdigi ve Tirkiye'de sigortacihik faaliyetinin Avrupa iilkelerine gore
yiizyillar sonra baglamasinnm devletin yonetim geklinden kaynaklandig
sOylenebilir.

Ulkemizde sigortacihgin gelisimine bakildiginda genel olarak 1960
yillarin sonlannda kalkinma planlarinda yer verilen sigorta sektoriine devle-
tin bakigi, 1983-1987 yillarimi kapsayan Beginci Bes Yilhk Kalkinma Plani-
na kadar kendi kontroliinde bir sistemin gelismesi seklinde olmustur, Sonra-
ki planlarda, uluslararas1 pazara ve fiyat rekabetine agik ¢esitli yeni sigorta
dallarinin agilmasim ve sigorta girketlerinin sermaye piyasasinda kurumsal
yatinme olarak faaliyet gostermelerini Gngoren bir yapiya yer verilmistir.®
Bu siire¢ devletin sigortacilifa ve bu sektore atfettigi 6nemin derecesini or-
taya koymaktadir.

I Sebnem Duman, Tiirk Sigorta Scktorundc Bos Kapasiteler ve Ekonom:k Kayiplar (B:iaras Bitimsel
Aragtirma Merkezi, Ocak 1990}, 4.

% DPT, Sigotta Sektoril, Yedinci Bes Yilitk Kalkinma Plani Oze! fhtisas Komisyonu Raporu (Ankara;
1996), 12-16. DPT, Yedinci Bes Yillik Kallinma Plam 1996-2000, (Ankara:1995), 103.
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Tablo 1 Tiirkiyedeki Sigorta Sirketleri

Sigorta Sirketleri Sayis1
1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994
1. Toplam Sirket Sayist 67 67 62 59 56
Sigorta Sirketi 63 63 58 55 52
Reasiirans Sirketi 4 4 4 4 4
2. Sermaye Yapilarina Gore Sigorta Sirketleri Sayisi®
Kamu 4 3 5 5 5
Ozel 48 48 40 37 34
Tiirkiye'de kurulu yabanci 10 10 11 12 11
Yabanci Sirketlerin Subeleri i 2 2 1 2
3. Faaliyetleri itibariyle Sigorta Sirketleri Saylsi* :
Hayat 21 20 17 17 12
Hayat / Hayat Digi{Karma) 17 17 17 17 20
Hayat Digi 25 26 24 21 20
4, Acenta Sayisi(Bankalar Harig) 13.975110.723 | 10.728 | 10.995 | 9.948
5. Personel Say1si 9.483 | 6.578 | 6.578 } 5.598 | 5.932

*31.03.1998 Duibariyle

Kaynak: Hazine Musiegarligs, 1998 Tﬂrkiyc'dé Sigoria Faaliveti Hakkinda Rapor (Ankara), 157-159.
Hazine Mustesarhgs, Tirk Mali Sisteminin Temel Gistergeleri, say1.27, (Ankara: Mart 1998} c. 8, 135.
Ayni kurumun aym eserinin ¢.5, 5.18, c.6, 5,136, ¢.7, 5.26. Hazine Mustesarlig1, Hazine Istatistik Yillig
1994, 85.

‘Tablo 1, 1998 yilinda sigorta sektdriindeki sirketlerin %76’sinm Gzel;
%6'smin kamu ve %18'nin ise yabanci sigorta girketlerinden olustugunu
gistermektedir. Ayrica Tablo I'de son bes yilda bu oranlarda Snemli bir de-
gisimin olmadid: goriilmektedir.

3. Sigorta Sektoriiniin Fon Yaratma islevi
Sigortacih@in en etkin fonksiyonu, fon yaratmak ve yaratilan fonlan ge-
sitli yatinm enstriimanlar vasitas: ile ekonomiye kazandirmaktir. Sigorta

sektoriiniin kullandigi fonlar, sigortalilarin ihtiyari tasarruflanyla yaratil-
makta, toplanan primler mali kesime aktanlarak rasyonel alanlarda yatinm-
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lara yonlendirilmektedir. Gelismis tilkelerin en biiyiik kurumsal yatimmcilari
arasinda yer alan sigorta sirketlerinin fonlan, teminat hesaplarinda ve hayat
fonlarinda birikmektedir.”

~ Sigorta kesiminin fon yaratma islevi dar anlamda tamimlandiinda, hisse
senedi ve tahvil alimina tahsis edilmis tutarlar seklinde ifade edilmektedir,
Genig anlamda tasarruflara katki bakimidan fon yaratma iglevini saglayan
primler ise kurumsal tasarrufi niteligindedir. Fon yaratma ile ckonomik iglev
tam anlamiyla gerg:eklesmis degildir. Olugan fonlann yatinma kanalize e-
dilmesi gerekir.” Sigorta sektoriiniin meydana getirdigi fonlarm niteligi goz
éntinde bulunduruldugunda iilkenin finansal piyasalarinda ve dolayli olarak
genel ekonomi diizeyinde gosterebilecegi etkilerin Snemi ortaya g¢ikmakta-
dir,

3.1. Sigorta Scktortiniin Fon Kaynaklan

Sigorta scktorii gesitli fon kaynaklarindan yararlanabilmektedir. Bu
kaynaklar literatiirde bashca dort grupta toplanmistir ve-agagidaki gibidir:

¢ Sermayedarin ortaya koydugu kapital,

¢ Hukuki diizenden dogan fonlar (Yedek akgeler, teknik ihtiyatlar)
+ Ekonominin kendi olugturdugu fonlar: deger artislar v.s.

¢ lsletme faaliyetinden saglanan kir. ‘

Yukanda ii¢ boliimde gosterilen fonlardan, sigorta primlerinin kullani-
labilen kismindan ve orta ve uzun vadeli yabanci kaynaklardan olugan top-
lam potansiyel, baghica iki ana faaliyete; teknik iglere ve mali yatirnmlara
kanalize edilmektedir. Bu faaliyetlerden saglanan kardan, vergiler ve dagiti-
lacak temettii diigtildiikten sonra kalan ihtiyat, isletmenin biinyesinde yeni
bir fon olugturmaktadir. Bununla birlikte sigorta sektoriinde 6z varlik ve
primler diginda yabanci kaynak kullanma aligkanliginin olmayip istisnai du-

} Capatay Ergenekon, Sigorta Sekiori, IMKB Sektsr Aragtemalan Serisi no.5 (Istanbul: IMKB), 3.

* Targan Unal, Gelisen Borsalarda Kurumsal Yatinimeitar Torkiye Ornegi Sorunjar ve Coiziim Onerileri,

IMKB Arasurma Yayinlan no,7 {istanbul; IMKB, Temmuz 1995), 104,
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rumiar harlg:, orta ve uzun vadeli banka kredilerine bas vurulmadig: belirtil-
fcktedir.® :

3.2. Tiirkiye'de Ozel Sigorta Scktbriiniin Fon Yaratma Islevinin A-
nalizi

Fon kaynaklarmin Tiirkiye'deki durumu analiz edilip su sonuglara ula-
silmustir; 1998 yilinda sigorta sektoriinde 63'ii sigorta ve 4'ii reasiirans sirketi
olmak iizere toplam 67 sirket faaliyet gdstermigtir. 1998 ylllndakl veriler
yalnizca Emek Hayat Sigorta A.§.'nin bilgilerini icermemektedir.® S5z konu-
su sigorta kuruluglarinin yarattigi fonlar hakkinda 1998 yih itibariyle konso-
lide biitgelerinden elde edilen bilgiler su sekildedir:

Tablo 2 Sigortaciliktan Elde Edilen Fonlar(Milyar TL)

Fonlar 1999 1998
1.Kaynag Girigimci olan fonlar 220.403 110.901
Odenmis Sermaye 220.403 110.901
2.Kaynagi Hukuktan Dogan Fonlar | 48.932 27426
Kanuni Yedek Akgeler 14.278 8.698
Ihtiyari Yedek Akgeler 11.950 7.310
Diger Teknik Ihtiyatlar ©22.704 11.418
3.Kaynagi Ekonomik Tercihlerden Dogan Fonlar | 562,917 562.917
Serbest Karsiliklar - 61.065 14.004
Teknik Karsiliklar 1.055.183 | 514.900
Yeniden Degerleme Fonu 42.383 | 34.013
4 Isletme Faaliyetinden Dogan Fonlar 188.269 80.465
Dénem Kén (Bilango Kan-Net Kar) 188.269 80.465
Genel Toplam 1.020.521 | 781.709

Kaynak: Hazine Mostesarlig, 1999 Tirkive'de Sigorta Faalivel Hakkinda Rapor (Ankara) 59-65.

3 Targan Unal, Sigorta Sektoriinin Ekonomik islevi ve Fon Yaratma Kapasitesi, ITO Yaymn no.1994-04
(Istanbui, 1993), 48, _

* Hazine Mustesarii, 1998 Turkiye'de Sigorta, 9.
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Tablo 3 Sigortaciliktan Elde Edilen Fonlar(Milyar TL)

Yiiiar Genel polam*
1997 396.810
1996 186.148
1995 ' 81.957
1994 39.317

Kaynak: Hazine “Mistegarhifi, 1998 Torkive'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Rapor (Ankara), 61-67.%

Tablo 2'deki dort ana kalem rakamlaninen s6z konusu yillardaki toplamlanni gostermektedir.

Tablo 2 ve 3'%e gore yaratilan fon miktar1 cari fiyatlarla 1994'te
39.317.340 milyon TL'den 1995'te yaklagik 2 kat, 1996'da 2.2 kat, 1997'de
2.1 kat ve 1998'de yaklagik 2 kat ve 1999'da 1.3 kat artarak 1.020.521 milyar
TL'ye yilkselmistir. Ancak bu artiglarin TUFE dikkate alindiginda aym yil-
larda snramyla %8.7, %11, %27, %15, %6 ve -31 diizeyinde olduklar1 ortaya
¢ikmaktadir.” Dolayisiyla sektorde yaratllan fon miktarinda goriilen artig o-
ranlan reel olarak 1999 yili haricindeki dénemlerde pozitifiiken 1999 yilinda
negatif olarak gerceklegmigtir. Sektdrdeki fon miktarinda 1999 yilinda go-
rillen reel diigiigiin biiyiik Slgiide bu yilda meydana gelen olaylarin yol agtif
giderler ve dolayisiyla ekonomide meydana gelen daralma nedeniyle ger-
ceklestigi sdylenebilir.

Tablo 2'de 1998 yilinda toplam fon(6z sermaye+diger unsurlar) miktari-
nin ancak %14.18'i 8denmis sermayeden olugmakta iken %72.01'inin ise
ekonomik tercihlerden dolay1 elde edildigi goriilmektedir. Gdenmis serma-
yenin bir kisminin da 6nceki yillarda yeniden degerleme suretiyle ortaya ¢1-
kan miktarlardan olusabilecegi dikkate ahndiginda sigorta igletmelerindeki
Sdenmis sermaye miktar bu oranin da altina diigmektedir. Sigorta sektoriin-
de 1997 yilinda 59 sigorta girketi ve 4 reasiirans girketi arasinda 7 sigorta
sirketi ve 1 reasiirans girketinin sermayelerinin toplami 25.125.000 milyon
TL ile toplam sermayenin %47.58'ini tegkil etmektedir.® Sigorta sektoriiniin
tasarruflarin bir araya gelmesinde oynadigi rol gz 6niine alindifinda bu
sektore yatirilan paranin yeterli oldugunu stylemek miimkiin degildir.

* TOBB, Ekonomik Rapor98, 54. Genel Kurul (Ankara; Mayss 1999), 144. Jzmir Ticaret Borsasi, 1999
iktisadi Raporu, Yayin no 69, fzmir, 6. Hazine Mustesarliga, 1997 Tiirkiye'de Sigorta, 59.

® Hazine Muistegarlps, 1997 Tlirckiye'de Sigorta, 58,




57

Bu sermaye yetersizliginin, planlh doneme girildiginden itibaren sigorta
girketi kurulmasina izin vermeyen ekonomi politikalarinin uygulanmasi,
sektdrdeki sermayenin simirh sayida banka veya holdingin kontroliinde ol-
masi nedeniyle oligopolist piyasa yapisinin varhiginin rekabet ortamim kal-
dirmasi1 ve yonetimlere i¢inde bulunduklan sermaye grubunun genel strate-
jileri iginde serbesti taninmasindan dogdugu ifade edilmektedir.’”

Ulkemizde sigorta sektoriiniin ekonomide fon yaratma iglevini yerine
getirememesinin sebepleri su sekilde siralanabilmektedir:

& Sigorta igletmeleri ekonomilerinin yeterince anlagilmamasi,
" Sigorta isletmelerinin sermaye piyasasi kapsami diginda kalmasi,

e Prim gelirlerinin yetersiz olmasi. Bu kaynagin snai yatirnmlarin fi-

nansmaninda kullanilmayip, kisa vadeli yatirnmlara kaydirilmasi,

o Portfdy prim fonlarinin yatirun sahalarimin yasayla kisitlanmast.'®

Bu hususlardan da anlasilacag gibi sigorta sektriiniin fon yaratma isle-
vini tam anlamiyla yerine getirememesinin esas olarak sektSriin sermaye
piyasasinin etkin araglarindan biri olduunun ve bu yolla saglanacak fonlarin
ekonomi iizerindeki olumlu etkilerinin yeterince goriilememesinden kay-
naklandig1 s6ylenebilir.

4. Sigorta Sektériiniin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Sigorta sektdriiniin ekonomik iglevleri asagida agiklandigi gibi baslica
alti yonden ele alinmaktadir. Sigorta sektriiniin bireye, ekonomiye ve top-
luma olan faydalari, diger sektdrlerin bu kesimlere sagladiklar katkilarin
{gelirlerin-birikimlerin) daha da etkin bir sekilde degerlendirilmesi ile ortaya
gikmaktadir. S5z konusu ekonomik islevler asagidaki gibidir.

4.1. TasarrufiKaynag Olarak Sigorta
Gelismekte olan iilkelerde kalkinma agisindan dnemli konulardan biri

yatinmlar igin gerekli sermaye birikiminin saglanmasidir. Gelismekte olan
iilkelerde sermayenin kit olmasi ve yavas birikmesi durumunu yoksullugun

kisir dongiisii ile agiklamak miimkiindiir. Az gelismis iilkelerde karsilagilan

* ('nal, 50.

9 ITQ, “Sigorta Sektdriindeki Sorunlar ve Cozbm Onerileri Paneli Teblig ve konugmalan, "Istanbul
Ticaret Gazelesi, 6.3.1998.
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soruna arz yoniiyle bakildiginda su durum ortaya ¢ikmaktadir; gelismemis
iilkelerde kisi bagina reel gelir diigilk oldugundan tasarruflarda diisiik ol-
maktadir. Tasarruflarin yeterli olmamasi yatinmlarin da yetersiz bir diizeyde
kalmasina ve sermayenin kit bir faktr durumuna gelmesine yol agmaktadir.
Sermaye yetersiz olunca verim diigiik kalmakta ve bu durum kisi basina reel
gelirin diigiik bir diizeyde olmasina yol agmaktadir.

Talep yoniinden ise sorun goyle agiklanabilir. Bu iilkelerde reel gelirler
diisiik oldugundan satin alma giicii yetersiz kalmakta ve dolayisiyla piyasala-
rin darhigina yol agmaktadir. Piyasalann yeterince genis olmamasi, girisim-
cilerin yatirim yapma arzularini engelleyici bir faktérdiir. Diigiik yatirimlar
sonucu, kiigiik kapasiteler olugmakta, kiiciik kapasitelerde ise verimlilik dii-
siik olmaktadir. Diisiik verimlilik de tekrar déngiiyii tamamlayarak, kisi ba-
sina reel gelirlerin diigiik ¢ikmasina yol agmaktadir. Béylece az gelismis iil-
keler hem arz ve hem de talep yoniinden bir yoksulluk gemberi iginde bu-
lunmaktadir."'

Sermaye birikiminin kaynaklarindan biri de kisisel tasarruflardir. Kisisel
tasarruflar sigorta sirketleri, bankalar ve sermaye piyasalar gibi finansal ku-
rumlar araciligi ile toplanarak yatinma hazir kaynaklar haline doniigtiiriiliir.
Sigorta girketlerine ddenen primlerin teminat veya teknik karsihklar seklinde
ayrilmasiyla menkul ve gayrimenkul degerlerin satin alinmasi yoluyla fonla-
rin olugumuna yol agmakta ve bu fonlarin yatirimlara aktarilmasi gercekles-
tirilmektedir.

4.2. Sosyo-Ekonomik Kayiplarin Onlenmesi Agisindan Sigorta

Sigorta, kisilerin ferdi olarak altindan kalkamayacaklan sosyal ve eko-
nomik kayiplan sigortahilar arasinda dagitarak olumsuzluklari en aza indirir.
Rizikolar gergeklestiginde iiretim azalmasi, tasarruflarin azalmasi, iflaslar,
igsizlik, yoksulluk ve ailelerin pargalanmasi gibi bir takim sosyo-ekonomik
olumsuzluklar meydana gelir. Rizikolarin sosyo-ekonomik yaganti iizerinde
yarattifi bu olumsuz durumlar sigorta ile hasarlarin genis kitlelere dagitilma-
s1 suretiyle Snlenir veya en aza indirilir.'?

' Ramazan Akbulut, "Goneydopu Anadolu Prajesi'nin Yorenin Kalkinmasindaki Baglica Etkileri," (Y k-
sek Lisans Tezi, istanbul Universitesi iktisat Fakltesi 1997), 24-25.

' TOBB, Banka ve Sigorta Sektérleri, Ozel thtisas Komisyonu Raporu {Ankasa; Temnwiz 1996), 149,
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4.3. Toplumun Refah Diizeyi ve Sigorta

Sosyal refah agisindan ulagilmak istenen diizey miimkiin oldugu kadar
kisi bagina gelirin yiiksek bir seviyede gergeklestirilmesidir. Sigorta sektorii-
niin yatirnmlara fon aktarmakla bu yatirimlar yoluyla olusan gelirler ve bu
gelirlerin toplumun diger kesimlerine yansimalariyla (¢arpan etkisi) genel
ekonomik canlanmanin saglanmasi ve dolayisiyla refah diizeyinin artmasi
sonucunu doguracaktir,

1998 il itibariyle GSMH'ya 547.383 milyar TL prim tretimiyle katki
saglayan sigorta sektoriinde 1998 yihinda 9.483 kisi olmak iizere toplam is-
tihdamin %0.045'i istihdam edilmektedir. Bu rakam 1997 yilinda 8.383 kisi-
dir."”

Finans sektoriinii tegkil eden kurumlarin, tasarruflanin gayrimenkule,
dévize veya yastik altina yatinlmak suretiyle verimsiz bir sekilde degerlendi-
rilmesini ve dolayisiyla atil hale gelmesini énlemekle kaynaklarin ekonomi-
ye kazandinlmasinda nasil ki dnemli bir fonksiyonu var ise sigorta sektorii
de bu isleve sahiptir. '

4.4. Uluslararasi 1ligkiler Agisindan Sigorta

Giintimiizde ckonomik biiylime ve kalkinmamin vazgegilmez esaslarin-
dan biri, ihracata dayah sanayilegme stratejisinin ilkelerin belli bir agamadan
sonra tartigmasiz olarak uygulamasi gercken politika oldugu genel kabul
gérmis bir yaklasimdir. Ekonomideki yapisal degigimin tabii sonucu olarak
ihracat, ithalat ve uluslararasi faaliyetlerde giriilen artiglarla birlikte tagima-
cih@n ve bunun emniyetli halde yapilmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir gok Bati Avrupa iilkesi 6zel sektdr ihracat kapasitelerini artirmak i-
gin ihracat kredi sistemlerini resmi garantiler verilmesi ve benzeri nlemlerle
gelistirmislerdir. Buna ek olarak, az geligmig tilkelerde ithal edilecek tiiketim
ve yatinm mallan igin gerekli déviz miktan tedarik edilemediginden, batih
iilkeler azgelismiglere yapilacak ihracati devlet kanal ile agilacak kredilerle
desteklemek zorunlulugu duymuglardir. Boylece ihracat kredi sigortalari

* TOBB, Ekonomik Rapor'98, 144. Hazine Miistesarligi, 1998 Turkiye'de Sigorta, 159,
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dogmus ve gelismis ve ulusalararasi ticaret alaninda ticaret olanagi olmayan
alanlara bile ticareti gétiirme firsati ortaya ¢ikmigtir,™

4.5. Vergi Kaynag Agisindan Sigorta

Sigortanin ekonomik fonksiyonu bakimindan bir bagka iglevi vergi ge-
lirlerine katkisidir. Sigorta girketleri anonim sirket olarak kurulmak zorunda
olduklarindan kurumlar vergisi 6demek mecburiyetindedirler. Bu itibarla
sahip olduklari gayrimenkul ve menkul degerlere iliskin emlak ve gelir ver-
gilerini 6demektedirler. Yine bu sirketler, sigortacilik faaliyetlerine 6zgii bir
takim iglemler nedeniyle banka ve sigorta muameleleri vergisi, yangin si-
gorta vergisi, veraset ve intikal vergisi vb. yiikiimliiliiklerini yerine getirmek
mecburiyetinde bulunmaktadirlar.

4.6.Finans Sektorii A¢isindan Sigorta

Sigorta sektérii hizmet iireten sektérler arasindadir. Sigorta endiistrisi,
sigorta ve reasiirans sirketleri, acente, broker ve prodiiktdrlerden olugan ara- -
cilar ile sigorta hizmetleriyle ilgili diger yasal kurulusglar, yatinm ve risk y&-
netim danigmanlari, iletisim teknoloji hizmeti veren kuruluglar, eksperler ve
benzeri hizmetleri veren kuruluglari olusturur,

Tiirkiye'de mali kurumlarin aktif toplamlarimin finans kesimindeki nispi
agirhklan bakimindan 1993-1997 yillari arasinda bankalar ortalama olarak
%70'lik bir paya sahip bulunmaktadir. Daha sonra sirasiyla merkez bankasi
%25, finansal kiralama sirketleri %1.7, sigorta sirketleri ve 6zel finans ku-
rumlart %1.4, faktéring sirketleri %60.57 ve %0.19 ile araci kurumlar gel-
mektedir.'

8, Sigorta Sektoriiniin Tiirk Ekonomisi Igindeki Yeri

Tiirkiye'de gergeklesen GSMH tutarlari géz niine alindifinda, sigorta
sektoriinde fon (6z sermaye+diger unsurlarin olugturdugu Tablo 2 ve 3 ‘deki
fon) olarak tutulan para miktarinin GSMH'nin genel olarak %1'i nispetinde
oldugu gériilmektedin(Tablo 4).

4 gebnem Duman, 22,

* Ali Kase, "1991-1997 doneminde Tirk Sigorta Sektoruniin Geligimi," Active, Bankacilik ve Finans
Devgisi, yN.2, say1, 7 (Haziran-Temmuz 1999), 44,
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Tablo 4 Sigorta Sektérii Fon Miktarinin GSMH igindeki Pay1

(Milyar TL)
1994 3.887.903 . 39317 1.01
1995 7.857.887 81.957 1.04
1996 14.978.067 186.148 1.24
1997 29.393.262 396.810 ' 1.35
1998 53.012.781 781.709 1.47
1999 * 78.242.496 1.020.521 1.30

Kaynak: TOBB, Ekonomik Rapor'98, 54. Genel Kurul (Ankara: May:s 1999), 143, *DTM Dis Ticaret
Dergisi. Baglica Ekonomik Gostergeler, Y1l 5, Say:. 18, (Temmuz 2000}, 18,

. Tablo 4'de goriildiigii iizere, sigorta sektorii fon miktarinin GSMH'ya o-
rant beg yil boyunca dnemli bir degisme gostermemistir. Dolayisiyla sigorta
sektoriinde bu alanda genel ekonomik yapida goriilen degigiklikler ile u-
yumlu bir geligme durumu vardir denilebilir.

Sigorta sektériiniin olusturdugu fon miktar: dikkate alindiginda biiyiik-
liik itibariyle ekonomide fazlaca bir dnem arzetmedigi ortaya ¢ikmaktadir.

TUFE'ye gore sektordeki kéirllhk oran; 1994-1999 yillarinda sirasiyla
%30, -%0.5, %635, %6, -%17 ve %38 olarak gerg:caklesmistir.16 Dolayisiyla
ozel sektdr sigortacili bes yilda reel olarak %41 oraninda kér elde etmisgtir.

* Hazine Mustesarhg, 1997 Tirkiye'de Sigorta, 59. Hazine Mistesarligr, 1999 Tiirkiye'de Sigorta , 65.
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Tablo 5 Yurt igi Direkt Prim Uretimi (Milyar TL)

Yillar Yangin Nakliyat Kaza Dﬁi:l:?:{ Ziraat
1994 5.847 3.560 16.059 1.323 173
1995 10.886 6.905 30.978 2.529 604
1996 21.326 12.836 57.820 5.962 1,736
1997 42,456 22,184 132.916 13.898 2,229
1998 75.899 32485 265.145 25279 2.965
1999 156.370 43.531 448916 37.744 3.905
Yiilar Saglik Hayat Disi Hayat Toplam Milyon Dolar
1994 . 942 27.904 3.863 31.767 1.066.00
1995 3.022 54.924 8.182 63.106 1.377.50
1996 8.386 108.066 18.804 126.870 1.548.50
1997 24.493 238.176 44.747 282.923 1.850.20
1998 53.560 455333 92050 547.383 1.744.50
1999 107,514 797.980 175.086 973.066 1.801.64

Kaynak: Hazine Mistegarlip1, 1998 Tirkive'de Sigorta Faaliveti Hakkinda Rapor (Ankara), 14-30, Hazine
Maustesarh@s, 1999 Torkiye'de Sigorta Faaliyeti Hakkinda Rapor (Ankara), 14-33.

Sektoriin branglar itibariyle gelisimine bakildiginda en fazla gelisme
saglik dalinda olmustur (alti yilda 114.13 kat artmistir). Bunu takiben 45.32
kat artan hayat sigortalari gelmektedir. Biiyiikliik itibariyle en biiyiik payn
448916 milyar TL ile kaza sigorta sirketlerine ait oldugu goriilmektedir
(Tablo 5). Ulke ekonomisinde sigorta sektoriiniin reel olarak artis gdsterme-
si, gelir arttikca sektoriin gelir artigindan daha yiiksek bir artis gésterdigi
anlamima gelmektedir. Saglik brangimnin direkt prim iiretiminde en yiitksek
artig1 saglamasina neden olarak bu brangin yeni ve gelismeye agik olmasina
baglanmaktadir."”

1995 - 1999 yillar1 arasinda toplam prim iiretiminde TUFE'ye gére sira-
styla 0.06, 0.11, 0.20, 0.05 ve 0.05 diizeyinde bir artig saglanabilmistir.’

7 Sigortaclhik Gene! Mudndugy, 75. Y1l Ozel Sayist, Hazine Dergist, 72,
' TOBB, Banka ve Sigorta, 147, '
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Yillar itibariyle prim iiretiminin geligimine bakildiginda istikrarli bir yapinin
olmadig1 gériilmiigtiir,

Ekonomik agidan daha ¢ok uzun vadeli fon birikiminin olusumuna kat-
kida bulunmakla 6nem arz eden hayat sigortalarinin toplam prim {iretimi
igerisindeki pay1 ise 1994-1999 yillari arasinda %12.16 ile %18 diizeylerin-
dedir. Alt1 y1l iginde hayat sigortalarinin toplam igindeki pay1 %6'lik bir artig
gostermistir. Diger bir ifade ile yillik bazda %1'lik bir arti gergeklegmistir.
(Tablo 5). Bu alanda saglanan geligmeler diinyada geligmis iilkelerin ulas-
tiklar1 seviyelere gore yetersizdir."”

Hayat sigortacihiginin toplam sigorta sektorii iginde diigiik bir paya sahip
olmasinin temel nedenlerinden birisinin iilkemizdeki emeklilik sisteminin
kamu agirlikli olmasindan kaynaklandigi belirtilmektedir.”® 2015 yilinda kisi
bagmma diisen hayat sigortasi priminin ilk on iilke i¢in 1038 dolara ulasacagi
ongoriiliirken Tiirkiye'de sézkonusu biiyiikliiglin 59.6 dolar civarinda ger-
ceklesebilecegi vurgulanmistir.*

Hayat sigortasinin iilke ekonomisine katkisi su sekilde Szetlenebilir;?
bu kesimden saglanan fonlarin uzun vadeli olmasi, ekonomik dalgalanma-
lardan nispeten daha az etkilenmesi ve ilgili kamu otoriteleri tarafindan belli
alanlarda kullanimlarini sinirlama yetkisine sahip olmalaridir. Bu gergevede,
yitksek enflasyonlu iilkelerde ve dolayisiyla iilkemizde hayat sigortas: fonla-
rinin uzun vadeli yatirimlara plase edilmesi amaciyla devletin normal tahvil
faiz oraninin iizerinde bir faiz orani ile uzun vadeli tahviller ¢ikartmasi uy-
gun bir politika olacaktir. Bu alanda {ilkemizde hayat sigortalarindan bekle-
nilen ve istenilen sartlarda ekonomik katkilarindan yararlanilamamaktadir.

Enflasyonla birlikte gelecege iliskin belirsizlikler nedeniyle yatirimlarin
azalmasi ve kisa vadeli yatinmlara (spekiilatif: giidiilerle) yonelme ekonomi
iizerinde daraltici bir etkiye sahip olacaktir. Daralan ekonomide milli gelir
ve dolayisiyla kigi bagina diisen gelir azalacaktir. Gelirlerdeki azalmalar si-

¥ Hazine Mistesarli®, Tirk Mali Sisteminin, 140.

 Murat Cifigi, "AB Emeklilik Fonlarinin Yatirim Ponféy.l.erinin Global Geligmeler IsiZinda Deger-
lendirilmesi ve Tirkiye'ye Ydnelik Alternatif Model Onerisi”, Reasiirér, Milli Reastrans T.A.S,
sayl.33 (Istanbul: Temmuz, 1999), 12. '

' Murar Cifigi, 10,
2 TOBB, Banka ve Sigorta, 193-194,
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gorta sektoriine olan talebi de olumsuz etkileyecektir. Faizlerin yiiksekligi,
sigorta sektoriine talebi azaltmakta ve prim 6demelerini olumsuz etkilemek-
tedir. Sigorta girketlerinin fonlarinin biiyiik bir béliimiiniin kamu bor¢lanma
araglarina yatirilmasi bu sirketlerin finansal araci olma iglevini engellemistir.
Bu yapi, finans teorisinin prensiplerinden biri olan kullandirilan fon kay-
naklarimi tekrar kullanma imkanmini simrlandirmustir.”

Hayat sigortacilifinda gelirin peryodik tahsili ve vade sonuna kadar
muhtemel rizikonun ortaya c¢ikmamasi durumunda sigortaliya nemalan-
dirilmig toplu 6deme yapilacak olmasi, bu sigorta dalinin tiim diinyada ayr
bir kurumsal ¢ergevede degerlendirilmesine yol agmistir.?*

Tiirkiye'de 1998 yilinda yurt diginda ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriy«-
ti'nde yapilan sigortalara ait primler tiim branglarda toplam 1.052 mily:r
TL'dir. Bunun 957 milyar TL'si, KKTC'nden saglanmaktadir. 1999 yilinda
ise 1.957 milyar TL yurt dis1 sigorta primlerin %95 KKTC'ye aittir. ©* B1
primlerin toplam prim iiretimi igindeki pay1 %0.19 ve %0.2 seviyesindedi:.
Dolayisiyla yurt digi primler analizde dikkate alinmamagtir,

Yillik prim hacminin GSMH'nin %1'ine ancak 1998 yilinda ulagabildigi,
. Onceki yillarda bu oranmin altinda kaldigi gorillmektedir (Tablo 3 ve 4),
1995 yilinda prim iiretiminin milli gelire oran1 diinyada %15.51'den baslayip
(Giiney Afrika), %0.39'a kadar diigmektedir (Ukrayna). Tiirkiye 79 iilke i-
cinde %0.89 ile altmigsekizinci sirada yer almaktadir. Hayat disinda %0.75
ve hayat sigortalarinda %0.14'e kadar diigmektedir. Yine aym yilda kisi ba-
sina diisen prim en yiiksek 4.663 ABD dolar1 iken (Isvigre), en diigiik prim
miktari ise 2 ABD dolaridir (Vietnam}. Tiirkiye 25 ABD dolari ile altmiginc
siradadir. Bu oranlar hayat digi ve hayat sigortalarinda da sirasiyla 21 ve 4
ABD dolandir.?®

B Murat Akbalik, K.Batu Tunay, Mustafa T.Uzuner, *Ytksek Enflasyonlu Ulkelerde Ozel Hayat Sigor-
tacihg Uygulamalan ve Tirkiye Uzerine Cézom Onerileri”, Reastirdr, say1.30 ({stanbul: Milli
Reasiirans T.A.S., Ekim 1998), 10.

¥Qral Erdogan ve Levent Ozer, Sermaye Pjyasasinda Kurumsal Yatinmeilar, iIMKB Yaymlari (istan-
bul:Agustos 1998), 25.

™ Hazine Mistegarhy, 1998 Tirkive'de Sigorta, 36. Hazine Mustesarlig1,1999 Turkiye'de Sigorta, 34.
% Hazine Mitstegarlig, Tork Mali Sisteminin, 141.



Tablo 6 AB Ulkelerinde Prim Uretimi (1995)
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i Toplam Prim Uretimi (1996) Kisi Bagina Prim | Prim Uretiminin
Ulke Adi Mili Gelire Orani
Primler Milyon$ | Reel Bilyiime % 3 o
Almanya 152.218 1.6 1.858 647
ingiltere 137.061 5.8 2110 10.71
Fransa 136.841 6.1 2,328 8.89
italya 43911 39 765 3.62
Hollanda 36.139 5.4 2.328 9.12
ispanya 30.200 8.9 769 5.20
Belgika 15.323 54 1.507 571
Avusturya 13.068 95 1.688 6
isveg 13.057 1.9 1.477 5.19
Danimarka 11.118 9.9 2.114 6.36
Finlandiya 10.105 14.2 2.110 87
irlanda 6.532 17.1 1.519 8.6
Porteliz 6.048 15.1 609 5.64
| Liksemburg 3914 -8.2 1.780 4,28
Yunanistan 2.082 6.1 199 1.69
Tiirkiye 1.549 21 25 0.89

Kaynak: Hazine Mﬁslesarhgl, Tiirk Mali Sisteminin Temel Goslergeleri, say.27, (Ankara: Mart 1998) ¢
8, 140.

~ Tablo 6'te kisi bagina prim {iretiminin GSY[H'ya oraninin en diisiik ol-
dugu AB iilkesindeki gelisme durumu bile Tiirkiye'deki oranin iki kat; kadar
oldugu goriilmektedir.

OECD iilkelerinde 1995 yilinda kisi bagina diisen prim 1036 dolardir.
Prim iiretiminin milli gelire orani ise ayni yilda %4.84'tiir. Tiirkiye'nin bu
seviyelere gelebilmesi igin kigi bagina diisen prim iiretimini yaklagik 40 kat
artirmasi gerekmektedir.

1996 yilinda, Tiirkiye'deki prim iiretimi {558 milyon dolar iken diinya
genelinde %0.07'lik bir payla temsil edilebilmektedir. Bu miktar, hayat di-
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sinda 1327 $, %0.15'lik bir pay ve reel olarak %9.7 bilyiimeyi ifade ederken
hayat dalinda, 231 milyon $§ prim %0.02'lik pay ve %28.1 reel biiyiime sag-
landigin1  ve iilkemizdeki bu gelisme diizeyinin diinya genelinde 83 iilke
arasinda kirkbirinci sirada yer aldigim gostermektedir.”’

Ulkemizde kisi basina diisen sigorta primi 1994-1997 yillarinda sirasiyla
17.4, 21.9, 24.3, 29.6 dolardir.”® AB'de 1995 yilinda kisi bagina diigen en
diisiik sigorta primi 199 dolardir (Tablo 6). Bu, Tiirkiye'de sigortacihifin du-
rumunu gostermektedir. :

Sigortacilikla ilgili gelismelerin seviyesinin tespiti bakimindan ulus-
lararasinda dikkate alinan kriterler; faaliyette bulunan sigorta sirketleri sa-
yisi, yillik direkt pirim iiretimi, kigi basina diisen prim miktar1 ve
prim/GSMH'dir.”

Bu dort kriterin iilkemizde ulastiklari seviyenin AB ilkelerine gore ne
kadar gelisme gosterdigi sirasiyla Tablo 1, Tablo 5 ve Tablo 6'e bakildiginda
anlasilabilecektir. Ornegin, sigorta sektoriinde faaliyet gosteren sirketlere
bakildiginda; Tirkiye'de 10 tanesi yabanci, dordii reasiirans sirketi olmak
iizere toplam 67 sigorta sirketinin var oldugu gorillmektedir. Yunanistan'da
bile 1982 yilinda 89 adet yerli, 83 adet ise yabanci sigorta sirketi faaliyet
gostermektedir.”® Sirket sayisi salt olarak sektordeki sorunlari ortadan kal-
dirmak igin bir ¢tziim olmamakla birlikte, yeterli ve etkili sayida sigorta sir-
ketlerinin varhig, iiretim artiginda, rekabetgi bir yapinin gelismesinde ve si-
gortacilik alaninin genislemesine katki saglayacaktir.

Sigortacilikta gelismeyi saglamak igin ilk &nce kigi bagin dilgen milli
gelir diizeyi arttirilmalidir. Ancak bundan sonra fertler normal tiiketim har-
camalar1 diginda tasarrufa yonelme egiliminde bulunabilirler. Zorunlu tiike-
tim harcamalarimi dahi karsilamaktan yoksun bir kesimden tasarrufa yénel-
mesini beklemek iilkemizde oldugn gibi pek fazla bir anlam ifade etmeye-
cektir. Temel sorun bu noktada diigiimlenmektedir.

! Hazjne Mustesarlgy, Tlrk Mali Sisteminin 1, 140,
*Aymi, 139,

* Duman, 100

N Ayng, 47.
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Nitekim, prim iiretiminin kisi bagina diigen milli gelir ile iliskisinin 73
iilkedeki 1995 yih verileri kullanilarak yatay-kesit analizi ile yapilan aras-
tirma sonucunda iilkelerin sigorta sektdriine verdigi 6nemin fertlerin kazang
durumuyla yakindan iliskili oldugu anlagtlmistir.”

Turkiye'de sigorta prim tutan son beg yilda ortalama olarak toplam yati-
rimlar igerisinde yillik %3.7'lik bir paya tekabiil etmektedir.** Ekonomik a-
¢idan daha fazla 6nem arz eden hayat sigortaciliinin sigorta sektériindeki
ortalama %]15'lik-pay1 goz Oniine alindiginda uzun vadeli fon birikiminin
toplam yatirimlar diizeyinde etkili olma giiciiniin ¢ok yetersiz oldugu ortaya
¢ikmaktadir.

Elde edilen toplam primin etkenlik derecesi bu oranlar diizeyinde kal—
mamakta daha da azalmaktadir. Bu azalmaya yol agan faktorler sunlardir;™
¢ Dallara gore degisen oranlarda énemli bir bslimiintin istihsal or-
ganlarina komisyon ad1 altinda 6denmesi,

¢ Sabit ve degigken teminat olarak yasayla belirlenmis oranlarda bir
béliimiine sinir konulmasi, teminatlarin belirli yerlerde kullanilmasi
gartinin aranmasi,

s Reasiirdr ve retrosesyoner igin yurt disina giden primlerin, depo ola-
rak iizerlerinde tuttuklarinin @istiindeki kisimlarin prim transferini ge-
rekli kilmasy,

¢ Hasar/prim oranlarina ve kendi konservasyonlarina gire yénetimin
tahmin ve takdir edecegi Slgiilerde belli bir yiizdeyi ankes olarak ka-
sada nakit ve bankalarda vadesiz mevduat olarak disponobil bulun-
durmasi ile fonlanin kullanim oranlan daha da daralmakta, yan yari-
ya azaltmaktadir.

M Erdogan ve Ozer, 97,
2 TOBB, Ekonomik Rapor'98, 143, Hazine Mistesarligl, 1998 Turkiye'de Sigorta, 14-30.

 Tacettin Aliefendioglu, "Sigorta ve Reasiirans Sirketterinde Toplanan Fonlarin Ulke Ekonomisinde

Verimli Kulianim Yollan", Tirk Siportaciiifinin Gelistirilmesi, Seminer ve Panel, 1, ITO no. 1987-4
(Istanbul; Lebib Yalkm Y aysmlars ve Basim, 22 Eyiti 1986), 80-81,
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Sigorta primlerinin etkinligini belirleyen 6nemli hususlardan birisi si-
gortali ve acenteden olan alacaklar tutaridir. Sigortali ve acentelerden olan
alacaklarin son bes yilda toplam prim igindeki payi 1994 yilinda %43 iken
1995'te %3 1'e diigmiigtiir. Sonraki yillarda %31'lik bu oran artma veya azal-
ma yoniinde nemli bir degisiklik géstermemigtir.>

Sigortacilifin yayginlagtirilmasi ve geligtirilmesi dogrultusunda alimacak
tiim tedbirerin sigorta sirketlerinin prim alacaklarin: tahsil etme konusunda
kararli ve zorlayici olmalarina bagli oldugu soylenebilir.

Sonug

Veriler, iilkemizde sektériin fon yaratma kapasitesinin yetersiz oldugunu
ortaya koymaktadir. Sektérde saglanan fon miktari son alti yilda 39.317 mil-
yardan 1.020.521 milyar TL'ye yiikselerek yaklastk 26 kat artmigtir. 1999 ve
1998 yilinda bu fonlarda 6denmis sermayenin pay: %22 ve %14 civarinda-
dir. Ancak enflasyon oranlari dikkate alinda fon miktarlarindaki reel artigla-
rin -%31 ile %27 arasinda degigim gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Sigorta
sektoriinde 1997 yilinda 59 sigorta sirketi ve 4 reasiirans girketi arasinda 7
sigorta girketi ve 1 reasiirans girketinin sermayesinin toplami 25.125.000
- milyon TL ile toplam sermayenin %47.58'ini teskil etmektedir. Sigortacilik-
taki bu tekelciligin - sermayenin smirli sayida banka ve holdingin kontroliin-
de olmasinin- 6z sermaye miktarinin arttirilmasi yoniinde engel teskil ettigi
stylenebilir.

Ulkemizde sigortaciligin uluslararas: standartlar agisindan bazi eksik-
liklerinin oldugu tespit edilmigtir. Hayat sigortaciliginin, iilke ekonomisine
ucuz kaynak temini, enflasyonla miicadelede bagari saglanmasi ve sosyal
giivenlik sorunlarinin bu yolla ¢oziimii yoluna gidilmesi veya ozel sigortaci-
liktan destek bulma gibi faydalar: olacaktir. Bir iilkede sigortaciligin geligi-
minin ve bu sektorden beklenen katkilarin biiyiik olgiide o tilkenin ekonomik
yapisinin geligimine bagli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

M Hazine Mastesachgt, 1998 Tuckiye'de Sigorta, 65. Hazine Mistegarhg, 1999 Tuckiye'de Sigorta, 63.
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