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1 — Genel Tanum :

Ozel emeklilik planlar, ézel sektorde faaliyet gosteren bir islet-
menin kendi isgérenlerine gdnilli olarak ve onlarin gelecekteki eko-
nomik givenini saglamak amaciyla, onlarin bhelirli bir ihtiyarhk ya-
sina ulagmalar1 veya ¢alisamama durumuna gelerek igletmeden ay-
rilmalar1 halide, kendilerine veya geride kalan ailesine, toptan veya
emeklilik ayhg1' seklinde ilave bir tutar1 6demek icin aldig: tedbirle-
rin ylrtatildiaga organizasyonlardir.

Bugiin Bat1 diinyasinda yaygin olan gorlse gore odzel emeklilik
planlarinin®? &nemi, bunlarin sosyal sigortalar1 tamamlamasmdadir.
Ozel emeklilik planlar, sosyal sigortalarin yeterli olgiide gelismedigi
sahalarda bilitlin tedbirleriyle mevcout olmaktadir. Bu ozelligi ile dzel
emeklilik planlari, yaslilik probleminde sosyal sigortallar ve ferdi si-
gorta mukaveleleri yaninda ilave bir tedbir olarak karakterize edi-
lebilir.

Ozel emeklilik planlar1 seklinde bir muessese Tilrkiye'de Sosyal
Sigorta Kanununun 128. maddesi ile kabul edilen 6zel emeklilik san-
diklar dolayisiyle uygulanmaya baglanmisgtir. '

Ozel emeklilik sandiklar, tiizel kisilige sahip bir kurulus olarak
faaliyet gosterebilmek igin vaktf, dernek ve kooperatif seklinde kuru-
labilirler. Ayrica bir igletme, isgérenleri icin bir emeklilik sandig ku-
rulmag veya yagamasl i¢in yedek akge ayirmis ise, bilancosundaki bu
yedek akgelerin ortakhk mal varlizindan ayrilarak halen varolan veys,

1) Emeklilik kavram ile ihtiyarhik nedeniyle isden ayrilma, maiﬁliyet, &lim
ve geride kalanlarin bakim: anlasilacaktir,

2} Alman literatiirinde Betriebliche Altersversorgung, Anglo-Sakson litera-
tiiriinde private pension plans kavraminin tiirkge karsihigini ifade eder.
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kurulacak bir vakfa veya bir diger tuzel kisiye (dernek, kooperatif
gibi} devretmelidirler.

Vakif olarak kurulan emeklilik ‘sandiklan, Ticaret Kanununun
488, maddesi ve Medeni Kanunun 903 sayilh kanunla degistirilen hii-
kumlerme tabidirler. 903 sayilh kanunun 77/A ve devam maddeleri-
nin istihdam edilenler ve is¢ilere yardim vakiflan olarak nitelendirdigi
ve bir resmi se’netle kurulacagim éngérdugi vakiflar, bizim emeklilik
dedigimiz amag ile kurulur ve gahsirlar. Teskilat, faaliyet ve mali du-
rumlar kesin olarak 903 sayil kanun hikiimleriyle belirlenmistir.

_ Kanunda istihdam vakﬁ olarak tanmimlanan emekhhk sand1k1ar1
_t b1 Olduklarl kanunlar ba,klmmdan iki turludur :

- ad¥- 508 say-lh mgqrtalar kanununun geglcl, 20. maddesine uygun
olarak kurulan ve sosyal sigortaya bagh olmayan emeklilik
- sandiklardir. Halen Tirkiye'de banka ve sigorta §1rket1er1 ‘bu
uygulamaya ragbet gostermektedirler: - e

b) BSosyal Sigortalar Kanununa tabi olup da bundan baska, isg6-
renlerine ilave emeklilik menfaatlar saglamak icin ozel sek-
-tor- 1sletmeler1n1n kurduklarl emeklilik sandlklarldlr, ISt

2 —-.Hu,ku.ki Hikiimler -

“Valaf geklinde kurulan ozel emeklilik sandiklarimin bir idare uz-
vunun bulunmas: mecburidir; ayrica gerekli difer uzuvlar da resmi
senette g(“)sterilebilirH

Ozel emeklilik sandiklarinin uzuvlar olarak genellikle Temsﬂcﬂer
Kurulu Yonetim Kurulu ve Denetgiler mevcuttur. Fakat bunlan. ta-
mamhyan baska uzuvlara sahip sandiklar da séz konusu olabilir,

Temsilciler Kurulu, sandik Uyesi olan isgdrenlerin segtikleri kendi
delegeleri ‘ile igverenin tayin ettii aym sayidaki delegelerden olusur.
Genel temayll bu gekildeki bir bilesim olmakla beraber, biitiin sandik
tuyelerinin delege olabilmesi veya boyle bir kurulu mevcut olmayan
sandiklarin mevcudiyeti de séz konusudur. Temsilciler Kurulu, sandi-
g resmi senedi hikimlerinin yerine getirilmesini gozetmek ve san-
dik uyelermm haklarim korumak gorevini- yiklenir, -Kurul, sandik
tyelérine saglanan menfaatlarm veya bunlann yikiimhliliklerinin

3 803 sayili kanun, madde 77.
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artirllmas) ve genigletilmesi hususurida re'sen karar alamaz. Yonetim
Kurulu, sandigm bttin idari ve finansal faaliyetini yarttir. Kurul
Uyelerinin sandik islerindeki sorumluluklar, anonim _girketler yone-
tim - kurulu uyeler'lnln sorumluluklar1 hakkindaki : kanunl hukumlere
baghdlr . - : : : :

Emekli]ik sandiklannda dyeler, sandiga kesenek Odedikleri tak-
dirde, en az bu édemelerinin igveren istirak paylarma oram nisbetinde
sandigin yonetimine istirak etmek hakkina sahiptirler:. Isgorenler bu
durumda kendi aralarmda temsilcilerini segeceklerdlr :

Denetlm 1se ya Yonetlm Kurulu tarafmdah tarafsm bll" muesseseye
yaptirilir veya Temsilciler Kurulundan secilen tiyeler tarafindan yii-
ratilir. Denetcilerin o yila ait bilahge ve hesap vaziyeti: haldandaki
gorislerini kapsayan rapor, Temsilciler Kuruluna. gonderﬂdlgl gibi
sandik Gyelerinin kontroluna da acgiktir. :

- Vakif olarak kurulimug olan emeklilik sandiklar bir de Vakiflar
Genel MadirlGgintn teftisine tabidirler, Her emeklilik sandig1 en az
her iki yilda bir kere, vakif miifettigleri’ tarafindan kontrol edilmeli-
dir. Vakf mﬁfettigleﬁ_ bu kontrollarmd‘a gu noktalara dénem verirler :

a) Sandifin mal ve gelirlefinin amaca ve resmi senet hikiimle-
ring uygun olarak ve rasyonel bir sekilde.yoOnetilip yonetil-
. medig,

b} Sandik tyelerinin 6dedikleri kesének oranmda, Yonetim Ku-
‘ .rulunda temsil edlhp edilmedikleridir.

Gergekten gerek 903 saylll kanunun 7T A madde51 Ve gerekse Vas
klﬂa,r -hakkindaki tGzGgtn 18, maddesi agikga; - kesenek - igtiraklerine
paralel olarak igveren ve isgdren delegelerinin ‘yonetim kuruluna esit
oranda katilmalarini dngérmiigsse de, Turkiye'de emeklilik sandiklarin-
da bu esitlik genellikle isveren lehine bozulmaktadir. Istirak ve temsil
oranlarinin ‘ayni olmasi ilkesinin bu sekilde zedelenmesi bazi sakin-
calar dogur‘ablhr‘ Cink@ Yénetim Kurulunda sirket veya igsvereni
temsﬂ eden delegelerin ¢oklugu, sirket lehine vé sandik aleyhine ola-
bllecek kararlarm g]kmasma veya sandik. fonlar'mm igletmenin men-
faating uygun olarak fakat sandik bakimindan gayri rasyonel kulla—
nimina yol acabilir.

4) Tuark Medeni Kanununa goére kurulan valaflar hakkmda Tiizik, madde 18.
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Tirkiye'de dzel emeklilik sandiklar: 6liim ve maldliyet toptan dde-
meleri ile emeklilik, dul ve yetim ayliklar1 geklinde ayhk &demeleri
saglarlar, Bu menfaatlar Sosyal Sigortalar tarafindan édenecek men-
faatlarla ilisigi olmadan sandikga ddenir, Gegici 20. maddeye tabi olan
sandiklar ise, bu menfaatlere ildve olarak - Sosyal Sigortalar tarafin-
dan saglanmis menfaatler olmasi nedeniyle - saglik, is kazasi, meslek
hastaliklar1 ve analk yardimlar da saglarlar, Ayrica mesken kredisi
veren sandiklar da mevcuttur.

Kadin 55, erkek 60 - gegici 20, maddeye tabi olan sandiklar icin bu
vaslar 50 ve 55'dir - yagim doldurdugu veya tam maldliyet sartlarinda
emeklilik sozkonusudur. :

Uyeler, sandifia kesenck odedikleri veya sandifn diizenleyen hii-
kiimler onlara edimi talep hususunda bir hak verdigi takdirde, san-
digin edimlerini dava yoluyla talep edebilirlers,

Emeklilige hak kazanmadan girketten ayrilan veya hbir holding ca-
miasmi terkedenlere tiyelik sliresince ddedikleri kesenekleri geri veri-
lerek sandikla Gyelik baglar kesilir.

Kesenek iadesi genellikle su hiikiimlere tabidir :

a) Upyeligi bir yildan az olanlara kesenek iadesi yapilmaz, sandifa
gelir kaydedilir,

b} Uyelik stireleri bir yili asanlara kesenekleri % 5 basit faizi
ile iade edilir. '

‘Gegici 20. maddeye tabi olan emeklilik sandigima iiye olan bir kisi,
Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesi kapsamma, g‘iren bir
bagka kurum veya tegekkiile gecgerse, ilgilinin eski kurulusta gegmis
hizmeti yveni sandifa devredilir.

3 — Vergi Hitkiimleri:

Vakif seklinde bir tiizel kigilik olarak kurulmus emeklilik sandik-
lann vergiden muaftirlar®. Bu tiir sandiklar Kurumlar Vergisi, Damga
ve Harg Vergisi, Arazi ve Bina Vergisi -arazi ve binalarm resmi se-
netteki amaca tahsis edilmeleri sartiyla - ve Gimriik Vergisinden mu-
aftirlar.

5} 903 sayil kanun, madde 77/A.
¢} 003 sayih kanun, madde 5.
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Ayrica, sandiga tahsis olunan mallar Veraset ve Intikal Vergisine
konu olmazlar. Emeklilik sandiklarina makbuz karsihgmda bedélsiz
bagis ve yardim seklinde verilen maddeler Gider Vergisinden muaf-
tirlar, Emeklilik sandiklarma bagls ve yardim yapan sirketler 20.000 TL

yva kadar olan nakdi bagislar1 karlarindan gider olarak diigebilirler:

Nakdi olmayan bags ve yardimlar halinde ise, bagis yapan isletme-
nin o yila ait kazancinin % 5'ine kadar olan bagis ve yardimlar, islet-
menin Kurumlar Vergisi matrahindan diigiilebilir.

Gegici 20. maddeye tabi sandiklarda iggérenin odedigi kesenegm
hesablnda, Jriit ticreti esas alimr; igverenin 1§t1ra,k paylarn ise b117~7 is-
letme gideri olarak o yilin kurum kazancindan diigiilebilir..

Tirk Ticaret Kanununun 468; maddesi anonim ortakhiklarin-iggé-
renleri i¢in, emeklilik sandiklarimn kurulmas: ve yagatilmasr a.ma.myia;
bilangolarinda sosyal amagli yedek akge olusturabileceklerini émgor-
miigtiir.

Bu uygulamayla, Tiirkiye'de dzel emeklilik sandiklarimin gelismesi
hususunda degigik 6nerileri incelemek gerekmektedir. Goruldugi gibi
mevzuatimiz yedek akge ayrilmasim ilgili isletmenin Genel Kurulu-

nun arzusung biralimalktadir; ¢iinkii sosyal gayeli yedek akgélér or-

takhk esas sizlegsmesiyle ayrilan yedek akce hiiviyetindedir”. Bu ise
isletmenin bir zorunluk olmaksizin ayiracagl yedek akgeler ile ortak-
larina dagitacagl dividantlar arasmnda bir dengenin kurulmasim zor-
lagtirir, Cinkii girket halka agik bir anonim ortaklhik ise, kiigiik tasar-

ruf sahiplerinden olusan ortaklara hi¢ olmazsa piyasada cari olan di-

vidant gelirleri oraninda dividant dagitmaya meyillidir. Piyasada kuv-
vetli bir igletme olabilme amaciylz karmn blylk bir kismmni dagitma
ise, yedek akgelerin kisirlagmasim doguracaktir. Ozel emeklilik san-

diklarmin gelismesini engelleyen bu olumsuz etkiyi giderebilmek icin,

sosyal gayeli yedek akgelerin zorunlu bir hale sokulmasi onerllmek—
tedir.

Zorunlu bir «sosyal gayeli yedek akg¢er uygulamasin savunan ya-
zarlarin aksine biz, bu politikanni ¢zel emeklilik sandiklarimn gelis-
mesinde miitbalaga edilmemesi ve kendisinden «sihirli bir politika» roli

beklenmemesi gériisindeyiz. Cinki Turkiye'de heniiz gelismekte olan -

7 Bu hususta genig bilgi U. Tekinalp, Anonim Ortaklign Bilangosu ve Ye-
dek Akgeleri, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirme Enstitiisi, Istanbul, Sermet
Arkadas Basimevi, 1970, s. 203-34L.
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igletmelerin gogunlukta oldugunu ve bir taraftan bu isletmelerin bi-
yiume amaciyla yaptiklarn yatirimlarda otofinansmana ihtivag duyduk-
lar1 ve difer taraftan da sermaye pivasasmda uzun vadeli fon temini
bakimindan cazip olabilmeleri igin oirtaklarina elverisli dividant da-
gitim1 yapacaklar gézden uzak tutulmamahdir. Bu nedenle, zorunlu
olsa dahi sosyal gayeli yedek akgeler diigiik bir ylzdeyi kabullenmekle
kars: karsiya kalacaklardir.

Halbuki ilgili isletmenin sandiga istirak paylannln isletme gideri
olarak vergiden diigiileceginin vergi kam_niu tarafindan kabul edilmig
olmasi, hem modern-batili ézel emeklilik uygulamasimi ﬁlkemizde yver-
lestirecek, hem de isletmelerimizin yedek akge politikasi nedeniyle
karsilasabilecekleri finansal gtglikleri bertaraf efmis olacaktir, Nife-
kim 1967'den beri Gelirler Genel Miudirligi, isletmelerin 6zel emek-
lilik sandiklarina istirak payla,rl olarak &édedigi tﬁtarlarl, safi kazancin
tesbitinde gider olarak kabul etmektedir. '

Gerci Yonetim Kurulunun masraf seklinde ortaya ¢ikan karari hic-
bir giivenlige sahip degildir - Ticaret Kanununun 381. maddesine da-.
yanarak igletmenin ortaklar iptal davas: acabilirler veya Kar/Zarar
hesabi isletme Genel Kurulu tarafindan onaylanmayabilir - fakat bu
uygulamanin sendikalarin baskisiyla isveren tarafindan hukuki bir yii-
kiimliilikk olarak kabul edilebilecegini ve teamiil seklini alarak aksa-
madan islemesini beklemek hi¢ de fazla iyimserlik olmayacaktir.

Isveren istirak paylar bir taraftan vérgi matrahindan digiiliirken,
diger taraftan da Gelir Vergisinin 61. "maddesindeki. {icret tanimina,
uymadlgl icin sandik tyelerine ilave bir iicret olarak kabul edilmez
ve bu nedenle gelir vergisine tabi tutiulmaz.

Tuzel k1$111g1 haiz emeklilik sandiklar: taraflndan odenen emek—
li, maldliyet, dul ‘ve _yetim ayhklarm Gelir Vergisinden muaftirlar. Bu
sandiklarca ¢denen ayliklar, hizmet siiresi ve aylik seviyesi aym olan
devlet memurlarina 6denenlerden fazla ise, aradaki fark icret ola-
rak vergiye tabi tutulurs,

47-'- Uygulamadaki Durum :
Tiirkijré"de Gzel emeklilik sandiklan valaf seklindeki bir tiizel ki-

gilizi tercih etmektedirler, Ozel emeklilik sandiklar icinde gecici 20.
maddeye tabi olan tirlerin daha eski bir gegmise sahip olduklan, is-

g} 1983 numarali Gelir Vergisi Kanunu, Madde 23, fikra 11.
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letmelerin kurduklar: sandiklarin ise daha yeni olduklar: gorilmek-
tedir. Bu olgu 6zel emeklilik sandiklarimizin Gye sayisim da etkile-
migtire,

{Kisi) 1967 1968 1969 1870 1971

20.156 21.999 28.264 30.986 33.262

Turkiye'de vakif olarak faaliyet gosteren emeklilik sandiklary, Bati
llkelerinde ayni sahada mevcut olan uygulamayla karsilastirildig: za-
man, 6zel emeklilik sandif1 muessesesinin llkemizde heniiz baslangig
devresinde oldugu anlasilir. Isletmelerimizin, emegi de bir iretim faktd-
ri olarak hesaplara almaya ge¢ baslamasi, sosyal sigorta uygulamasinin
slratli bir gelisme gdstermesi ve vergi mevzuatinin bdyle bir uygu-
lamay1 tesvik etmekte gecikmesi 6zel emeklilik planlarinin gelisip ser-
pilmesini 6nleyen belli bash faktérler olmugtur.

Fakat bunlara ragmen emeklilik sandiklar yavas da olsa bir ge-
lisme trendi iginde bulunmaktadirlar. Nitekim arastirma kapsamina
giren emeklilik sandiklarinin kesenek gelirleri 1967'de takriben 40 mil-
yon TL iken, bu rakam 1971 de 110 milyon TL olmustur. Ayni gelismeyi
bu sandiklarin 6z varhklarinda da izlemek miamkindir; 1867 de san-
diklarin toplam 6z varhklar: 314 milyon TL iken, % 228 bhir artizla
1971 de 715 milyon TL clmustur.

Turkiyve, Avrupa entegrasyonunda yerini almak igin galisirken ozel
isletmelerimiz de, Ortak Pazar {lkelerinde (&zellikle Hollanda, Ingil-
tere ve Almanya'dal gok gelismis bir «6zel emeklilik» miiessesesinin
varhigini gozden uzak bulundurmamaldir. Ulkemiz tam ayelik devre
sine gelince, gerek personel politikas1 bakimindan strtismelere mey-
dan vermemek ve gerekse ani yukimltliklerin doguracag: finansal s1-
kint1 ve gucliklere ditsmemek igin, isletmelerimiz buglinden emeklilik
sandig1 uygulamasinag gereken ilgi ve itinay1 géstermelidirler,

9) HRakamlar, Valuflar Genel Midirlugince tescil edilmis dzel emeklilik san-
diklarina gonderilen ankel formuna cevap veren 4 isletme, 8 banka ve 3 sigorla
emeklilik sandiginin verilerine dayanmaktadur.




