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OZETF

Sosyal yardimlar yoksul kesimin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik devlet tarafindan
yapilan ayni ve nakdi yardimlar1 kapsamaktadir. Toplum iginde yoksullugu ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri 6nlemede ve toplumsal huzuru saglamada uygulanan sosyal giivenlik sistemi
programlart dnemli yer teskil etmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan degisim ve gelismelerle
birlikte yoksul kesimin ihtiyaglarinda da farkliliklar ortaya cikmugtir. Bu farkli ihtiyaclari
karsilamaya yonelik olarak birgok oOnlem alinmis, cesitli hukuki diizenlemeler yapilmis, bu
diizenlemeleri uygulamaya yonelik bir¢cok kurum kurulmustur. Uygulanan sosyal yardim
programlar1 sosyal giivenlik sisteminin agiklarini kapatici son 6nlemlerden kabul edilmektedir.
Yoksul kesimin ihtiyaclarini karsilamaya yonelik devletin yaptig1 merkezi ve yerel diizeydeki sosyal
yardim uygulamalarmin tarihsel gelisimi ve buglinkii diizeyi bu ¢alismanin  konusunu
olusturmaktadir. Gelir dagilimidan kaynaklanan adaletsizlikler toplumsal huzurun bozulmasinda
olasi etkenler arasinda gosterilmektedir. Sosyal yardim 6zellikle bu asamada emniyet gorevi goren
islevsel bir konumdadir.
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Social Welfare Practices In Turkey

ABSTRACT-

Social welfare contains goods and cash aids made by the state to meet the needs of the
poor people. Social security system programmes have a major role in preventing poverty and
injustice in income distribution in a society as well as in ensuring social peace. Parallel to the
changes and developments in Turkey and in the world, needs of the poor have also varied. Applied
social aid programmes are considered as one of the last measures to fill the gaps of social security
systems. To fulfil these different needs many measures were taken, various legal regulations were
acted and many new organizations were established. The subject of this study is to explore
historical developments of the state’s social welfare practices at national and local level and their
current situation. Injustices in income distribution are considered among the possible factors of
deteriorating social peace. Social welfare, at this point, serves as a functional safety measure.
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GIRIS

Muhtac¢ kisilerin ihtiyaglari1  kargilamaya yonelik yapilan sosyal
yardimlarda ilk donemlerde geleneksel yontemler uygulanmistir. Sanayi
devrimiyle birlikte uygulanan yontemlerde gesitlilik meydana gelmis, devletin bu
alandaki  yiikiimliilikleri —artmustir. Devlet sosyal yardim alanindaki
yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in birgok kurum kurmus ve yardimlarin
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yerel diizeyde ihtiyag¢ sahiplerine ulagabilmesi i¢inde Orgiitlenmistir. Bu anlamda
belediyelere, il 6zel idarelerine ve sosyal yardim vakiflarina 6nemli gorevler
verilmistir. Halkin yerel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve yoksullarin korunmasi i¢in
gorevlendirilen bu kurumlar yerel diizeyde sosyal yardimlara iligkin halka en
yakin kurumlardir. Sosyal yardimlarin yerel diizeyde halka ulastiriimasi
noktasinda hizmet veren bu kurumlarin karsilastigi bir¢ok sorun bulunmaktadir.
Kaynak yetersizligi ve uzman personel eksikligi, kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi bunlardan sadece birkacidir. Bu alanda yapilan kanunlar ve
gorevlendirmeler bir¢ok kargasayr da beraberinde getirmistir. Yerel diizeyde
verilen sosyal yardimlarda yasanan bu tirlii problemlerin ¢6ziimii icin
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Devlet bazi sorunlarin ¢dziimii oldugu
kadar bazi sorunlarinda bizzat kaynagi olabilmektedir (Es, 2007). Bu anlamda
uygulanan yanlig yontemlerin tespiti ve diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

SOSYAL YARDIM KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMi

Sosyal yardim, temel gereksinimlerini karsilayabilme durumundan
yoksun olan kisilere yonelik bir sosyal giivenlik yontemi ve sosyal hizmet
alanidir. Muhtaglik tespitine gore yoksullara karsiliksiz olarak verilen ve onlari
kendilerine yeterli duruma getirmek amaciyla yapilan ayni ve nakdi yardimlardir
(Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirliigi, 2010: 28). Bu
uygulamalar, Sosyal giivenlik sistemi icerisindeki primsiz programlar olup
cogunlukla vergilerle finanse edilmektedirler. Sosyal yardimlar, sosyal koruma
programlar1 icerisinde yeterli gelire sahip olmayan kisiler i¢cin son mercide
saglanan maddi destek olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin
aciklarim kapatict bir iglev goriir ve sosyal sigorta sisteminin sagladigi
giivenceden faydalanamayanlara yonelik koruma saglar (Hactmahmutoglu, 2009:
23-25). Sosyal yardim, degisik isimlerle zikredilse de tarihin ilk devirlerinden
itibaren varligimmi siirdiirmektedir. Modern anlamda ise sanayilesme donemiyle
birlikte varligmmi siirdiirdiigii kaydedilmektedir (Tasci, 2010: 37). Tarihin ilk
caglarinda, aile-i¢i, akrabalik sistemi etrafinda ve komsuluk ekseninde
sekillenmistir. Ancak ilk caglardaki Misir, Yunan, Roma ve diger topluluklarda
sosyal yardimin her seyden 6nce dini giidiilere dayandigi belirtilmelidir. Diger
yandan 7. Yiizyilda islam dininin ortaya ¢ikmas: ile birlikte, sosyal yardimlarin
ibadet esaslar1 arasinda yer almasi da bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir
(Tasg1, 2010: 65). Genel olarak tiim toplumlarda tarihsel siire¢ i¢cinde gelenekler,
dini ve Kkiiltiirel degerler ve toplumsal kosullar gergevesinde sekillenen ve
benzerlik gosteren sosyal yardimlar, zaman igerisinde yetersiz kalmis ve devletler
tarafindan kamu hizmeti olarak iistlenilmesi zorunlu hale gelmistir (DDK, 2009:
1-2).

Bu baglamda kendi kendine bakamayan bireylerin korunmasini
amaglayan Yoksulluk Yasalar’’nin ilki 1300’lii yillarin ortalarinda ingiltere’de
yapilmistir. I. Kralice Elizabeth tarafindan 1601 yilinda yapilan Yoksulluk Yasasi
ile yerel yonetimler yoksullukla miicadelenin etkin bir araci haline getirilmistir
(Ersoz, 2004: 10). Yoksullugun smiflandirilmasi, yoksullara yardim yapmaya
iligkin maddeler yardimlar i¢in kaynak saglanmasi ile ilgili konularin ele alindig1
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bu kanun, fakirleri, “calisabilecek durumda olan fakirler”, ‘“¢alisma imkanindan
yoksun fakirler” ve ‘“bakima muhtag ¢ocuklar” seklinde siniflandirmis, aile ve
akrabalar1 tarafindan bakilabilecek durumda olan bireylerin sosyal yardimdan
faydalanmalar1 yasaklanmigtir (Tase¢1, 2010: 66). Yoksulluk Yasalari ile baslayan
devletin sosyal alana yonelik Onlemleri, endiistrilesmenin getirdigi toplumsal
degisimlerle birlikte genigslemeye baslamistir (Ersdz, 2004: 11). Sanayilesme
sonrast donemde, kentler {iretim merkezleri olmus, kirdan kente gocler hizlanmig
ve diinya niifusu kentlerde toplanmaya baglamistir. Buna karsin kirsal alanlarin
niifusu, tarimda makinelesmenin yayginlasmasi ile topraklarin siirekli boliinerek
kiiciilmesi, kentlerin birgok bakimdan cazibesini arttirmast nedeni ile azalmaya
baslamigtir. (Karakis, 2009: 1). Sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan yeni
diizende fabrikalarda calisanlar agisindan ¢ok olumsuz kosullari beraberinde
getirmistir. Sefalet ve sosyal adaletsizlik ¢alisan kesimi son derece zor kosullarla
kars1 karsiya birakmistir (Karakig, 2009: 102).

Devlet toplumun gelecegini giivence altina alabilmek igin sosyal
sigortalar ve sosyal giivenlik kurumlart olusturmustur (Karakis, 2009: 107).
19.ylizyilda ¢alisan kesim ve aileleri, goniilli geleneksel sosyal yardim
uygulamalar1 yerine, zorunlu sosyal sigorta uygulamalar igerisinde ele alinmistir
(Tase1, 2010: 68). Sanayilesme sonrasinda devlet, egitim, saglik, kentlesme, konut
ve sosyal hayatin bir¢ok alanina yonelik yeni kurumsal diizenlemeler
getirmistir(Karakis, 2009: 107). Sanayi toplumuna gegis siireci ile baslayan ve
glinimiize kadar gelen donemde, devletin sosyal yardim alanindaki algist
”zorunluluk™ ilkesi etrafinda sekillenmeye baslamig ve sosyal yardim “kamu’ya
bir ylikiimliilik olarak verilmistir (Tagc¢1, 2010: 69).

OSMANLI DEVLETI DONEMI’NDE SOSYAL YARDIM

Osmanli imparatorlugundaki yardimlasma ve dayanisma kiiltiiri,
toplumun ve devletin uzun yillar saglikli bir sekilde ayakta durmasina etki eden
faktorlerin basinda gelmektedir. Imparatorlugun toplumsal yapisinda yardimlagma
ve dayanisma kiiltiiriiniin gii¢lii olmasinda ti¢ farkli yardimlagma sisteminin etkili
oldugu goriilmektedir. Osmanli imparatorlugunun yardimlagsma kiiltiiriiniin ilk
ayagimmi aile i¢i yardimlasma olusturmaktadir. Aile i¢i yardimlagma,
sanayilesmenin gelismedigi, tarimsal ekonomik iligkilerin hakim oldugu, kirsal
alanlarda yaygin goriilen bir yardimlagma sistemidir (Hacimahmutoglu, 2009:
66). Osmanli toplumunda kisinin sahip oldugu servetin {izerinde sadece
kendisinin degil birlikte yasadigi, i¢inde yer aldig1 toplumunda hak sahibi oldugu
inanct hakimdi (Es, 2008: 29-30). Bu anlayis yardimlagma kiiltiiriinii
giiclendirdigi gibi vakif gelenegini de gelistirmistir. Osmanlida yardimlagma
sisteminin ikinci ayagini vakiflar tarafindan yapilan yardimlar olusturmaktadir.
Vakiflar egitim, saglik, sosyal yardim, sehircilik, belediye ve bayindirlik gibi
kamu hizmetlerini yerine getirmislerdir. Osmanlida vakiflar iki tiirden
olugsmaktaydi birincisi, bizzat kendisinden yardim alinan vakiflardi. Bu tiirden
vakiflara hayir vakiflar1 da denmekteydi. Bunlar camiler, medreseler, mektepler,
imaretler, kervansaraylar, as evleri, hastaneler gibi hayir kurumlaridir. ikinci tiir
vakiflar ise hayir kurumlarini destekleyen vakiflardir. Herhangi bir arazinin veya
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binanin gelirlerinin hayrr kurumlarma bagiglanmasi Ormegi bu tir vakif
orneklerindendir (Basbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miudirligi,
2010: 267). Osmanlida vakiflar devlet biit¢cesinden bagimsiz, halkin sivil sosyal
politika anlayis1 ¢ergevesinde uyguladigi ve sosyal hizmet amacini da igine alan
sosyal yardimlagsma ve dayanigsma kurumlaridir (Fidan, 2006: 52).

Bunlarin disinda, Osmanlida meslek birlikleri de ¢esitli sandiklar
kurmuslardir. Ancak bunlar &ncelikle kendi mensuplarina yardim etmislerdir
(Hacimahmutoglu, 2009: 67). Osmanli Imparatorlugundaki {i¢iincii yardimlagma
sistemi ise dini kurallar cercevesinde yapilan yardimlardir. Zekat ve fitre bu
kapsamda yapilan en 6nemli yardimlardir. Toplum icerisinde gelirleri yiiksek olan
kisiler, muhta¢ durumdakilere zekat, fitre, bagis, sadaka, adak, kefaret, kurban adi
altinda sosyal yardimlarda bulunmuslardir (Ilter, 2009: 50). Zekat bir tiir servet
vergisidir. Fitre ise bir bagis vergisidir ve cinsiyet yas gibi ayrimlar yapmaksizin
yoksul olmayan kisilerce yoksullara yapilan yardimlardir (Hacimahmutoglu,
2009: 66). Kuran’da yoksullara zekat, sadaka vermek, onlar1 doyurmak ve onlara
destek olmak ¢ok onemli vazife olarak goriilmiis bu konuda tehdit ve tesvikler
sikca tekrarlanmistir. Islam ahlakina gére yoksullarmn ihtiyaglarii karsilamak
Allah’in safinda olmak anlamima gelmektedir (Tasgi, 2009: 506). Osmanl
Devleti'nin son donemlerinde vakif geleneginin zayifladigi toplumun ve
bireylerin ihtiyaclarin1 tam olarak karsilayamadigi goriilmektedir (Fidan, 2006:
53). 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunu
ile belediyelere sosyal yardim alaninda gorev verilmistir. Yine bu donemde
Himaye-i Eftal (Cocuk Esirgeme) ve Hilal-i Ahmer (Kizilay) de sosyal yardim
alaninda ¢ok onemli yere sahiptir (Hacimahmutoglu, 2009: 68-69). Sokaklarda
yasayanlar i¢in kurulmus Dariilaceze, sehit c¢ocuklart i¢in kurulan “eytam
sandiklar” (Dariileytamlar) ve babasi olmayan sosyal ve ekonomik agidan zor
durumda olan ¢ocuklarin okutulmasi i¢in sosyal yardim programi uygulayan
Dariigsafaka’da Osmanli’nin son doneminde hizmet etmis kuruluslardir (Tasg1,
2010: 70-71).

TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR

Tiirkiye’de sosyal yardima ihtiyag duyan kesimlerin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 anayasal hak olarak tanimlanmistir. Anayasanin ikinci maddesinde
devletin sosyal bir devlet oldugu belirtilmektedir. Sosyal devlet sorumlulugu
gergevesinde anayasanin ¢esitli maddelerinde diizenlemeler yer almaktadir.
Anayasanin 5. maddesinde “.. .kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak... insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya calismaktir.” , 60. maddesinde “Herkes, sosyal gilivenlik hakkina
sahiptir.””  ve 61. maddesinde “Devlet, harp ve vazife sehitlerin dul ve
yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat
seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini
saglayict tedbirler alir. Yaglilar, Devletce korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya
muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirli tedbiri alir. Bu amaglarla
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gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” hiikiimlerine yer verilmistir.
Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim programlari sunlardir:

65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giicsiiz Ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Ayhk Baglanmasi1 Hakkinda 2022 Sayilh Kanun

1 Ocak 1977 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun “muhta¢ olmak kosulu
ile 65 yasini doldurmus yashlar ile 18 yasindan biiyiikk Oziirliler ve kanunen
bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamamig 6zirlii yakint bulunan Tiirk
vatandaslarina aylik baglanmasini” saglanmigtir (Tag¢i, 2010: 90). Kanunun
birinci maddesinde “kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmayan”
ibaresi yer almaktadir. Bu ibare yash bakimimin toplumsal bir sorumluluktan
ziyade, aile iizerinden tanimlanmaya devam ettigini gostermektedir (Sener, 2010:
18). Bu kanunla sosyal giivenlik kurumlarindan ayligi olmayan, devamli geliri
olmayan, muhtaghigini il ve ilge idare kurumlarindan alacaklari belgelerle
kanitlayan ihtiyac sahiplerine hayatta kaldiklar1 siirece, 300 gdsterge rakaminin
her yil biitge kanunu ile tespit edilecek katsayi ile carpimindan elde edilecek
tutarda aylik baglanmaktadir (Fidan, 2006: 56). 2006 yilina kadar Emekli
Sandigi’na verilen bu gorev 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5502 sayili
Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SGK’ ya devredilmistir (Hacimahmutoglu,
2009: 88).

fIkogretim Ve Ortadgretimde Parasiz Yatih Veya Burslu Ogrenci
Okutma Ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin 2684 Sayili Kanun

17 Haziran 1982 tarihinde yiiriirliige giren bu kanun ile ilkogretim ve
ortadgretimde okuyan ihtiya¢ sahibi 0grencilere parasiz yatili ve burslu okuma
imkanmnin saglanmasi ve sosyal yardimda bulunma gorevi Milli Egitim
Bakanligi’na verilmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 89).

2828 Sayil Sosyal Hizmetler Ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu

SHCEK, kanunla getirilen hukuki diizenlemeler ¢ercevesinde, hem sosyal
yardim, parasal veya ayni nitelikte hizmetler ile birlikte koruma ve bakim
hizmetlerini yerine getirmektedir. Bu cergevede gecmis donemlerde asagidaki
yerine getirilmistir:

Korumaya muhta¢ ¢ocuk ve genglerin, ¢ocuk yuvalarinda ve yetistirme
yurtlarida bakimi yapilmistir. Cocuklarin ev ortaminda yagayabilmeleri amaciyla
10-12 ¢ocugun yasayabilecegi apartman dairelerine iliskin proje c¢aligmasi
baglatilmigtir. 18 yasimi tamamlayan g¢ocuklar i¢in genglik evleri kurulmustur.
Korumaya muhta¢ ¢ocuklarin yuva ortamindan uzaklastirilip kuruma bagli veya
denetiminde kres ve giindiiz bakimevlerine gonderilerek cesitli programlara
katilmalar1 saglanmistir. Cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu bulunan kadinlarin 0-
12 yas arast ¢ocuklari kres ve gindiiz bakimevi hizmetlerinden
yararlandirilmigtir.  Yaslilara, huzurevleri, yasli bakim ve rehabilitasyon
merkezleri ve yashi dayanigma merkezleri yoluyla hizmet gotiiriilmiistiir.
Oziirliilere yonelik hizmetler verilmistir. Kadma ve aileye y&nelik hizmetler
verilmigtir (DPT, 2006: 46-49). SHCEK yoksulluk i¢inde bulunan kisilerin
herhangi bir sosyal hizmet kurulusuna dahil edilmeden kendi ev ortamlarinda
korunmasina yonelik hizmetler de gergeklestirmektedir (Sener, 2010: 16). Kurum
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ayni ve nakdi yardimlari, kurumda c¢aligan sosyal hizmet uzmanlarn veya
ihtiyaclar dogrultusunda gorevlendirilecek sosyal hizmet kuruluslar1 biinyesindeki
caliganlarca hazirlanan sosyal inceleme raporlari dogrultusunda yapar
(Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii, 2010: 34).

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Goérevleri Hakkinda 227
Sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname

227 sayih KHK ile fakirlerin doyurulmasi, fakir 6grencilere yurt
imkanmin saglanmasi, ilkokul 6grencileri i¢in agilan kamplar, kér ve muhtag
durumda bulunan yoksullara aylik nakdi yardimlar yapma gorevi Vakiflar Genel
Miidiirligiine verilmistir (Tasc1, 2010: 90). Ayrica 1989 yilinda ¢ikarilan “Muhtag
Ayl ve Vakif imaret Yonetmeligi“ne gore aylik baglanacak muhtag, 6ziirlii ve
yetim kisilerin sayisi Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Vakiflar Genel
Miidiirliigiince belirlenmektedir (Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midiirliigi, 2010: 35).

5263 Sayih Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Genel Miidiirliigii
Kanunu

14 Haziran 1986 tarihinde yiirirlige giren 3294 sayili Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimlerince Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF) Bagbakanliga bagli olarak kurulmustur.
SYDTF’nun faaliyetleri kuruldugu 1986 yilindan 2004 yilmin sonuna kadar
Bagbakanlik biinyesindeki “Genel Sekreterlik” tarafindan, hem Bagbakanlik hem
de diger bakanliklardan goérevlendirilen personel tarafindan yiiriitiilmiistiir. 3294
sayili SYDTF kanununun 1. maddesinde; “Bu Kanunun amaci; fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle
olursa olsun Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek,
sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismayi tesvik etmektir”
seklinde hiikme baglanmistir (Coskun ve Giines: 10). 3294 sayili yasayi
uygulamak amaciyla 5263 sayili kanunla Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Genel Miidiirliigii (SYDGM) kurulmustur. Bu miidiirliige bagh her il ve ilgede
973 tane SYD Vakfi bulunmaktadir. Illerde vali ilgelerde kaymakam
baskanliginda olusturulan bu vakiflar 3294 sayili Sosyal Yardimlagsmayi ve
Dayanismay1 Tesvik Kanununun amacma uygun hizmetler yerine getirmekle
gorevlendirilmistir (SYDGM). Bu vakiflar araciligi ile gida, yakacak, giyim,
egitim, saglik yardimlar1 gergeklestirilmekte, yapilacak yardimlar il ve ilgelerde
olusturulan “miitevelli heyetleri” tarafindan belirlenmektedir. Bu vakiflarin en
onemli avantaj1 yerel olmasi nedeniyle yardimlarin yapilmasinda hizli bir siirecin
uygulanmasidir.

Yesilkart Uygulamasi

Yesilkart sistemi, 1992 yilinda baslayan bir sistemdir. Higbir sosyal
sigorta sistemine dahil olmayan ve asgari licretin {igte birinden daha az geliri
olanlara saglik hizmeti vermek amaciyla baslatilmistir. 1998 yilinda sokak
cocuklarim1 kapsayacak sekilde genisletilmistir (Kentlesme Surasi, 2009: 8).
Yesilkart ile ilgili onemli olan nokta, yesilkartin gegici siireligine isliyor
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olmasidir. 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesilkart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun’un birinci
maddesine gore, “yesilkart programi”, Genel Saglik Sigortasi (GSS) sistemi
devreye girinceye kadar “gegici” bir hizmet olarak sunulmustur (Tasc¢1, 2010: 89).
1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasit Kanunu uygulamasina son verilmesini, 6deme giicliigii ¢eken
kisilerin Genel Saglik Sigortasi kapsamina dahil edilmesi ve bu kisilerin GSS
primlerinin devlet tarafindan karsilanmasin1 = Ongdérmektedir. Bahsedilen
uygulamaya 5510 sayili kanunun biitiiniiyle yiiriirlige girdigi 1 Ekim 2008
tarihinden itibaren {i¢ yil sonra gecilmesi planlanmigtir (Hacimahmutoglu, 2009:
96).

Yesilkart alabilmek icin, aylik geliri veya aile icindeki geliri, asgari
iicretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarinin 1/3’{inden az olmak,
SGK giivencesi olmamak, TC vatandasi olmak ve Tiirkiye’de ikamet ediyor
olmak sartlar1 aranmaktadir. Yesilkart uygulamasma yonelik iki temel elestiri
yapilmaktadir. Birincisi, uygulamanin kaynak boyutu ile ilgilidir. Saglk
Bakanlig1 tarafindan finanse edilen uygulama son derece smirli kaynaklarla
islendiginden, hastanelere ve diger saglik kurumlarima saglk yardimi
yapilamamasi ile karsi karstya kalinabilmektedir. Ikinci elestiri ise, yesilkart
uygulamasmin “istismar” edilmesi {izerine olmaktadir. Son donemlerde ev ve
araba sahibi olanlarinda yesilkarti kullanmasi istismar boyutunu gdzler Oniine
sermektedir (Tasc1, 2010: 89).

Yesilkart uygulamasi 31 Aralik 2011 tarihi itibariyle son bulmus ve
uygulamaya sokulan zorunlu Genel Saglik Sigortasi ile lilkedeki tiim vatandaglar
Genel Saglik Sigortasi (GSS) kapsamina alinmistir.

Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin 5102
Sayih Kanun

1 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren bu kanunla, MEB’e bagh olan
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii (YURTKUR),
yliksek 6grenim goren ihtiyag sahibi 6grencilere burs verilmesi hususunda yetkili
tek kurum olarak gorevlendirilmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 90).

5302 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu

Il Ozel Idarelerinin sosyal yardimlara iliskin gorevleri 5302 sayili
Kanunla diizenlenmistir. Kanunun 6. Maddesinin (a) fikrasinda “genglik ve spor,
saglik, kiltiir, sosyal hizmetler ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi,
cocuk yuvalart ve yetistirme yurtlarina” iligkin hizmetleri yapmakla
gorevlendirilmistir. Kanunun 43. maddesinin (h) fikrasinda “yoksul, muhta¢ ve
kimsesizler ile oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar”, (m) fikrasinda
“sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler” il Ozel Idareleri’nin
gorevleri arasinda sayilmustir (Cigek, 2010: 2). 5302 sayili kanunla 11 Ozel
Idareleri’ne bircok gorev verilmistir ancak verilen gérevleri gerceklestirmek icin
yeterli kaynaklar heniiz tahsis edilmemistir (Falay, Varcan, 2009: 204).
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5393 Sayih Belediye Kanunu ve 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu

2005 yilinda yasalasan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun birgok
maddesinde yoksul ve ihtiya¢ sahiplerine yonelik uygulanacak sosyal yardimlar
zikredilmistir. Kanunun 14. maddesinin (a) fikrasinda sosyal hizmet ve sosyal
yardimlar zikredilmis, Biiyiiksehir Belediyelerine ve niifusu 50.000°1 gecen
belediyelere kadin ve cocuklar i¢in koruma evleri agma yetkisi verilmistir.
Kanunun 15. maddesinde izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetlerine son
verilmesi sonucu, cezasi Odenmeyerek iki giin icinde geri alinmayan gida
mallarinin gida bankalarina, cezast 6denmeyen ve otuz giin igerisinde geri
alinmayan gida dis1 mallarin ise yoksullara dagitilmasi hitkkmii yer almaktadir. 60.
maddede dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar belediye biit¢cesinden yapilacak giderler arasinda sayilmustir.
Belediye bagkaninin goérevleri arasinda sayilan 38. maddede, biitcede yoksul ve
mubhtagclar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliilere hizmet gotiirmek ve Oziirlii
merkezleri olusturmak zikredilmistir. Kanunun 76 ve 77. maddelerinde sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma ilkelerinin hayata gegirilmesi ve beldede dayanigsma
ve katilim saglayici programlarin uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir (Belediye
Kanunu, 2005).

Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/d maddesine gore; ilge ve ilk
kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri sunlardir: “Kanunlarla miinhasiran
biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile birinci fikrada sayilanlar disinda
kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak. Otopark, spor, dinlenme ve
eglence yerleri ile parklar1 yapmak; yashlar, oziirliller, kadinlar, gengler ve
¢ocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri
kurslar1 agmak; saglik, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan
Onem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler
yapmak.”

Yine Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7/m maddesine gore Biiyiiksehir
belediyesinin  gorev, yetki ve sorumluluklar1 sunlardir: “Biiyiiksehirin
biitiinligline hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri,
hayvan barinaklari, kiitliphane, miize, spor, dinlence, eglence ve benzeri yerleri
yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator spor
kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi saglamak, amator takimlar
arasinda spor miisabakalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin
basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclis karariyla 6diil
vermek.”

Ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesinde
dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile oOziirliillere yapilacak sosyal
yardimlari belediye biitgesinden karsilanmasi belirtilmis, 18. maddesinde de bu
hizmetlerin belediye baskaninin gorevleri arasinda oldugu vurgulanmistir
(Biiytiksehir Belediyesi Kanunu, 2004).
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Sosyal yardimlar konusunda aile-i¢i dayanisma ve geleneksel yaklagimlar
varligini siirdiirse de modern ¢agda yoksul kesimin ihtiyag¢larini karsilamaya
yeterli olmamaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte ihtiyaglarin gesitliliginin artmasi
devletin yeni Onlemler almasimi da beraberinde getirmistir. Devlet yardim
mekanizmalarini yerele yayarak en iicra koselere kadar vatandaslarina hizmet
gotiirmeye, ihtiyaclarini karsilamaya g¢aligmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde Sivil Toplum Kuruluslari ile olan
isbirliginin merkezi ve yerel yonetimlerin kaynak ve imkanlarinin yetersiz kaldigi
saglik, egitim, sosyal hizmetler gibi alanlarda sosyal yardim ve dayanigma ilkesi
temelinde devreye girdikleri goriilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslari, is dncesi
ve is basinda egitim yoluyla iyi yetismis insan giicliniin gelisimine katki
saglamakta, saglik, egitim ve danmismanlik hizmetleri ile dinlenme ve bos
zamanlarin degerlendirilmesine katkida bulunmaktadirlar.

Sivil toplum kuruluglarinin da yer aldig1 bir koordinasyonun saglanmasi,
mevcut sosyal yardim kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine olumlu katkida
bulunacaktir. Belirlenen tarzda gelismis bir kurumsal kapasitenin, ayn1 zamanda,
kurumlarin gelir dagilimmin iyilestirilmesi ve yoksulluk karsiti uygulamalar
konusundaki istatistik ve arastirma faaliyetlerinin kalitesine de olumlu yonde
katki yapacagi agiktir.

Yoksullugun onlenmesine yonelik son bagvurulan carelerden biri olan
sosyal yardim uygulamalarinda bir¢ok sorun ile karsilasilmaktadir. Bu sorunlarin
¢Oziimil i¢in kurumlar arasi bilgi paylasiminin saglanmasi ve ortak bir veri tabani
olusturulmasinin kaynak israfina ve milkerrer Odemelere engel olacagi
diistiniilmektedir.

Ayrica bireylerin sosyal yardima basvuru gerekgeleri arasinda issiz ve
egitimsiz olmalarinin ¢ok biiyiik etkisinin oldugu goriilmektedir. Egitim diizeyiyle
yoksulluk riski arasindaki iliski TUIK verilerinde ortaya konulmaktadir. Bu
baglamda muhta¢ ailelerin ¢ocuklarmin egitimlerini tamamlayabilmeleri igin
sosyal yardimlardan ayrilan payin arttirilmasi hususu 6nemli hale gelmektedir.
Isgiicii piyasasinda is bulmakta zorlanan niteliksiz bireylerin de meslek
edindirilmeleri ve is sahibi olmalari i¢in yerel diizeyde ISKUR’a énemli gérevler
diismektedir. Unutulmamalidir ki gelismis iilkelerin gelismislik gdstergeleri
egitim seviyelerinin bir sonucudur.

Oncelikle yardima en ¢ok muhtac olanlardan baslamak iizere, birey ve
ihtiya¢c temelli hizmet sunulmali, genis toplum kesimlerini kapsayan standart
yardim programlarindan kagmilmalidir. Ihtiyag duyulan alanlarda, hizmet ve
yardimin bir kurum biinyesi i¢erisinde yapilmasinin zorunlu oldugu durumlar géz
oniine alinarak, degisik ihtiyac ve yas gruplarina bir arada hizmet sunabilecek ¢ok
amacl merkezlerin ve/veya tesislerin kurulmasina dncelik verilmelidir.
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