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Özet 
Geride b rakt m z 20. yy.da dünya gündemine ve literatürüne giren 

önemli kavramlardan birisi de etik dir. Asl nda, etik

 

kavram n n kökeni eski 
Yunanl lar'a kadar uzansa da, etik yakla m temel al narak yap lan farkl 
interdisipliner incelemeler 20. yy.da daha belirgin ortaya ç kmaktad r. nsano lu 
ya ad ortamdaki sorunlara, toplumdaki çözülme,yozla ma ve haks z 
uygulamalara ba l olarak etik yakla mlar üretmi ve üretmektedir. Sonuçta; 
bilimsel etik, çevre eti i, t p eti i, i letme eti i, iktisat eti i

 

v.b. bir çok alanda etik 
yakla ma dayal inceleme ve çal malar görmek mümkündür. Bu makalede 

bütçe etik i  kavram na aç kl k getirilmeye çal lacakt r

   

I.Giri

 

Vatanda lar n devletten temel beklentisi kamusal gereksinimlerin 
kar lanmas d r. Devletin bu gereksinimleri kar lamada kulland temel araç 
bütçedir. Kamu bütçeleri, devletin bir mali y l içinde yapaca harcama ve gelir 
tahminlerini gösteren bir belge olman n ötesinde, tahsis ( kamusal mallar n temini), 
istikrar (fiyat istikrar vb.) ve bölü üm ( gelir transferleri, destekleme fiyatlar , 
sosyal güvenlik ve faiz ödemeleri vb.) gibi temel fonksiyonlar da gerçekle tirme 
arac d r. Dolay s yla bütçenin uygulanmas ; iktisadi, mali, toplumsal, hukuksal ve 
hatta kültürel boyutu olan bir çok sonucun ortaya ç kmas n sa lamaktad r. Ancak, 
bütçe yoluyla aktar lacak kaynaklarda önceliklerin belirlenmesi, kaynak 
tahsislerinin yönü, kaynaklar n etkin ve verimli bir ekilde kullan lmas gibi 
sorunlar pek çok soruyu da beraberinde getirmektedir: Bütçenin haz rlanmas ndan, 
sonuçlar n n topluma aç klanmas na kadar geçen süreçte ahlâki normlara ne kadar 
uyulmaktad r?. Bütçe yoluyla bir k s m gruplar rantlar sa l yor mu? Bütçe ne 
ölçüde gerçekçi haz rlan yor? Kamusal gelirler kamusal faaliyetlere hangi kriterler 
dahilinde da t l yor? Siyasi irade bütçe yoluyla elde etti i gücü ülkenin objektif 
ç karlar ve öncelikleri do rultusunda kullan yor mu? Bu ve benzeri bir sorular n 
cevab bütçe etik i kavram na aç kl k getirilmesini gerektirmektedir. Ancak bütçe 
eti ine geçmeden önce etik kavram n n aç klanmas yararl olacakt r.    
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II. Etik, Ahlâk ve De erler 
Çal mam zda s kça kullanaca m z etik, ahlâk ve de erler birbirleriyle 

örtü en ve genellikle de kar t r lan kavramlard r. Yunanca ethos

 
sözcü ünden 

gelen etik

 
terimi ahlâk felsefesi, ahlâk bilimi, töre bilimi olarak da ifade 

edilmektedir. Sözlükte yer alan tan m yla ahlâk bilimi; yarar, iyi, kötü gibi 
sorunlar inceleyen, törelere dayal bir davran yasas geli tiren, neyin hayata 
anlam kazand rd , hangi davran n iyi veya kötü oldu u gibi sorunlar kendine 
konu edinen bir bilimdir (Türkçe Sözlük;1988,s.30). K sacas etik, ahlâki görev ve 
yükümlülüklerin, do ru ya da yanl n iyi ya da kötünün ne oldu u konusunda 
bireylerin ya am na rehberlik etmektedir( Bartels; 1963,s.116). 

Bir felsefe disiplini olarak etik in i levi yeni bir ahlâk geli tirmek, 
normlar koymak ya da bu normlara uyulmas n sa lamak de ildir. Etik olmas 
gerekeni aç klar ve bu ba lamda ahlâki ili kiler üzerine do rulanabilir - 
yanl lanabilir bilgiler ortaya koyar ya da koymas beklenir. K sacas etik, ahlâk 
üzerinde dü ünebilme etkinli idir. 

Etik ve ahlâk sözcükleri günlük dilde birbiri yerine kullan lmakta ve hatta 
anlamda olarak kabul edilebilmektedir. Asl nda, etimolojik aç dan bu iki sözcük 
aras nda bir anlam fark yoktur. Yunanca ethos

 

sözcü ünden türemi etik terimi 
ile Latince mores ten türemi moral (ahlâk) terimi gelenek, görenek, al kanl k 
anlam nda kullan lmaktad r. Ancak, ahlâk n olgusal ve tarihsel olarak ya anan bir 
süreç, bir ey olmas na kar l k, etik bu olguya yönelen felsefe disiplinin ad d r. Bu 
nedenle, günlük dilde al kanl kla bir ahlâksal problem den söz edildi inde, 
asl nda, bunu etik e ait bir problem, bir etik problemi

 

olarak anlamak gerekir 
(Delius; 1997, s.336). Dolay s yla etik kavram , ahlâk kavram n da içine alan daha 
geni bir alana sahiptir. 

Etik ve ahlâk kavramlar gibi, ahlâk ve de erler de bir çok yönden 
birbiriyle örtü en iki kavramd r. Her ne kadar ikisinin konusu ortak olsa da ( insan, 
toplum, davran lar, birtak m süreçler v.b), sonuçta özde kavramlar de illerdir. 
Ahlâk, insanlararas ili kilerde nas l davran lmas (ya da davran lmamas ) 
gerekti ini gösteren kendili inden olu mu (spontan) ve haz r bir ekilde de er 
yarg lar sistemidir (Aktan;1999, s.4). K sacas ahlâk, ki isel ili kileri yönlendirir 
ya da ne tür de erlere yönelinmesi gerekti ini gösterir, de er ise kendisine 
yöneldi imiz özelliktir. Etik de erler, ki inin etik ili kilerinde edindi i, de er 
korumaya yönelik eylemleri arac l yla kazand belirli özellikler ve yine bu etik 
ili kilerinde belirli bir içeri i - nesnel kar l - olan de erlilik ya ant lar olarak 
tan mlanmaktad r (Kuçuradi; 1988, s.173-174). Do ruluk, dürüstlük, kar l kl 
güven, kurumsal ba l l k, sorumluluk duygusu gibi pek çok de er say labilir. 
De er setleri dinamiktir ve sürekli olarak de i ir. Sonuçta bir kültürde etik aç dan 
onaylanan bir davran , di er bir ülkede etik d olarak tan mlanabilir. Kültürel 
de erlerin bir boyutu olarak etik de erlerin ki isel ve toplumsal düzeydeki bu 
farkl l sonucunda etik çat ma ya anabilmektedir (Lee;1996, s.511). Zaman 
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içinde toplumdan topluma farkl olarak gerçekle en bu de i im, bireysel ve sosyal 
geli menin de dinami idir.   

III. Niçin Bütçe Eti i 
Kamu kesimindeki ekonomik ve politik yozla malar n artmas , ve bunun 

bir uzant s olan yolsuzluklar n yayg nla mas ve hatta kurumsalla mas , bizi kamu 
kesiminde etik aray na götüren ba l ca neden olmu tur. Etik de erlerdeki a nma 
ve yolsuzluk olgusu sadece kamu kesiminin de il özel kesimin de önemli 
sorunlar ndan birisidir. Yüzy l m z n habis hastal olan yolsuzluk ve rü vet 
olgusuna kar dünya ülkeleri özel kesimden kamu kesimine kadar uzanan geni bir 
alanda mücadelede etmekte ve temiz bir toplum olu turma yönünde 
çal maktad rlar. Özel kesimde yap lan çal malar i letme eti i ve i ahlak n n 
olu turulmas yönünde yo unla maktad r. Hatta, yolsuzluklar n ortaya ç kar lmas 
ve önlenmesi amac yla olu turulan Uluslararas Saydaml k Örgütü için Gallup 
International taraf ndan 14 yükselen pazar ülkede yürütülen Rü vet Veren Ülkeler 
Endeksi (BPI) , bir çok ileri gelen ihracatç ülkenin irketlerinin i alabilmek için 
rü vete ba vuruyor eklinde alg land klar n göstermektedir (Kurtulu ; 1999, s.3) . 
Dolay s yla, özel kesim ve kamu kesimindeki yolsuzluk birbirini besleyen bir süreç 
eklinde i lemektedir. 

Ekonomik ve sosyal yap daki geli melere paralel olarak giderek geni leyen 
devlet fonksiyonlar n n, toplum ç karlar na de il de, ki isel ç karlara paralel olarak 
kullan m ve geni letilmesi, ülkelerin a r ekonomik krizlere girmesine yol 
açabilecek kadar önemli boyutlara ula m t r. Ekonominin sahip oldu u 
kaynaklardan önemli bir bölümü, kamu bütçeleri arac l yla, devlet taraf ndan 
harcanmaktad r. Kamu sektörüne aktar lan trilyonlarca lira tutar ndaki milli gelir 
pay n n ancak isabetli bir ekilde harcanmas ile ülkedeki kamu hizmetlerinin en iyi 
ekilde görülmesi sa lanabilecektir. Fakat, kaynaklar n israfç bir tutumla 

harcanmas halinde kamu hizmetleri aksayaca gibi, devlet fonksiyonlar n ifa 
edemeyecek, iktisadi ve sosyal geli me de sekteye u rayacakt r. Bu aç dan, 
bütçenin ve bütçe sisteminin rasyonel esaslara ba lanmas kamu hizmetlerinin en 
iyi ekilde yerine getirilmesinin temel art d r. 

Toplum hayat içinde yer alan her kurum gibi, bütçenin de fonksiyonlar 
bulunmaktad r. Bütçenin fonksiyonlar , bütçeye yüklenmi olan görevler anlam na 
gelmektedir. Ekonomik ve toplumsal hayattaki geli melere ve devlet anlay ndaki 
ve ekonomik-mali dü üncelerdeki de i melere göre bu fonksiyonlar hemen hemen 
bütün ülkelerde geli me göstermi tir (Tü en; 1999, s.18). Bütçe sürecinde görev 
alan karar verici ve uygulay c lar taraf ndan bu fonksiyonlar n gerçekle tirilmesi, 
ayn zamanda onlar n baz güçlere de sahip olmas n sa lamaktad r. Bu güçleri 
öylece s ralayabiliriz: 

1- Mali Güç: Bütçeleme yoluyla devlet dahilindeki kamu kurum ve 
kurulu lar kendilerine tahsis edilen ödenekler yoluyla kamu hizmetlerinin etkin ve 
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verimli olarak sunulmas ndan sorumludurlar. Kamu hizmetlerinin sunumunda belli 
bir plan dahilinde, önceliklere göre mümkün olan en az kaynak (ödenek) tahsisi ile 
en yüksek faydan n elde edilmesi temel hedeftir. Amerikan eski ba kanlar ndan 
Calvin Coolidge'nin dedi i gibi hiçbir ey devletin paras n harcamaktan daha 
kolay de ildir (Aktan, 1999, s.153). Dolay s yla elde edilen bu mali gücün 
israflara yer verilmeksizin ve toplumun bilgisi dahilinde kullan lmas 
gerekmektedir. 

2- Ekonomik Güç: Bütçe ülke ekonomisi üzerinde , kamu ve özel kesim 
dahil olmak üzere geni bir etki alan na sahiptir. Konjonktürel hareketlerle 
mücadele edilmesi, gelir da l m nda adaletin sa lanmas , i sizli in önlenmesi, 
ekonomik kalk nma ve büyümenin gerçekle tirilmesi, iktisadi istikrar n sa lanmas 
ve süreklili i gibi ekonomik ve mali politikaya ili kin hedeflerin 
gerçekle tirilmesinde kamu bütçelerinin etkisi ve gücü inkar edilemez. 

3- Siyasi Güç: Hükümet edenler kendi siyasal programlar n kamu 
bütçeleri ile hayata geçirirler ve halka gelecek dönemle ilgili olarak bir tak m 
vaatlerde bulunurlar. Bütçe Hakk *n n do al bir sonucu gere i bu vaatlerin ve 
öngörülerin yasama organ n n onay ndan geçmesi gerekir. Aksi takdirde, 
hükümetin istifa etmesi beklenir. Dolay s yla hükümetlerin ayakta kalabilmeleri, 
tekrar seçilmeyi garantileyebilmelerinin en önemli arac bütçedir. Bu nedenle 
hükümeti olu turan siyasi parti ya da partiler sürekli kendi seçim bölgelerine daha 
fazla kaynak tahsis etmenin pe indedirler. Di er taraftan, seçmenler genelde oy 
kullan rlarken, ödedikleri vergilerin kar l nda kendilerine en yüksek kamusal 
tatmini sa layacak partileri tercih edeceklerdir. 

4- Hukuki Güç: Bütçeler ülkede geçerli olan hukuk düzeni içinde 
haz rlan r, uygulan r ve uygulama sonuçlar denetlenir. Bütçe Kanunu ile 
kurulu lar genelde bir takvim y l ile s n rl bir sürede ve her y l tekrar eden bir 
süreç içerisinde harcama yapma ve gelir toplama yetkisini elde ederler. Bütçenin 
hukuki gücü bir kanun olma özelli ine sahip olmas ndan kaynaklan r. Çünkü, 
bütçe kanununda yer almayan herhangi bir gelirin o y l içerisinde toplanmas ya da 
harcaman n yap lmas mümkün de ildir. Di er taraftan, ba ka kanunlardan farkl 
olarak Cumhurba kan 'n n bütçe kanunu veto etme yetkisi yoktur, aynen 
onaylamak zorundad r. 

5- Sosyal ve Kültürel Güç: Bütçe sadece kamu kesimini de il, özel 
sektörde yer alan kurumlar ve bireyleri de etkileme gücüne sahiptir. Bütçe yoluyla 

                                                

 

* Bütçe hakk kavram parlamentolar n kamu gelirleri ile giderleri üzerinde bunlara yetki 
tan mas ile ortaya ç km ve bu haklar kavrayan bir ekilde yerle ip geli mi tir. Bütçe 
hakk genel olarak milletin kendisini yöneten hükümetine kamusal gelirlerin toplanmas 
ve bunlar n kamusal hizmetler için harcanmas konusunda vermi oldu u izindir. 



129

  
ortaya ç kan harcama bile imleri toplumda ya ayan insanlar n ya am standartlar , 
kültürel de erleri üzerinde etkili olur. Örne in; sosyal amaçl transferler yoluyla 
dü ük gelirli sosyal kesimlerin gelirlerinin artt r lmas ya da bu vatanda lar n kamu 
hizmetlerinden paras z ya da maliyetinin alt ndaki fiyatlarla faydalanmalar 
mümkün olabilecektir. Özellikle bütçeden e itime ve sa l a ayr lan paylar, direkt 
toplumun sosyo-kültürel yap s na da yans yacakt r.  

6- Fizik Çevre Üzerindeki Güç: Bütçe yoluyla k t kaynaklar n yönetimi, 
tahsisi kamu ve özel sektör kurulu lar n n normatif ve süreçsel niteliklerini 
etkileme gücüne sahiptir. letmelerin kurulu yerinin belirlenmesinden çevreye 
verebilecekleri zararlar n önlenmesine dek uzanan geni bir alanda bütçe yoluyla 
getirilebilecek s n rlamalar (vergileme gibi) fizik çevre üzerinde etkili olmaktad r. 
Bütçe yoluyla sa lanan birtak m te vikler (yat r m indirimi, gümrük muafiyeti, 
vergi ertelemesi gibi) özendirici ya da engelleyici niteli i ile ülke içindeki bölgesel 
ve ekonomik geli me farkl l klar n n artmas na ya da azalmas na yol 
açabilmektedir. 

Niçin bütçe eti i sorusunun cevab , bu güçlerin nas l kullan ld nda 
yatmaktad r. Bütçe sürecinde bu güçlere sahip olan karar verici ve uygulay c lar n 
yan s ra, parlamenterler bütçeden halk n bekledi i etik performans ve sosyal 
sorumlulu a sahip olmad nda, güç ekonomik ve politik yozla may da 
beraberinde getirecek, hizmetlerde etkinlik sa lanamayaca gibi vatanda lar n 
kamu hizmetlerinden en optimal ekilde yararlanma imkan da azalacakt r. Sonuçta 
vatanda n bütçeye ve onu uygulayan yönetime güveni kalmayaca gibi, bütçenin 
kendisinden beklenen fonksiyonlar n gerçekle tirmesi de mümkün olamayacakt r.  

Toplumda ya ayan insanlar n devletten temel iste i kamusal ihtiyaçlar n 
kar lanmas d r. Bu nedenle, kamusal gelirlerin toplanmas ve bunlar n kamusal 
hizmetler için harcanmas konusunda sahip olduklar yetkiyi kendilerini yöneten 
hükümetlerine devretmi lerdir. Hükümetlerin devrald klar bu hakk ve yetkiyi en 
iyi biçimde uygulamaya geçirmeleri gerekir. Bu ba lamda, kamu bütçesi 
arac l yla bütçenin her a amas nda sorumlu olan organlar n sahip olduklar 
güçleri kamu yarar n optimalize edecek ekilde kullan lmas n n sa lanabilmesi 
için, kamu bütçelerinin bütçesel bir ahlâk anlay içinde haz rlanmalar gerekir. 
(Canbay; 1998, s.49). Bu aç dan, bahsedilen güçlerin anayasal - yasal - kurumsal 
düzenlemelerle s n rland r lmas ve etkin bir kamusal denetim mekanizmas 
olu turulmas artt r. Ancak, bu düzenlemeler yap l rken bütçesel bir etik in nas l 
gerçekle tirilebilece i sorunsal hareket noktas olarak dikkate al nmal d r.  

IV. Bütçe Etik inin Alan

 

nsanlar n kendi ya amlar nda ya da kamusal ya amda kararlar al rken ya 
da eylemde bulunurken, kar la t sorunlar kar s nda sordu u sorular genelde 
etik sorunlarla ilgili sorulard r. Dolay s yla, insan (ve toplum) ya am n , geli imini 
v.b. etkileyen her durum, eylem ve ko ul etik in ilgi alan içerisindedir. Bütçe 
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kapsam nda neyin do ru, neyin yanl oldu unun sorguland alanda bütçe 
etik inin ilgi alan , bütçe sürecinde ortaya ç kan yolsuzluklar, ç kar çat malar , 
sosyal ve kamusal sorumlulu un  ne ölçüde gerçekle tirilebildi i ya da niçin 
gerçekle tirilemedi i gibi konulard r. 

Yukar da tan mlad m z bu alan kapsam nda bütçe etik i; etik kural ve 
davran normlar n n bütçenin her a amas na egemen olan i leyi mekanizmalar na 
entegre olmas d r. Tan m biraz daha açacak olursak bütçe etik i; bir ülkede 
bütçelerin haz rl k a amas ndan, uygulama, denetim ve sonuçlar n n topluma 
sunulmas na kadar olan her a amada kendilerinden beklenen fonksiyonlar yerine 
getirebilmeleri için sahip olmalar gereken ahlaki normlar ve de erlerdir (Canbay; 
1998, s.38). Bütçe etik inin gerçekle tirilmesinde, toplumun ahlaki 
beklentilerinin ve taleplerinin yöneldi i adres öncelikle devlet olmak üzere, 
bütçenin haz rlanmas ndan, uygulanmas ndan ve denetiminden sorumlu olan tüm 
karar birimleri ve organlard r. 

Bütçenin temel hedefi, mal ve hizmet üretiminin planlanmas yoluyla 
toplumsal ihtiyaçlar n kar lanmas d r. Yani hedef, kamusal mal ve hizmet 
üretimidir. Bu üretimin gerçekle tirilmesinde, hükümetler kamu bütçeleri yoluyla 
bir sorumluluk üstlenmektedirler ve bu sorumluluk toplumun belirli bir kesimine 
kar olmay p, tümüne yöneliktir. Ayn ekilde, bu süreçte yer alan ve bütçeyle 
ba lant s bulunan tüm kamu kurum ve kurulu lar ile bu kurumlarda görev alan 
ki ilerin de sorumlulu u söz konusudur.  Dolay s yla, bütçe etik i ile sosyal 
etik

 

bu noktada çak makta ve her ikisi de ayn amaca yönelmektedir;  toplumsal 
ç karlar n korunabilmesi için uyulmas gereken etik normlar n ara t r lmas ve 
verili ko ullarda daha insanc l bir toplumun olu turulmas na yönelik imkanlar n 
belirlenmesi

 

(Schulze; 1997, s.37). Bu nedenle, bütçe etik ini konu alan bir 
çal man n sosyal etik ten soyutlanmas mümkün de ildir. 

Etik dinamik bir kavramd r. Dolay s yla bütçe etik i siyasal, ekonomik ve 
toplumsal yap ve bu yap n n etkileyece i toplumsal ve kurumsal ili kiler baz nda 
geli ecektir. Bütçe etik inin temel i levi, devlet ve kamu kurumlar n n bütçe 
yoluyla elde ettikleri güç ve imkanlar rasyonel ekilde kullanmalar n sa layacak 
ve toplumda ya ayan insanlar n da bütçe yoluyla kamusal mal ve hizmetlerden en 
optimal düzeyde yararlanmalar na imkan verecek davran lara yol göstermektir.  

V. Etik Yakla mlar ve Bütçe Eti i 
Ahlak felsefesi kendi içerisinde; normatif ve pozitif ahlak, objektif ve- 

subjektif ahlak, mutluluk ahlak ve ödev ve sorumluluk ahlak , dinsel ve laik ahlak 
gibi s n flara ayr lmaktad r (Aktan;1999, s.4-5-6). Ancak, biz çal mam zda, bu tür 
etik s n fland rmalara girmeksizin eti in kayna olarak temel al nan üç görü e 
dayal olarak bütçe eti ini kavramsal aç dan ortaya koymaya çal aca z. Bunlar: 
1- Tanr sal - lahi Kaynak, 2- Toplum ve 3- Bireydir (Alkan, 1993, s.88-95). Bu üç 
temel kayna bütçe eti ine dayanak olup olamayaca yönünden 
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de erlendirece iz. 

Tanr sal - lahi kayna bütçe eti i için bir dayanak olarak almam z 
bilimsel yöntemlerle uyu mamaktad r. lahi belirli ahlaksal ilkeler vard r ve bu 
ilkeler öbür dünyadaki ödül-ceza ikilemi ile kuvvet kazanmaktad r. Örne in 
Tevrat ta rü vet yasakt r ve büyük günaht r... Osmanl da da Tanzimat döneminde, 
görevli göreve ba larken rü vet almayaca na dair Kur an a el bas p ant içmi tir ( 
Selçuk; 1997, s.6). Ancak, bütçe gibi rasyonalizasyonun temel oldu u bir alanda , 
ki isel duygu ve inançlara dayal dinsel bir bask olu turmak yoluyla bütçe eti ini 
geçekle tirmek akla uygun de ildir. Di er taraftan, bütçeye hakim olacak norm ve 
ideallerin ilahi ahlaksal ilkeler do rultusunda olu turulmas , bunlar n tart mas z 
kabul edilme zorunlulu unu da beraberinde getirecektir. Bu nedenle tanr sal -ilahi 
kayna bütçe eti i için bir kavramsal yakla m arac olarak kullanamayaca m z 
aç kt r. 

Toplumu ç k noktas olarak alan etik görü e göre, bir toplumdaki etik 
yap y o toplumda var olan ili kiler, siyasal ve ekonomik örgütlenme biçimi v.b. 
unsurlar etkiler. Diyalog eti i ya da sosyal etik olarak da adland r lan bu toplum 
merkezli anlay , toplumsal sorumluluklar n ve toplum kar s ndaki ahlaki 
yükümlülüklerin tan mlanmas na yönelir (Schulze; 1997, s.51).Hatta baz yazarlar 
etik bozulman n, ki ilerin de erlerinden çok toplumsal de erlerdeki etik 
bozulmadan kaynakland ileri sürülmektedir. Bu görü e göre, ki isel de erler 
toplumsal de erlerin bir parças d r. Bu nedenle, e er toplumsal de erler ki inin 
bireysel ç karlar n maksimize etmeyi te vik ediyorsa, yani bencilli i onayl yorsa, 
sonuçta bireyler de ayn de erleri kabul edecektir (K l çbay; 1994, s.4). Ancak 
toplumsal, mali, ekonomik ve siyasi yap zamana, mekana ve toplumdan topluma 
de i iklik gösteren dinamik bir yap ya sahiptir. Bu nedenle topluma dayal etik 
yakla m n evrensel ve sürekli bir niteli e sahip olmas oldukça zordur. Ancak, en 
yüksek iyi yi elde etme evrensel bir etik olgusunun zorunlulu unu ortaya 
ç karmaktad r. Evrensel etik, bireyin sosyal, ekonomik ve ekolojik çevresiyle uyum 
içinde ya amas n n gereklerini düzenler. Zaten eti in temel i levi, ortak ya am 
kuracak uyumlu davran lara yol göstermektir.  ( Akkoyunlu; 1998, s.127.) 

Etik ideal insana özgü davran inceler. deal insan n olu umunda ise; 
ki ilik yap s , ruhsal durumu, kültürel al kanl klar , yeti me tarz , hayat görü ü, 
ya am tarz gibi unsurlar etkili olurlar ve bireysel eti in de çerçevesini belirlerler. 
Bireyi baz alan etik anlay a ayn zamanda pragmatik yakla m ya da monolog eti i 
de denilmektedir. Ancak, unutulmamal d r ki, toplumsal kaynakl etikte oldu u gibi 
birey kaynakl etik de de i ken bir niteli e sahiptir. Çünkü, bireysel anlay ve 
ahlaki yap bireyden bireye de i iklik gösterir ve bu tür etik yakla m n da evrensel 
bir nitelik ta mas mümkün de ildir. 

Bütçe etik ine kavramsal olarak temel alabilece imiz iki temel yakla m 
bulunmaktad r. Bunlar; toplumsal etik ve bireysel etiktir. Bu  noktada kar m za 
baz sorunlar ç kmaktad r. Bütçe etik inin kavramsal çerçevesini belirlerken 
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toplumsal, mali, iktisadi ve siyasi ç karlara m , yoksa etik olana m öncelik 
verece iz ya da bireysel anlamda bir etik in gerçekle tirilmesi bütçe etik ini 
sa lamada yeterli midir? Asl nda, bu sorular n cevab hepsinin bir arada 
gerçekle tirilmesi olacakt r. Yukar daki yakla mlar temel alarak bütçe etik inin 
kavramsal çerçevesini bu iki yakla m do rultusunda irdelemeye çal aca z.  

1- Toplumsal Kaynak ve Bütçe Etik i 
Bütçenin temel amac , i levi ve hedefi kamusal mal ve hizmet üretimi 

yoluyla toplumsal taleplere cevap vermektir. Ancak, bunu gerçekle tirirken bütçe 
iktisadi ve siyasi dinamiklerin dayatmas yla kar kar yad r. Bu dayatmalar kimi 
zaman bütçe ile toplumun istekleri ya da ç karlar n n ters dü mesine, bir tak m 
ahlaki olmayan uygulamalara yol açabilir. Bu durumda acaba etik olana m öncelik 
verilmelidir, yoksa siyasi ve iktisadi önceliklere mi? Örne in, bütçeyi haz rlayan 
organlar ülke ile ilgili verileri çok iyi tahmin ve tahlil edebilme becerisine sahip 
olmal d rlar. Bütçede yer alan gelir ve gider tahminlerine ait rakamlar n genel 
ekonomik duruma uygun ve gerçekle mesi ihtimali yüksek veriler olmas bütçede 
samimiyet ilkesinin gere idir. Ancak, bir tak m kayg larla ( hükümetlerin, 
muhalefetin ve kamuoyunun ele tirisinden çekinmeleri ya da kredi notu veren 
çe itli uluslararas kurulu lar n yard m ve kredilerinden yararlanma kayg s gibi ) 
bu rakamlar n gerçek durumu yans tmayacak bir hale getirilerek bütçenin 
olu turulmas ne ölçüde ahlakidir? 

Bütçe sürecindeki tüm uygulamalar n etik gereklere uygun olmas n 
beklemek de mümkün de ildir. Bu durumda bütçeye ili kin etik kurallar n , 
toplumsal refah ve ç kar optimalize edici, destekleyici bir niteli e sahip olmas 
gerekir. Bu da etik olanla, toplumsal ç karlar n uyumla t r lmas demektir. Kamu 
bütçesi ve politik organlar aras ndaki ba lar inceledi inde; toplumda mevcut çe itli 
bask gruplar n n kamu kesimini ve bütçesel kararlar etkilemeye çal t klar , her 
bask grubunun kendi tercih ve ç karlar n esas ald görülür. Bu anlamda de i ik 
mal ve hizmetlerin nispi de erleri üzerinde bir sosyal fikirbirli i sa lanmas , 
kaynaklar n toplumsal anlamda etkin kullan lmas n da sa lar( Falay; 1995, s.25) 
Bunun için ise, bütçelerin haz rlanmas ndan denetime kadar olan süreç içerisinde 
anayasal- yasal ve kurumsal düzenlemeler yoluyla bütçe ve eti in entegrasyonu 
sa lanmal d r.  

Örne in ülkemizde bütçenin finansman nda y llarca vergi alma borç al 
politikas uygulanm t r.  Bu durumun en önemli nedenlerinden biri ise 
hükümetlerin borçlanma yetkisinin yasal bir düzenlemeyle s n rland r lmam 
olmas d r. Hükümetler bu yasal bo luktan yararlanarak, ihtiyaçlar n n ötesinde 
rahatça, hiçbir hesap ve aç klama yükümlülü ü alt na girmeksizin 
borçlanabilmi lerdir.  Bu durum toplumun tepkisini her ne kadar çekmi se de yasal 
bo luk nedeniyle uygulama sürmü tür. Sonuçta bütçe hukuksal bir  belgedir. 
Ancak, bu belgenin de asgari hukuksal bir eti i içermesi gerekir.  Bunun için 
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toplumsal ç karlarla etik gereklerin entegrasyonunu sa layacak yasal (hatta 
anayasal) düzenlemeler yoluyla bütçe eti ini gerçekle tirmek mümkün 
olabilecektir. Bu yöndeki yasal düzenlemenin bir örne i Maastricht Antla mas n n 
mali kurallar nda yer almaktad r. Buna göre, genel bütçenin aç aç gayri safi 
yurt içi has lan n %3 ünü, genel devlet borcu gayri safi yurtiçi has lan n % 60 n 
geçemez. Di er taraftan, toplumsal taleplerin en iyi ekilde 
gerçekle tirilebilmesinin yolu, diyaloga dayal sürekli bir uzla ma zemininin 
sa lanabilmesidir. Bu ba lamda, bütçelerin Mecliste görü ülmesi s ras nda, sivil 
toplum örgütleri ve özel sektör kurulu lar temsilcilerinin de bu görü melere 
kat lmalar na ve söz sahibi olmalar na imkan verecek bir uygulamaya gidilmesi 
yararl olacakt r.  

2- Bireysel Kaynak ve Bütçe Eti i 
Bütçe eti ini gerçekle tirmede en önemli faktör insand r. Çünkü ahlak 

bütçeye, bu süreçte yer alan karar verici ve uygulay c lar n ahs nda girer. nsan n 
sahip oldu u moral ve ahlaki de erlerin niteli i bütçe eti inin anahtar d r. Bütçe 
eti i kapsam nda öne ç kan temel de er seti ise kamu yarar d r. Dolay s yla, bütçe 
sürecindeki karar verici ve uygulay c lar n alacaklar kararlarda adalet, e itlik, 
etkenlik gibi kamu yarar n gerçekle tirmeye yönelik de erleri ne ölçüde ön planda 
tuttuklar önemlidir. nsan n sahip oldu u moral ve ahlaki de erlerinin niteli i 
günümüz toplumlar nda oldukça farkl la m bulunmaktad r. Dürüstlük, fazilet, 
erdem, hakkaniyet, e itlikçilik, adalet gibi de erler yerini ekonomik ve politik 
yozla man n beraberinde getirdi i bireysel ç kar kayg lar na b rakm 
görünmektedir. Rü vet, zimmet, adam kay rmac l k, siyasal kay rmac l k, hizmet 
kay rmac l , patronaj, rant kollama, kamu s rlar n s zd rma, vurgunculuk, siyasal 
dalavere gibi davran ve eylemeler siyasal yozla malara örnek olarak gösterilebilir 
(Aktan; 1992, s.25) 

nsan n yap s ve ki ili inin toplumsal alanda belirleyici bir nitelik ta d 
ku ku götürmez bir gerçektir. Ancak, bütçe eti ini gerçekle tirmenin yegane yolu 
moral ve ahlaki de erleri yüksek insanlar n varl de ildir. Ayn zamanda bu 
süreçte yer alan insanlar n mesleki aç dan bireysel ve toplumsal doyumlar da 
önemlidir.  ini sevmeyen ya da konsantre olamayan insanlar n mesleki görev ve 
sorumluluklar n tam anlam yla yerine getirmeleri zordur. Hem üst hem de alt 
düzey kamu çal anlar , her ne kadar kontrol alt nda olsalar dahi, yolsuzluk olay na 
taraf olup olamamak aç s ndan ki isel tercihleri ile ba ba ad rlar. Ancak, ahlaki 
de erleri, e itimleri, gelir durumlar , i lerinden haz al p almamalar , görevlerinde 
ilerleme ve yükselme ko ullar yolsuzlukla yak ndan ilgilidir (I k; 1999, s.2). 
Dü ük ücretle çal an, i de i tirme imkanlar k s tl olan, hayat artlar a r bir 
ekonomik ortam içinde bulunan ki ilerin bireysel ç karlar n toplumsal ç karlar n 
üstünde tutma ya da yolsuzlu a yönelme ihtimali kuvvetlidir. Bu aç dan, bütçe 
sürecinde ortaya ç kan insan davran lar n n etik aç dan analizi ve bütçe eti ini 
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gerçekle tirmeye yönelik yolsuzluklar , bireysel ç kar kayg lar n önleyici, bireyin 
korunmas na ve kamu güvenli inin artt r lmas na yönelik etik kodlar n 
geli tirilmesi gerekir.  

Sonuç 
Bütçe etik i henüz yeni bir kavram oldu u için üzerinde daha çok 

çal lmas gereken bir konudur. Özellikle bütçe sürecine hakim olacak ( olmas 
gereken) etik norm ve de erler, makalenin s n rlar n fazla geni letece i için, bu 
çal mada, sadece bütçe eti inin genel çerçevesi çizilerek kavramsal bazda ele 
al nmaya çal lm t r.  

Bütçe etik inin kavramsal çerçevesini iki temel kayna a dayand rm 
bulunmaktay z. Bunlar toplum ve bireydir. Bütçe sürecinde kamusal mal ve hizmet 
talepleri kar lan rken, toplumsal faydan n, ba ka bir ifadeyle kamu yarar n n 
gerçekle tirilmesi temel hedeftir. Ancak bu hedefe ula rken, bütçesel bir eti i 
gerçekle tirmede etik de erlere mi yoksa iktisadi, mali, siyasi v.d. ç karlara m 
öncelik verilece i önemli bir sorunsald r. Ancak, tüm bütçe uygulamalar n n da 
etik gereklere uygun olmas n beklemek mümkün de ildir. Bu noktada etik olanla, 
iktisadi, mali, siyasi olan ç karlar n uyumla t r lmas , birbirini desteklemesi, 
k sacas etik ile bütçenin entegrasyonun sa lanmas uygun olacakt r. Di er taraftan, 
bütçe ile toplum aras nda diyalao a dayal bir uzla ma zeminin olu turulmas 
gerekir. Özellikle bütçenin mecliste görü ülmesi a amas nda sivil toplum örgütleri 
ve özel sektör kurulu lar n n temsilcilerinin bu görü melere kat l m ve fikir beyan 
hakk na sahip olmalar ile kamusal faydan n en etkin ekilde gerçekle tirilebilmesi 
imkan do acakt r 

Etik söz konusu oldu unda toplum ve insandan soyutlanmas dü ünülemez. 
Bütçe sürecinde de etik performans n ve sorumlulu un sa lanmas nda en önemli 
görev insan faktörüne dü mektedir. Bütçeyi haz rlayan, uygulayan ve denetiminde 
görev alanlar n dürüst, samimi, bilgili ve görev sorumlulu una sahip insanlar 
olmas bütçe eti ini gerçekle tirmeyi kolayla t racakt r. Ancak, insan faktörünün 
yan

 

s ra yap lmas gereken bir tak m hukuki düzenlemelerin de göz ard 
edilmemesi gerekir. Bütçenin kendisinden beklenen fonksiyonlar n 
gerçekle tirmesini güçle tiren, bütçe ilkelerini ihlal eden, denetim etkinli ini 
azaltan, bütçe sürecini y pratan ve hantalla t ran uygulamalar n hukuki dayanaklar 
da ortadan kald r lmal d r. Bütçe yoluyla önemli güçlere sahip olan hükümetler, 
milletvekilleri  ve bürokratlar n bu güçlerinin toplumsal fayday azaltmas na imkan 
vermeyecek ölçüde s n rland r lmas gerekmektedir. Bunun için ise, bütçenin 
uygulanmas ndan sonuçlar n n topluma aç klanmas na kadar olan süreç içerisinde, 

bütçesel etik i gerçekle tirmeye yönelik anayasal - yasal - kurumsal 
düzenlemelerin yap lmas gerekmektedir. Kamuda hesap verme sorumlulu unun 
yerle tirilmesi, performans yönetimi ve denetimin bütçe sürecinde i lerlik 
kazand r lmas , kamu mali hesaplar nda effafl k ve saydaml n sa lanmas bütçe 
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etik inin gerçekle tirilmesinin temel ko ullar d r. 

Sonuç olarak, bütçe  gelir ve gider rakamlar n n yer ald bir belge 
olman n ötesinde bir ahlak belgesidir. Bütçeyi haz rlayan ve onaylayan insanlar n 
millete kar olan samimiyet ve dürüstlüklerinin bir ifadesidir. Ancak, bütçenin 
sadece haz rlanmas ve onaylanmas a amas nda de il, uygulanmas , denetlenmesi 
ve sonuçlar n n topluma sunulmas na kadar olan her a amada bütçenin bir ahlak 
belgesi olma gere i devam etmektedir. Kamusal faydan n gerçekle tirilebilmesi, 
bütçenin asgari bir etik çerçevesinde uygulanmas na ba l d r. Bütçesel bir eti e 
sahip olmayan ya da etik de er kayb na u rayan bütçelerle devletin, bütçeden 
beklenen ekonomik, mali ve sosyal görevlerini tam anlam yla yerine getirebilmesi 
mümkün de ildir.   
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