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1. GIRIS

Devletler tarafindan siklikla kullanilan ve 6nemli bir kamusal yonlendirme araci olan “Dev-
let Yardimlar1” son yillarda 6zellikle uluslararasi sosyal ve ekonomik iligkilerde yagsanan
gelismeler nedeniyle daha da 6nem kazanmustir. Onceleri sadece iilke i¢i imkanlar ve ge-
rekceler temel aliarak yiiriitiilen bu uygulamalarmn iilke dis1 baz1 kistaslara baglanmasi
onemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle uluslararas birliktelik ve anlas-
malarda uluslararasi ticareti engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilmasina ve rekabet ortami-
nin saglanmasina ¢alisilmaktadir. Bu anlagma ve birlikteliklerin hiikiimleri agirlikli olarak
rekabet piyasasinin yayginlagtirilmasi oldugundan rekabeti bozucu etkisi olan tiim yardim-
lar da bu anlamda yasaklandirilmig ya da smirlandirtlmagtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik siirecinde uyumlastirma yapmasi gereken
alanlardan biri de devlet yardimlaridir. Bu ¢alismada devlet yardimlarinin AB iilkeleri ve
Tiirkiye’deki farkli uygulamalar1 rakamsal analizler ile birlikte verilmeye ¢aligilmustir.

2. DEVLET YARDIMI KAVRAMI

Ulkelerin genel ekonomi politikasi cercevesinde biiyiime, tam istihdam, dis 6demeler den-
gesi gibi makro ekonomik hedeflerin ve sanayi, teknoloji, ¢evre, enerji ve sosyal politika
hedeflerinin gerceklesmesinde kullanilan ekonomiye miidahale araclarindan biride devlet
yardimlaridir. (Koksal, 2001, s.3).

Devlet yardimi giinliik dilde yayginlagmis tegvik, destekleme onlemi ve siibvansiyon kav-
ramin1 igine alan bir tanimdir. Kamu kaynaklarinin kullanilarak belirli bir bolgeye, sektore,
isletmeye veya isletme grubuna, belirli mal ve hizmetlerin liretimine yonelik olarak veri-
len yardimu belirtmektedir. (Erdem, 2004, s.2).

Devlet yardim: en genel anlamiyla belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen
destek, yardim ve 6zendirmeler olarak da tanimlanmaktadir. (Songér, 2005, s.1).

Devlet yardimi1 kavraminin bir diger 6zelligi ise, kamu tarafindan belirlenen belirli sektor
veya firmalara yine kamu tarafindan belirlenen amaglar dogrultusunda verilen mali destek-
leri igermesidir.

Devlet yardimlar1 pek cok sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlar, kosullu ya da kosulsuz
dogrudan nakit transferler, bor¢lara verilen devlet garantileri, devlet tarafindan diisiik fa-
izle borg verilmesi, vergi muafiyeti, vergi ertelenmesi, vergi indirimi gibi 6zel veya kosul-
lu vergi uygulamalari siibvansiyonu vb yardimlardir. (Ozkarabiiber, 2003, s.4).

Tiirkiye’de esasen devlet yardimlari terimi kullanilmamaktadir. Bu kavram yerine kullani-
lagelen terimler tegvik ve destektir. Dis ticarette ise daha ¢ok siibvansiyon terimi kullanil-
maktadir. Ancak AB’ne tam iiyelik siirecinde tilkemizde devlet yardimlari terimi bu kav-
ramlarin tiimiinii kapsar bir gekilde kullanilmaya baglanmistir. (AB ve Tiirkiye’de Devlet
Yardimlari, 2005, s.8).

Serbest piyasa ekonomisinde devlet yardimi rekabeti bozan bir etkiye sahip olabilir. Dev-
let yardimi1 ancak piyasanin yeterince bagarili olmadig1 alanlarda rekabeti olumsuz etkile-
meden yarar saglamaktadir. Bu alanlar ise, Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI), Ar-Ge,
egitim, istihdam, geri kalmig bolgelerin gelismesi, kadin ve oziirlii istihdami, dogal afet za-
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rarlari, cevre koruma, enerji ile kiiltiir ve sanat alanlaridir. (Erdem, 2004, s.2). Bu alanla-
rin belirlenmesindeki en 6nemli gerekge ise, devlet yardimlarinin uluslararas: ticarette ulu-
sal amaglarla diger iilke isletmelerine zarar verebilecek sekilde kullanilmasinin engellen-
mesidir. Bu amaca yonelik olarak gerek Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gerekse AB ulusla-
rarasl ticarette esit rekabet kosullarini saglamak i¢in bir takim 6nlemler almustir.

3. AVRUPA BIiRLIGINDE DEVLET YARDIMLARI

Avrupa Birliginin temel ekonomik hedefi iiye iilkeler arasinda tiim engellerden arindiril-
mus bir i¢ pazar olusturmaktir. Bu hedefe ulagmak i¢in birligin kullandig1 en etkili arag ise
rekabet kurallar1 olmustur. AB rekabet politikasinin temel amaci, rekabeti bozdugu kabul
edilen eylemleri engelleyerek piyasa gii¢lerinin hakim oldugu, iyi isleyen bir Avrupa i¢
pazarinin olugmasini saglamaktir. Rekabet 6zel tesebbiisler tarafindan bozulabildigi gibi
iiye iilkelerin tegvikler vererek ekonomiye miidahale etmesiyle de bozulabilmektedir.
Devlet yardimlarina iligkin AB mevzuati rekabeti bozucu etkisi olan bu yardimlar1 i¢ pa-
zara aykir1 kabul etmekte ve yasaklamaktadir. (AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, 2005,
s.11).

Topluluk mevzuati agisindan devlet yardimlart kavrami belirli bir tanima sahip degildir.
Bunun sebeplerinden biri tanimin yapilmasinin kavrami daraltacag: endisesidir. Avrupa
Birligi’'nde topluluk kurallar: ile bagdasmayan devlet yardimlarinin neler oldugu Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Birligi Adalet Divani igtihatlar ile ortaya konulmugtur. AB miikte-
sebat1 devletin sagladig1 her katkiy1 da devlet yardimi olarak kabul etmemistir. . Ornegin
ekonomik faaliyette bulunmayan bir tiizel kisilige verilen destek devlet yardimi sayilma-
maktadir. (AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, 2005, s.12) Ayrica AB kurucu anlagmala-
rinda devlet yardimlarinin kontrol altina alinmas1 amaciyla yardimlarin rekabeti bozdugu 61-
ciide yasak oldugu ilkesi getirilmis ancak belirli sartlarin yerine getirilmesi durumunda
devlet yardimlarinin uygulanabilecegi kabul edilmistir (Ferik, 2004, s.2).

AB’nde devlet yardimlar1 Avrupa Toplulugu kurucu anlagmasinin 36,73, 86, 87, 88 ve 89.
maddelerinde toplanmaktadir. Ozellikle 36. madde de rekabet kurallarina iliskin hiikiim-
ler ile yapisal ya da dogal sartlar sebebiyle gelismemis isletmelerin korunmasi ve ekono-
mik kalkinma programi cercevesinde igletmelere yardim yapilmasina izin verilebilir hiik-
miinii icermektedir. 86. madde de ise, genel ekonomik ¢ikarlara yonelik hizmetleri yiiriit-
mekle gorevli veya mali nitelikteki tekel 6zelligine sahip isletmeler kendilerine verilmig
olan belirli gorevlerin ifasin1 hukuken rekabet ile ilgili kurallara tabi olarak yaparlar den-
mektedir. 87. madde de ise, liye devletler tarafindan devlet kaynaklari vasitasiyla herhan-
gi bir sekilde yapilan belirli tesebbiisleri yada belirli mallarmn iiretimini kayirarak yapilan
rekabeti bozucu her tiirlii yardimu iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi olciide ortak
pazarla bagdasmaz hiikmiine yer verilmistir (Devlet Yardimlar1 Degerlendirme Ozel Ihti-
sas Komisyon Raporu, 2004, s.325).

87. maddenin ifadesinden, antlagsmada bir yardimin tanimma yer verilmedigi ve bu hiik-
miin en genis sekilde yorumlanmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu nedenle s6z konusu yar-
dimin mutlaka devlet yardimi seklinde ve bu isim altinda yapilmasi gerekmemekte; bunun
yani sira ¢esitli siibvansiyonlar, uygun kosullu borglar, yardim 6gesinin 6n plana ¢ikmadi-
81 vergi muafiyetleri, bor¢ garantileri, faiz indirimleri de yardim kapsamina girmektedir.
Diger taraftan Avrupa Toplulugu anlagmalarinda yalnizca devlet tarafindan yapilan yar-
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dimlarin yasaklanmasiyla yetinilmemekte, yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslari,
yardim sandiklar1 ve hatta 6zel kurulug olmakla birlikte devlet kaynaklarindan yardim ve-
ren kuruluglar tarafindan yapilan yardimlarda devlet yardimi kapsaminda ele alinmaktadir.
Bir devlet yardimmin AB kurucu antlagmasinin 87(1) maddesi kapsamina girmesi i¢in be-
lirli isletmelere ya da belirli mallarin iiretimine yonelik olmas: gerekmektedir. Higbir ay1-
rim gozetmeden tiim igletmelere yonelik onlemler devlet yardimi kapsamina girmemekte-
dir (AB ve Tiirkiye, 2002, s.122).

Bu cercevede;

Kurucu antlasmanin 87(2) maddesinde i¢ pazara aykir1 olmayan ve bu nedenle izin verilen
devlet yardimlarini su sekilde siralanmigstir. (AB ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, 2005,
s.16)

* Bireysel tiiketicilere verilen sosyal nitelikteki yardimlar,

* Dogal afetler veya olaganiistii olaylarin yol a¢tig1 zararlarin telafi edilmesine yonelik
yardimlar,

e Almanya’nin iilkenin boliinmesinden etkilenen bolgelerine yonelik yardimlar,

Antlasmanin 87(3) maddesinde ise asagida verilen yardimlarin komisyon tarafindan yapilacak
incelemeye baglh olarak, i¢ pazar ile uyumlu olarak degerlendirilebilecegi belirtilmektedir.

* Hayat standartlar1 olaganiistii derecede diisiik olan ve yeterli diizeyde is imkan1 bulun-
mayan bolgelerin ekonomik kalkinmasinin tesvik edilmesine yonelik yardimlar,

e Ortak Avrupa cikarma hizmet eden 6nemli bir projenin uygulanmasinin tegvik edilme-
si veya liye iilkelerden birinin ekonomisindeki ciddi ¢alkantinin ya da bozuklugun gi-
derilmesine yonelik yardimlar,

e Ortak c¢ikarlara aykiri olmamak kaydiyla ticari kosullari etkilemeyecek sekilde bazi eko-
nomik faaliyetlerin veya bolgelerin gelisiminin kolaylastirilmasina yonelik yardimlar,

e Ortak ¢ikarlara aykiri olmamak kaydiyla topluluk i¢indeki ticari kosullar1 ve rekabeti
etkilemeyecek sekilde kiiltiiriin ve kiiltiire] mirasin korunmasinin tesvik edilmesi igin
verilecek yardimlar,

* Konsey tarafindan belirtilecek diger yardim tiirleri,

Toplulukta komisyonun incelemesine tabi olarak yaygin bir sekilde uygulanan yardim tiir-
lerini bu maddeye gore su sekilde simiflandirmak miimkiindiir. (AB ve Tiirkiye, 2002,
$.123)

a) Bolgesel Yardimlar: 87 (3a) ve 87 (3¢) maddeleri uyarinca bolgelerin 6zellikleri ve fark-
I1 kriterleri dikkate alinarak uygulanmaktadir.

b) Sektorel Yardimlar: 87 (3c) maddesi uyarinca “motorlu araglar, sentetik dokuma” gibi
sektorlerde uygulanan devlet yardimlarindan olugmaktadir.

¢) Yatay Yardimlar: 87 (3c) maddesi uyarinca “KOBI! Ar-Ge, Cevre” gibi yardim tiirleri

1 Avrupa Komisyonu KOBI tanimini1 16 Mayis 2003 tarihinde yayimladig1 2003/361/EC sayih kararla degistirmis-
tir. S6z konusu karar 010cak 2005 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Buna gére KOBI’ler mikro, kiigiik ve or-
ta biiyiikliikte isletmeler olarak siniflandirilmistir. Mikro isletmeler 1-9 isci ¢aligtiran cirosu yada bilango topla-
mi1 2 milyon € gegmeyen, kiigiik isletmeler 10-49 isci ¢alistiran ve ciro veya bilango toplami 10 milyon € gec-
meyen ve orta biiyiikliikteki igletmeler ise 50-250 isci ¢alistiran cirosu 50 milyon € bilango toplami ise 43 mil-
yon € ge¢meyen isletmeler olarak tanimlanmustir.
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ile ihracat ve genel yatirim gibi yasaklanmis yardim tiirlerini kapsamaktadir.

d) Konsey Tarafindan Belirlenen Diger Yardim Tiirleri: 87 (3e) maddesi uyarinca “gemi
inga ve bazi tarim lirtinlerine” verilen devlet yardimlar1 bu kapsamdadir.

87 (3)’ncii madde de belirtilen istisnalar disinda Roma Antlagmasinin diger bazi maddele-
rinde de bir takim istisnalar mevcuttur (Aydogus, 2000, s.57). Bunlar tarim sektoriinde yer
alan yapisal ve dogal sartlar nedeniyle gelismemis isletmelere yonelik olarak 36. madde,
ulastirmanin koordinasyonu ya da kamu hizmeti kavramina baglh bazi yiikiimliiliiklerin ye-
rine getirilmesine iligkin 73. madde ile genel ekonomik ¢ikarlara yonelik hizmetler yiirii-
ten igletmeler veya kar amaci giiden tekellere iligkin 90. maddedir.

3.1. Avrupa Birliginde Uygulanan Yatirim Tegvikleri

Avrupa Birliginde tiye iilkelerin kendi kaynaklarini kullanarak uyguladiklar1 yatinm tes-
vikleri nakit yardimina bagl olanlar, vergi ve benzeri kolayliklar saglamasina bagli olanlar
ve krediler olarak gruplanabilir.

AB’nde nakit yardim araglar1 olarak, sermaye yardimlari, Ar-Ge yardimi, egitim yardimu,
faiz siibvansiyonu, yeni yaratilan istihdam yardimi, makine parki modernizasyonu, ileri
teknoloji yatirimi yardimi, bina ve kira stibvansiyonu ve ¢evre korumaya yonelik yardim
unsurlarim: saymak miimkiindiir.

Yapilacak yardimlara saglanan vergi kolayliklar ise, katma deger vergisi indirimi, diger
yerel vergi kolayliklar1, kurumlar vergisi indirimi, yatirim indirimi, hizlandirilmig amortis-
man gibi araglardan olugmaktadir.

Kredi seklinde saglanan yatirim kolayliklar: arasinda ise, uygun kosullu ticari krediler,
bolgesel program kredileri, egitim kredisi, Ar-Ge kredisi, ¢evre korunmasi programlari-
na yonelik krediler ve kredi garantisi gibi unsurlar yer almaktadir (Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, 2002, s.124).

3.2. Avrupa Birliginde Uygulanan ihracat Tesvikleri

Avrupa Birliginde uygulanan ihracat tegvikleri konusu, diger yardim tiirlerinde oldugu gi-
bi sadece kurucu antlasmanin 87. ve 88. maddeleri kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Ciinkii konu bir yandan antlagsmanin dig ticaret diizenlemesiyle ilgili 131, 132 ve 133.
maddeleri kapsamina girmekte diger yandan ise iliye devletlerde ihracat kredisinden yarar-
lanan ihracatci sirketler ile ihracat yapmayan sirketler arasindaki rekabeti ilgilendirmekte-
dir. Ayrica dis ticarette OECD ve DTO kurallarina da uyulmasim gerektirmektedir. (AB ve
Tiirkiye’de Devlet Yardimlari, 2005, s.66) Bunlarin diginda uygulamada bilinen tegvik
araclar ise, vergi istisnalari ile yine yaygin bir sekilde kullandirilan pazarlama ve dis tani-
tim destekleri olmaktadir. (AB ve Tiirkiye, 2002, s.124)

Avrupa Birligi mevzuatlarinda kabul goren devlet yardinu tiirlerinin temel 6zelligi ekono-
mik ve sosyal istikrari hedef aliyor olmasidir. Istikrar saglamaya yonelik uygulamalarin
sosyal ve toplumsal bir fayda saglamasi devlet yardimlarina kars: olumlu bir havay: da be-
raberinde getirmektedir. (Avrupa Birligi Siireci ve Tegvik Politikalari, 2002, s.22)
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Tablo 1. AB Uyesi 25 Ulkeye Verilen Devlet Yardum Miktart ve GSMH I¢indeki Paylart (2004)

AB UYESI 25 ULKEYE VERILEN DEVLET YARDIMI MiKTARI VE GSMH iCINDEKI PAYLARI
(2004)
TOPLAM TOPLAM
TOPLAM YARDIM TOPLAM YARDIM
YARDIM (TARIM, YARDIM (TARIM,
(DEMIRYOLLARI | BALIKCILIK VE | (DEMIRYOLLARI BALIKCILIK
HARIC) ULASTIRMA HARIC) VE ULASTIRMA
MILYAR € HARIC) GSMH % HARIC) GSMH
MILYAR € %
25 UYE ULKE 61,6 455 0,60 0,44
15 EL?IK;EYE 56,4 42,0 0,57 0,43
10 Y&‘ﬂf“ 52 34 1,09 0,70
BELCIiKA 1,0 0,7 0,34 0,24
CUMHCLI;:]'{(iYETi 04 0.2 0.41 0.19
DANIMARKA 14 1,0 0,71 0,52
ALMANYA 17,2 15,1 0,78 0,69
ESTONYA 0,0 0.0 0,39 0,09
YUNANISTAN 0,5 03 0,29 0,20
ISPANYA 4,0 3.1 0,47 0,37
FRANSA 8.9 6.3 0,54 0,39
IRLANDA 1,0 04 0,65 0,27
iTALYA 7,0 54 0,52 0,40
GUNEY KIBRIS 0.2 0,1 148 1,06
LETONYA 0,0 0,0 0,39 0,16
LITVANYA 0,1 0,0 0,68 0,13
LUKSEMBURG 0,1 0,0 0,31 0,17
MACARISTAN 1,0 0,7 1,26 0.87
MALTA 0,1 0.1 3,10 2,71
HOLLANDA 1,8 0,9 0,39 0,18
AVUSTURYA 1.4 0,5 0,61 0,22
POLONYA 29 2,0 1,47 1,01
PORTEKIZ 15 11 1,09 0.83
SLOVENYA 0,2 0,1 0,96 0,53
SLOVAKYA 0,2 0,2 0,64 0,63
FINLANDIYA 2,5 0,6 1,66 0,38
iISVEC 2,7 2,2 0,99 0,80
INGILTERE 54 42 0.32 0.25

Kaynak: State Aid Screboard, Autumn 2005 Uptade, Commission of the European Communities,
Brussels, 9.12.2005, Com (2005) 624 Final s.10

Not: Tablodaki bazi degerlerin 100’e tamamlanmasinin muhtemel nedeni komisyon tarafindan denet-
lenen ve demiryollart digindaki tiim sektorler icin AB iiyesi 25 iilkeye verilen yardimlarin 87(1) mad-
desi altinda tanimlanmasindan kaynaklanmaktadir. AB’nin 10 yeni iiyesinin ulagim sektdoriine iligkin
yeterli verileri bulunmamaktadir. Tiim veriler sabit fiyatlara iliskin bilgileri icermektedir.
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2003 yilinda AB tiyesi 15 iilkeye verilen devlet yardimlarinin toplam tutart 53 milyar €
diizeyindedir. (Report State Aid Scoreboard, Spring 2005) 2004 yilinda ise AB iiyesi 25
iilkeye verilen toplam devlet yardimi?2 miktar1 62 milyar € civarindadir. Bu yardim mikta-
rinda en biiyiik pay 17 milyar € ile Almanya aittir. Almanya’y1 9 milyar € ile Fransa ve 7
milyar € ile Italya izlemektedir.

Sektorel agidan incelendiginde ise toplam yardimin 40 milyar € civarindaki kisminin ima-
lat ve hizmet sektoriine, 15 milyar € tarim ve balikgilik sektoriine, 5,5 milyar € komiir
sektoriine ve 1 milyar €’luk en diisiik pay ise demiryollari digindaki ulagtirma sektoriine
ayrildig1 goriilmektedir. (State Aid Screboard, Autumn 2005 Uptade, s.4)

Gayri Safi Milli Hasilanin(GSMH) yiizdesi olarak devlet yardimlarinin iiye iilkeler arasin-
da dagilimindaki farkliliklara baktigimizda ise; (Report State Aid Scoreboard, Spring 2005,
s.5)

2004 yilinda toplam devlet yardimi miktarinin GSMH’nin %0,6 sin1 olusturdugu, ulagim,
tarim ve balik¢ilik ¢ikarildiginda bu degerin % 0.4 e diistiigii goriilmektedir. Tek tek iiye iil-
keler incelendiginde farkliliklar daha belirgin ortaya ¢ikmaktadir. Toplam yardimin payla-
stm1 sonucu yardimin GSMH ‘ya oraninin %0.4’den az olan iilkeler Belgika, Cek Cumhu-
riyeti, Estonya, Yunanistan, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere iken GSMH’ya
oran1 %1,5’tan fazla olan iilkeler ise Giiney Kibris, Malta, Polonya ve Finlandiya’nin ol-
dugu goriilmektedir.

Tablo 1°de de goriildiigii iizere AB’ne 2004 yilinda iiye olan 10 yeni iilkelere verilen yar-
dimlarin GSMH orani eski iiye olan 15 iilkeye gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Oyleki demiryollar1 hari¢ toplam yardim miktarmin GSMH’ya oram AB ortalamasi
%0,60 iken bu oran eski iiyelerde %0,57 2004 yilinda iiye olan 10 iilke i¢in ise %1,09
olarak gergeklesmistir.

Tablo 2. 1994-2004 Yillar:1 Arast AB Uyesi Ulkelere Yonelik Devlet Yardunlar: Miktart ve GSMH

2000- | 2002-

3
1994 | 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2002 | 2004

AB 25

TOPLAM YARDIM
(DEMIRYOLLARI HARIC)

46,0 | 47,0 | 52,7 | 48,8 | 455 | 485 49,0

GSMH % 046 | 047 | 0,52 | 049 [ 044 [ 048 | 048
AB15
TOPLAM YARDIM 775 | 770 | 755 | 955 | 643 | 548 | 56,6 | 58.0 | 635 | 553 | 564 | 594 | s58.4
(DEMIRYOLLARIHARIC)

GSMH % 1,08 | 0,98 | 0,95 1,14 1 0,74 | 0,61 | 0,60 | 0,61 | 0,66 [ 0,58 | 0,57 | 0,62 | 0,60

TOPLAM YARDIM
(TARIM, BALIKCILIK VE | 589 [ 57.0 | 56,7 | 762 | 488 | 385 [ 409 [ 42,5 | 46i8 | 394 | 42,0 | 434 | 429
ULASTIRMA HARIC)

GSMH % 082 [ 073 [ 071 | 091 [ 056 | 043|043 | 045|048 | 041|043 | 045 | 044
Icindeki Paylar: (Milyar €)

Kaynak: State Aid Screboard, Autumn 2005 Uptade, Commission of the European Communities,
Brussels, 9.12.2005, Com (2005) 624 Final s.12

2 Imalat, Hizmet, Kémiir, Tarim, Balik¢ilik ve Demiryollar1 digindaki ulagtirma sektoriine verilen yardimlar.

31997 yilindaki sira dig1 yiiksek rakam Fransa’daki Lyon kredi kurulusundan kaynaklanmaktadir. Benzer sekilde
2002 yilindaki yiiksek deger ise Berlin AG Bankgesellschaft yapilandirma paketinin bir pargasi olarak verilen
biiyiik miktardaki garantilerden kaynaklanmaktadir. 10 yeni tiyeye iligkin verilerde ulagim sektériine ait veriler
bulunmamakta ayrica tarim sektoriine iligkin veriler ise 2004 yilina aittir..
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Tablo 2’de 1994-2004 yillar1 arasinda AB iiyesi iilkelerdeki devlet yardimi miktarinin ge-
lisimi verilmistir. Buna gére, 1990’11 yillarin sonlarina dogru yardim miktarinin hizla azal-
ma egiliminde oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda ise Avrupa Konseyinin yardimlarin
miktarin1 azaltmayi taahhiit etmesine ragmen tekrar yiikselme egiliminde oldugu goriil-
mektedir. Oyle ki 1994 yilinda 15 eski iiyeye verilen toplam yardim miktar1 77,5 milyar
€ iken bu deger 1999 yilinda 54,8 milyar € ya diigmiistiir. 2000 yilindan itibaren ise
2002 yilina kadar istikrarl bir sekilde artmaya devam etmigtir. 20002002 ve 2002-2004
yillar1 arasindaki ortalama yardim miktarinda ¢ok biiyiik degisikliklerin olmadig1 da tab-
lodan goriilmektedir.

Uye iilkeler tek tek incelendiginde ise farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Giiney Kib-
r1s, Cek Cumbhuriyeti ve Malta’da birlige katilma 6ncesine gore devlet yardimlart miktarin-
da bir azalma oldugu, irlanda da ise yardim miktarindaki diigiisiin nedeni olarak kurumlar
vergisi oraninin diisiiriilmesi* ve bununla baglantili olarak gayri safi milli hasiladaki yiikse-
listen kaynaklandigini sdyleyebiliriz (State Aid Screboard, Autumn 2005 Uptade, s.12).

3.3. Sektorel Yardimlar

Avrupa Birliginde devlet yardimlarina yonelik bazi sektorler 6zel kurallara tabi kilinmugtir.
Bu 6zel kurallara tabi olan sektorler, gemi yapimi, celik, komiir, motorlu tagitlar, tekstil ve
giyim, sentetik fiber, ulastirma, tarim ve balik¢iliktir. Genel olarak sanayiye 6zelde de bu
sektorlere yapilan yardimlar Avrupa Komisyonunun denetim faaliyetlerinin bir diger alani-
n1 olugturmaktadir. Bu sektorler ya kriz geciren ya da AB’nin giiclii rakipleri olan Japon-
ya ve ABD karsisinda inise ge¢mis, rekabet kosullarina ayak uyduramayan ve bunun son-
cunda da yeniden yapilandirmaya veya desteklenmeye ihtiya¢ gosteren sanayi kollaridir.
Giincel gelismeleri takip eden AB Komisyonu, AB sanayilerinin diinya ¢apinda rekabet
edebilirligine sahip olmasini arzulamaktadir. (Ozkarabiiber, 2003, s.26)

Verilen yardimlarinin sektoriin yeniden yapilandirmasini geciktirmemesi, AB nin ¢ikarlari-
na aykir1 bicimdeki ortak pazardaki rekabeti bozacak karakterde olmamasi, AB’nin hedef-
lerine uygun olmasi veya en azindan bu hedeflerin gerceklestirilmesine engel olacak nite-
likte bulunmamasi esasi da kabul edilmistir. (Yunus Emre Heper, 1996, s.34)

Grafik 1’de ise 2004 yilinda AB iiyesi 25 iilkedeki devlet yardimlarinin sektorler itibariyle
dagilimi verilmistir. Grafikten de goriildiigii lizere en biiyiik pay %65 ile imalat ve hizmet
sektoriine aittir. Bunu sirasiyla %24’liik pay ile tarim ve balik¢ilik, %9 pay ile komiir ve %2
pay ile demiryollar1 hari¢ tagimacilik sektorii izlemektedir.

4 irlanda da kurumlar vergisi oran1 son yillarda derece derece diisiiriilmiis ve 2003 yilinda %12,5 olarak uygulan-

mustir.Ayrica bu oran imalat sanayinde tercihli olarak %10’a indirilmektedir.
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Yardimlar:

Grafik. 1

AB UYESi ULKELERDE TOPLAM DEVLET YARDIMIN SEKTORLER {TIBARIYLE DAGILIMI

004

DEMIRYOLLARI HARIC
TASIMACILIK
2%

KOMUR

9%
TARIM VE BALIKCILIK
24%

65%

IMALAT VE HIZMET

Kaynak: State Aid Screboard,
Autumn 2005 Uptade, Commissi-
on of the European Communities,
Brussels, 9.12.2005, Com (2005)
624 Final s.13

Not: Komisyon tarafindan denetle-
nen ve demiryollar1 digindaki tiim
sektorler icin AB iiyesi 25 iilkeye
verilen yardimlarin 87(1) maddesi
altinda tanimlanmasi nedeni ile
muhtemel farkliliklar olabilir.

2004 yilinda iiye iilkelere verilen devlet yardimlarimnin iilkeler bazinda sektorel dagilimi ise Tablo 3°de
verilmektedir. Tablo incelendiginde iiye iilkeler arasinda Sektorel yardimlar a¢isindan 6nemli farkli-
liklarm oldugu gériilmektedir. Italya, Malta, isveg ve Slovakya’da imalat ve hizmet sektorii toplam
yardimin % 75’inden fazlasin1 Avusturya, Estonya, Finlandiya, Letonya ve Litvanya’da ise toplam
yardimin %60’ mdan fazlasini tarim ve balik¢ilik sektorii olusturmaktadir. Komiir sektoriine yapilan
yardimin %281 Ispanya, %18’i Almanya ve %17’si ise Polonya’ya yapilmaktadir. (State Aid Screbo-

ard, Autumn 2005 Uptade, s.12)

Tablo 3. AB Uyesi Ulkelerde Devlet Yardumlarinin Sektirler itibariyle Dagilum (2004)

TOPLAM YARDIMIN % M"‘c“ ON
s v |
iMALAT | HIZMET® | TARIM | BALIKCILLIK | KOMUR | DEMiRYOLLARI ;)i('}ER TOPLAM
HARIC SEKTORLER
AB 25 59 5 23 1 9 2 1 61617
BELCIKA 65 4 26 0 0 2 2 972
CEK
CUMHURIVETI 37 5 47 6 4 0 0 352
DANIMARKA 71 2 20 1 0 6 0 1375
ALMANYA 66 4 12 0 18 0 0 17236
ESTONYA 24 0 76 0 0 0 0 35
YUNANISTAN 66 3 28 2 0 0 1 473
ISPANYA 49 1 18 3 28 0 0 3975
FRANSA 54 7 26 1 10 2 0 8915
iRLANDA 33 8 58 0 0 0 0 951
ITALYA 72 5 16 2 0 6 0 7037
GUNEY KIBRIS 35 24 29 0 0 0 12 184
LETONYA 25 15 60 0 0 0 0 44
LITVANYA 16 0 81 1 0 0 3 122
LUKSEMBURG 48 8 45 0 0 0 0 78
MACARISTAN 63 1 31 0 5 0 0 1015
MALTA 87 0 13 0 0 0 0 134
HOLLANDA 47 0 45 0 0 8 0 1813
AVUSTURYA 32 4 63 0 0 0 0 1427
POLONYA 51 0 31 0 17 0 1 2873
PORTEKIZ 13 61 24 1 0 0 2 1475
SLOVENYA 46 1 45 0 6 0 2 250
SLOVAKYA 98 0 2 0 0 0 0 212
FINLANDIYA 22 1 74 0 0 3 0 2483
ISVEC 75 4 12 0 0 7 2 2745
INGILTERE 71 0 18 2 1 2 6 5442

Not: Verilerin yuvarlanmasindan dolay1 bazi iiye iilkeler tam olarak 100’ e esitlenmemektedir.

Kaynak: State Aid Screboard, Autumn 2005 Uptade, Commission of the European Communities,
Brussels, 9.12.2005, Com (2005) 624 Final s.14

5 Turizm, Medya, Finans ve Kiiltiir.
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Tablodan da goriildiigii lizere sektorel yardimlar iiye iilkelerin gelismislik diizeyleri, dogal
varliklari, istihdam yontemlerine gore degismektedir. Ornegin Finlandiya’ya verilen sek-
torel yardimlarin %74’i tarim sektoriine verilirken bu oran Almanya’da sadece %12 dir.
Turizm, medya, finans ve kiiltiirden olusan hizmet sektoriinde ise en biiyiik pay %61 ile
Portekiz’e aittir.

3.4. Yatay Amach Yardimlar

Yatay hedefleri esas alan devlet yardimlar1 belirli endiistriyel aktivite tiplerine yoneliktir
ve rekabeti gelistirmek ve onemli bir sosyo-ekonomik yarar saglamak iizere tasarlanmig-
tir. Yatay amacl devlet yardimlar verilmesinin nedeni, bu yardim kurallarinin kendi i¢inde
bir amag olarak degil de baska daha genel AB hedeflerine ulagsmanin en iyi yolunun yar-
dimlar belirli sosyo-ekonomik yonlere kanalize etmek oldugu inancidir. (Devlet Yardim-
lar1 Degerlendirme Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, 2004, s.328)

Bu yardim herhangi bir sektor ya da cografi bolge bazinda verilen yardimlarin diginda ka-
lan ve genel olarak AB’nin bir takim politikalari ile iligkilendirilerek firmalara verilmekte-
dir. (Ozkarabiiber, 2003, 5.40) Avrupa Birliginde yatay amacli devlet yardimlar1 kapsamin-
da Ar-Ge, cevre ve enerji tasarrufu, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere destek, ticaret, kiil-
tiir ve miras varliklarinin korunmasi, istihdam, egitim yeniden yapilandirma ve kurtarma gi-
bi 6zellik gosteren sektorlere yonelik yardimlar ele alinmaktadir. (State Aid Screboard, Au-
tumn 2005 Uptade, s.19)

Tablo 4’de AB iiyesi iilkelerin 2004 yilinda iilke bazinda almis oldugu yatay amaglh yar-

dimlarin dagilimi verilmektedir.

2004 yilinda tarim, balik¢ilik ve ulagtirma hari¢ yatay amacli yardim toplaminin yakla-
stk %76’s1 dort temel yatay amagli yardima ayrilmistir. Bu temel yardim ise ¢evre ve
enerji tasarrufuna yonelik yardimlar (toplam yardimin %25°1), bolgesel ekonomik kal-
kinma yardimi (toplam yardimin %18’i), Ar-Ge yardimi (toplam yardimin %12’i) ve son
olarak ta kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelere yardim (toplam yardimin %12’°1) gel-
mektedir. Geriye kalan yardimin %24’liik kism1 direk olarak spesifik sektorlere veril-
mektedir. Bu sektorler ise, komiir sektorii (%12), imalat sektorii (%9), hizmet sektorii
(%3) ve zayif durumda olan firmalarin yeniden yapilandirilmasi ve kurtarilmasini iger-

mektedir.

AB iiyesi 12 iilke 2004 yilinda yatay amagli yardimlarin %90’ 1indan fazlasini almaktadur.
Uye iilkelerden frlanda, Ispanya ve Fransa gibi bir diger grupta ise bu pay %60’lar seviye-
sindedir. Bagka bir grupta ise bu pay oldukca diisiiktiir. Bu grubu olugturan iilkeler ise Ma-
caristan (%48), Giiney Kibris (46), Slovakya (35), Polonya (26), Portekiz (22) ve Malta’
(%8) dir.
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Tablo 4. Avrupa Birligi’nde Yatay Amach Devlet Yardimlarinin Ulkeler Arast Dagilimu (2004 Yily)

Tarim, Balik¢ilik ve Ulagtirma Disindaki Toplam Yardimm %

=
= £ =
- E _ N T
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5 = Bls|l 2| =% = e w
5| 8 = = S E = g S 3 = 2} 5 E =
2251822 |2 || Zz|E|=|5]|=2%2
el 2| S| 2|5l | <|TB|S|E|=]| 2=
] - ] = 2 = | 3 5>~ 2
=< 4 = 3Bl 5 s h] = g
<> o ] = b} s o} =S
>~ £ = 2|z | = g2
&
< 50 E&
/A H]
=
AB25 76 |12 |25 | 12| 4 | 3|18 24 | 12| 8 | 3 45461
BELCIiKA 100252348234 o0o]ofo]o 685
CEK
CUMBURIYETI 82 |32 f1w0]o o3 |[o]18] s8] o]f10 165
DANIMARKA 97 | 1 |54 o 3]0 o] 3 3 o] 3]0 1003
ALMANYA 78 | 11 | 44 | 3 1 o [ 18] 1 |22f2]1 1 15128
ESTONYA 100 | 21 | 1 3 oo 3t f|4fo]o]o]o 8
YUNANISTAN 97 [ 28 |12 4]0 ]e7] s 3 o] 21fo 330
ISPANYA 62 [ 13| 3 | 12|1 131 ] 1 |33 ] 2o 3136
FRANSA 9 15| 2|19 4 T || 4 a1 ] 1af25]2 6348
IRLANDA 62 [tof 2] 3 2|3 2|12]38]027]11 393
iTALYA 9s | as | 1 |34 7 132045 |o]| 3|2 5415
GUNEY KIBRIS 46 | 2 1 1o ] s 5 32540 |37] 3 131
LETONYA oo fs|olofo2]o]of|lo]ofo]o 17
LITVANYA 49 [ 2 o] 12lo]o 3] 1 [s51]o0]|3]0 23
LUKSEMBURG 10019 o2t oo ]3t]3|o0o]ofo]o 43
MACARISTAN 45 [ 2 [ o] 4 |1 0 26| 10|55 | 7 48] 1 696
MALTA 8 oo 3]0 1 o | 4 o920 fo2]o 117
HOLLANDA 96 | 25 | 52 [ 14| 1 0| 4 1 4o 4]0 854
AVUSTURYA 9% [28 [ 18|23 s |6 | 13| 3] 4] o0]f3 1 524
POLONYA 26 | 1 1 0|13 0o 1w0] o ]| 74]25]48]0 1972
PORTEKIZ 2 [ 3| o] s 1|45 ]o ] o0o]f o] 1114
SLOVENYA 70 |18 |19f2]17]|3 6 [ 5 130]|1w0]17]o0 137
SLOVAKYA 3s oo oo 2321 ]6] 06| o0 207
FINLANDIYA 98 [25 38 ] 8 |6 | o156 [2]0])o0]2 571
ISVEC 100 | 4 [ 88| 1 oo |3 5 ol o]o]o 2231
INGILTERE 9 [16 27220 ] 5 2] 3 1 1 o[ o 4211

Kaynak: State Aid Screboard, Autumn 2005 Uptade, Commission of the European Communities,
Brussels, 9.12.2005, Com (2005) 624 Final s.21

6

7

Bagka bir kategoriye konulamayan genel bolgesel kalkinma yardimi.

Kurtarma ve yeniden yapilandirma gibi yatay amaci olmayan olgiitler altinda baz1 spesifik sektorlere verilen yar-

dim.
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Yatay amagcli devlet yardimlarmin bu kategoride yer alan bdlgesel yardimlara gore pay1
1990’11 y1illarin ortalarindan itibaren Avrupa Konseyinin de etkisiyle siirekli artma egilimin-
dedir. Bu grup i¢inde yer alan yatay amacli yardimlarin pay1 2002-2004 yillar1 arasinda %4
oraninda yiikselmistir. Bu oran AB 15 iiyesi lilkelerde %7 olarak gerceklesmistir. Bu yiik-
selis trendi ¢ercevesinde Ozellikle komiir sektorii olmak iizere bu kategoride yer alan sek-
torel yardimlar azalmasina kargin 6zellikle ¢evre ve enerji tasarrufuna yonelik yatay amac-
It yardim miktar1 artmustir.

3.5. Bolgesel Yardimlar

Belirli bir bolge bazinda verilen yatay nitelikteki yardim, her ne kadar ¢esitli zamanlarda
yatay amaclardan daha ¢ok sektorel bir takim amaglara yonelik olsa da AB kaynaklarinda
bolgesel yardim olarak tasnif edilebilmektedir. Esasen daha once sektorel bazda diizenle-
nen yardimlar giiniimiizde bolgesel bazda verilebilmektedir. AB’nde devlet yardimlar1 pas-
tasindan en biiyiik pay1 bolgesel yardimlar almaktadir. AB iiyelerinin bolgesel yardimlari
uygulamasi, Roma anlagmasinin 6n soziinde “cesitli bolgeler arasindaki farkliligin kaldiril-
mast.... Daha az geligmis bolgelerin geri kalmigliliginin telafisi” ifadesi ile bir amag olarak
ta yer almugtir. (Ozkarabiiber, 2003, 5.47)

Bolgesel yardimlar yatirimlarin ve buna bagli olarak yaratilan istihdamin desteklenmesi va-
sitasi ile az geligmis bolgelerin kalkinmasina hizmet etmeyi hedeflemektedir. Kapsamu ise,
tarim {riinleri, balik¢ilik, komiir endiistrisi ve 6zel kurallara tabi sektorler haricindeki di-
ger tiim sektorler i¢in verilen bolgesel yardimlar: kapsamaktadir. Bolgesel yardim araglart
ise, hibe, uygun kosullu krediler, denmekle yiikiimlii bulunulan faizin iistlenilmesi, dev-
let garantileri, devletin uygun sartlarda sermayeye istiraki, vergi istisnalar1, sosyal giiven-
lik paylarinda indirim ve uygun fiyatlarda mal ve hizmet temini gibi ¢esitli sekillerde ola-
bilir. (Ertugrul, 2003, 5.43)

Bolgesel yardimlara iliskin kurallarin yer aldigi “Bolgesel Yardim ve Cerceve Kararlari”
cografi alanin bolgesel yardima uygunlugu, bolgedeki sosyo-ekonomik yapi, kisi basina
gayri yurtici hasila, briit katma deger ve yapisal igsizlik kriterleri goz 6niine alinarak belir-
lenmekte ve bu sayede rasyonel bir degerlendirme imkan1 saglamaktadir. Bolgesel yardim-
larda etkinligin arttirilmasi ve en az gelismis bolgelerin bolgesel yardimlardan daha ¢ok is-
tifade ettirilmesi i¢in 1998 yilinda “Bélgesel Yardim Cergeve ve lke Kararlar” revize edil-
migtir. Yeni bolgesel yardim kodunu bir 6ncekinden ayirt eden 6zellik ise, bolgesel yardim-
lardan istifade edebilecek niifusu Avrupa Birliginin toplam niifusunun en fazla %50’si ile
smirlandirmasi, saglanan devlet yardiminin 6l¢iimii i¢in standart sayisal hesaplama modeli
ortaya konulmus olmasi ile yardim tavaninin indirgenmis olmasidir. (Avrupa Birligi Stire-
ci ve Tesvik Politikalari, 2002, s.22)

Avrupa Birliginde bolgesel yardimdan yararlanacak bolgeler AB toplulugunu kuran anlag-
manin 87 (3)(a)8 ve 87 (3)(c)® maddelerinde ifade edilen kriterler ile belirlenmisgtir. Bol-
gesel yardimlar az gelismis bolgelerin kalkinmasina hizmet etmek iizere gelistirilen arag-
lar olup, dogas1 geregi sadece belirli bolgeler igin uygulanabildiginden topluluk geneline

8 Yasam standartlarnin anormal derecede diisiik oldugu veya ciddi bir eksik istihdamn hiikiim siirdiigii bolgele-
rin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik yardimlar.

9 Ticaret kosullarim ortak ¢ikara zarar verecek dlgiide olumsuz yonde etkilemeyen ve belirli ekonomik bolgeler
veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmak i¢in yapilan yardimlar.
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yayginlastirilamaz. Bu nedenle s6z konusu maddelerde belirtilen sartlar1 tasimak sartiyla
bolgesel yardimlardan istifade edebilecek bolgelerin yukarida da deginildigi iizere toplu-
luk niifusunun %50’sini asmamas1 gerekmektedir. Bu kapsamda Avrupa Komisyonu her
bir iiye devlet icin yardimdan istifade edebilecek bolgelerin o tilkenin toplam niifusuna
oranini gosteren tavan esikler bagka bir deyisle iilke kotalar1 belirlemistir. (Ertugrul, 2003,
s.46)

2000-2006 yillarina iligkin olarak Avrupa komisyonunun iiye iilkelere iligkin bolgesel
yardim tavanlar1 Tablo 5’te verilmisgtir.

Tablo 5. AB Uye Ulkeler 2000-2006 Yillart Arast Bolgesel Yardum Tavanlar: (Kotalart)

ULKELER NUFUSUN DESTEKLENECEK %
BELCIKA 30,9
DANIMARKA 17,1
ALMANYA 34,9
YUNANISTAN 100
ISPANYA 79,2
FRANSA 36,7
IRLANDA 100
ITALYA 43,6
LUKSEMBURG 32,0
HOLLANDA 15,0
AVUSTURYA 27,5
PORTEKIZ 100
FINLANDIYA 422
ISVEC 15,9
INGILTERE 28,7

Kaynak: Commission Sets National Ceilings For Coverage Of Regional Aid (1998). 1P/98/1133
Brussels, http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/regional/2000/.

4. TURKIYE’DE DEVLET YARDIMLARI

Tiirkiye’de uygulanan yardim sisteminin kokenini 19. yiizyila kadar gotiirmek miimkiin-
diir. Yasanan gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yapinin merkezi bir goriiniim arz ettigi
Tiirkiye’de tiim tegviklerin merkezi hiikiimet tarafindan verildigi ifade edilebilir. (Heper,
1996, s.81) Uygulamada g6ze carpan iki husustan ilki, devlet yardimlarinin yatirim ve ih-
racat alanlarina gére simflandirilmasidir. . Tkincisi ise, kalkinma plan ve hedefleri dogrultu-
sunda, bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istihdam
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yaratmak, katma degeri yiiksek ileri teknolojilerin kullanilmasimi saglamak, KOBI!0’leri
desteklemek ve Tiirk firmalarinin uluslararas: alanda rekabet giicli kazanmasini saglamak
gibi amagclarin devlet yardimi uygulamalari ile bagdastirilmasidir. (Ozkarabiiber, 2003,
s.51)

Ulkemizde uygulanan devlet yardimlari gesitli agilardan smiflandirmak miimkiindiir. An-
cak s6z konusu yardimlar 6zellikle 1980 sonras: iilkemizde kalkinma stratejisi olarak be-
nimsenmis olan ihracatin arttirilmasi yoluyla kalkinma stratejisi baglaminda gelistirilen Ya-
tirimlara Yonelik Devlet Yardimlari ile ihracata Yonelik Devlet Yardimlaridir.

4.1 Yatirnmlarda Devlet Yardimlari

Yatinnmlara yonelik destek programinin amaci bolgeler arasi dengesizlikleri gidermek, is-
tihdam yaratmak ve uluslararasi rekabet giiciinii arttirmak icin kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda 6n goriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararasi anlagmalara
uygun olarak tasarruflari, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan yati-
rimlara yoneltmek suretiyle yatirrmlarin desteklenmesidir. (Devlet Yardimlar: Degerlendir-
me Ozel Thtisas Komisyon Raporu, 2004, 5.7)

Ulkemizde tesvik belgeli olarak yapilacak yatirrmlar “Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve
Yatirimlar1 Tesvik Fonu Esaslar1 Hakkinda Karar” (24810 Say1 ve 09.07.2002 Tarihli Res-
mi Gazete) ve “Yatirimlarda Devlet Yardimlarinin Uygulanmasima Iliskin Teblig” (24831
Say1 ve 30.07.2002 Tarihli Resmi Gazete) hiikiimlerine gore diizenlenmektedir. Bu kap-
samda yer alan baslica destek unsurlari;

e  Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi
e Yatirim Indirimi

e Katma Deger Vergisi Istisnasi

e Vergi Resim ve Harg Istisnasi

*  Fon Kaynakli Krediler

e Arsa ve Arazilerin Bedelsiz Tahsili

e KOBI’lerin Desteklenmesi

Tesvik belgesiz yatirimlar ise, vergi, resim ve harg istisnast ile bina ingaat harci istisnast yo-
luyla desteklenmektedir.

Avrupa Birliginde goriilen bolgesel yardimlara bazi yonleriyle benzeyen bir yardim siste-
mi olarak yatirimlara yonelik devlet yardimlari Tiirkiye’yi bolgesel acidan ii¢ ana sinifa 1!
ayrrarak bu siniflandirma bazinda yatirnmlarda farkli agirliklarda destekleme sistemine s
sahip oldugu soylenebilir. (Ozkarabiiber, 2003, s.51) Bu bélgesel ayirim sonucunda

10 Ulkemizde KOBI tanimi farkli kuruluslar tarafindan farkli bir bicimde yapilmaktadir. Hazine Miistesarligi KO-
Bi’leri mikro, kiiciik ve orta biiyiikliikteki igletmeler olarak smiflandirmugtir. 1-9 isci cahistiran isletmeler mikro,
10-49 isci calistiran igletmeler kiiciik ve 50-250 isci ¢aligtiran isletmeler ise orta biiyiikliikte kabul edilmis bun-
lara ek olarak sabit yatirrmin 950.000 YTL agmamasi ve biiyiik isletmelere ait sermaye oraninin %25 ge¢cmeme-
si sartim getirmistir. KOSGEB ise imalat sanayi icin KOBIleri 1-49 isci galigtiran isletmeler kiigiik, 50-150 is-
¢i calistiran isletmeler ise orta biiyiikliikte isletme olarak kabul etmis ve sabit bir yatirim tutari belirtmemisgtir.
Dis Ticaret Miistesarli1 ise KOBI’leri imalat sanayi sektoriinde faaliyette bulanan 1-200 arasinda isci caligtirdi-
81 bagli bulundugu meslek kurulusunca tevsik edilen, gercek usulde defter tutan, arsa ve bina hari¢ mevcut sa-
bit sermaye tutart bilango net degeri itibariyle 2 milyon ABD $ karsilig1 YTL agmayan igletmeler olarak tanim-
lamaktadr.

11 Gelismis Yoreler, Normal Yoreler ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler
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yatirim yapan firmalara degisik oranlarda tesvikler, vergi ve benzeri giderlerden muafi-
yetler taninmakta ya da tesvik belgesi alabilmesi icin gereken kosullar azaltilmaktadir.
Devletin katkis1 kalkinmada 6ncelikli yorelere daha fazla olurken, gelismis yorelere en
diisiik seviyede olmaktadir. (Heper, 1996, s.52)

Tablo 6. 2000-2004 Yillar: Arasinda Verilen Yatrum Tesvik Belgelerinin Miktari ve Sektorlere

Gore Dagilinu
2000 2001 2002 2003 2004
BELGE SAYISI
ADET) 3521 2.155 3.002 3.876 4078
Komple Yeni 2.068 1255 1.450 1766 2.088
Yatirom
Tevsi 715 475 772 1.137 1227
Yenileme 160 120 275 398 252
Diger' 578 305 505 575 511
TOPLAM

YATIRIM (YTL) 9.213.459 | 11.922.112 | 15.719.420 | 26.171.487 | 21.494.065

Komple Yeni 6.407.109 | 6.401.221 | 8.603.351 | 16.212.993 | 11.799.050

Yatirom
Tevsi 1422717 | 2224638 | 3.712.601 | 5.800.726 | 6.532.032
Yenileme 478235 | 940476 | 751292 | 1.009.513 | 1.043.899
Diger 905398 | 2.355.777 | 2.652.176 | 3.148255 | 2.119.084
SEKTORLERE
GORE DAGILIM
Tarim 94 52 43 84 82
Madencilik 85 63 101 123 168
imalat 2.095 1298 1.955 2.559 2.558
Enerji 46 46 29 38 41
Hizmetler 1.201 696 874 1.072 1229
TOPLAM 3.521 2.155 3.002 3.876 4078

Kaynak: http://www. treasury.gov.tr/yatirimtesvik.htm

12 Modernizasyon, Ar-Ge, Cevre Koruma, Finansal Kiralama, Yap Islet Devret, Entegrasyon, Kalite Diizeltme,
Darbogaz Gidermeye Yonelik.
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Yatirimlara yonelik devlet yardimlarinin amacinin bolgeler arast dengesizliklerin giderilme-
si, istihdam yaratilmasi, uluslararasi rekabet giiciintin arttirilmasi oldugundan hareketle
Tablo 6’da goriildiigii tizere 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin etkisi goriilmektedir.
2001 yilinda 2000 yilina gore verilen yatirim tesvik belgesi sayisi oldukea diisiiktiir. Ozel-
likle imalat ve hizmet sektoriinde yatirim tesvik belgesi sayisi yar1 yariya diigmiistiir. Bu-
radan su sonucu ¢ikarabiliriz, ekonomik yap1 devlet yardimlari ile dogrudan baglantilidir.
Tiirkiye, 2001 Subat ayinda yasadi81 kriz sonucu devlet her ne kadar yardimi da devam et-
tirse bile bagta imalat sektorii olmak iizere tiim sektorlerin krizlerden etkilendigi goriil-
mektedir. 2001 yilindan sonra ise 2004 yilina kadar diizenli bir artig s6z konusudur.
2000-2004 y1llar1 arasinda verilen yatirim tesvik belgesi icinde en biiyiik pay komple yeni
yatirima yoneliktir. Sektorlere gore dagilimda ise en biiyiik paya imalat sektorii sahipken
en diisiik pay ise enerji sektoriine aittir.

4.2. Thracata Yonelik Devlet Yardimlar:

Ihracata yonelik devlet yardimlari Tiirkiye’deki devlet yardimlari i¢inde 6nemli bir boliimii
olusturmaktadir. Bu tesviklerin temel amaci1 Kalkinma programlari ve yillik programlarda-
ki toplumsal ve ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin
uluslararas1 kuruluslara yiikiimliiliklerimize aykirilik teskil etmeyecek sekilde diizenle-
mek, bagta KOBI’ler olmak iizere ihracat¢1 firmalarin ihracata yonelik faaliyetlerini gerek
iiretim gerekse pazarlama agsamalarinda destekleyerek uluslararas: pazarda karsilagilan so-
runlarin giderilmesine yardimci olmak ve rekabet giicli kazanmalarini saglamaktir. (Sey-
men, http://kisi.deu.edu.tr/dilek.seymen/)

Tiirkiye’de planli donemde ve 6zelliklede disa acik biiylime modelinin benimsendigi 1980
sonras1 donemde ihracatin tegvik edilebilmesi amaciyla, ihracatta nakdi 6deme yapilmasi
veya ihracat¢ilarin kamu kurumlari nezdindeki harcamalarinin devlet tarafindan karsilan-
masini ongoren degisik sistemler uygulanmustir.

Ancak Uruguay Round Nihai Senedi!3 ¢ercevesinde imzalanan ve iilkemizin de taraf ol-
dugu Diinya Ticaret Orgiitiiniin Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Odemeler anlagmas1 uya-
rinca ihracata yonelik siibvansiyon verilmesinin yasaklanmis olmasi ve Tiirkiye ile AB ara-
sinda Giimriik Birliginin kurulmasina iligkin 06 Mart 1995 tarih ve 1/95 say1l1 ortaklik kon-
seyi kararinda belirtilen yiikiimliiliikler nedeniyle ihracatin gerceklestirilmesini miiteakip
yapilan direk parasal 6deme seklindeki ihracat performansina dayali yardimlar 1994 yili so-
nu itibariyle yrirliikten kaldirilmugtir.

Diger taraftan gerek 1996-2000 yilin1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plam1 gerekse
2001-2005 yillarii kapsayan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin da ihracat artigina siireklilik
kazandirilabilmesi i¢in uluslararasi yiikiimliiliiklere aykir1 olmayan Ar-Ge, Cevre Koruma
ve bolgesel kalkinma amagli yardimlarim etkin bir sekilde kullaniminin saglanacagi, ayrica
tanittima yonelik faaliyetler ile Tiirk markasinin uluslararasi kullaniminin tegvikine 6nem
verilecegi ifade edilmektedir. (2002-2023 Dis Ticaret Stratejisi, 2002, s.1)

131994 yili Uruguay Round Nihai Senedi ve bu Senet dogrultusunda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile bir-
likte, uluslararasi ticareti diizenleme konusundaki ¢aligmalar yeni bir boyut kazanmugtir. Uruguay Round Nihai
Senedi ile Hizmet Ticareti, Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 gibi konularda ilk defa diizenlemelere gidilmis ve
bagta tekstil ve hazir giyim olmak iizere diinya mal ticaretinin daha da liberallesmesi yoniinde tarife indirimle-
ri yapilmasi kararlagtirilmigtir. Nihai Senedin getirdigi en biiyiik yenilik ise, uluslararasi ticaretin serbestlestiril-
mesi ve diizenlenmesi ¢aligmalarinin kurumsal bir yapiya kavusturulmus olmasidir. Bu kurumsal yapi beraberin-
de siki bir denetim mekanizmasim da getirmektedir.
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Diinya Ticaret Orgiitii ve AB normlarina uygun olarak revize edilen Ihracata Yonelik Dev-
let Yardimlari Karart (22168 Say1 ve 11.01.1995 Tarihli Resmi Gazete) gergevesinde ihra-
cat performansina bagl ve nakdi tegvikler kaldirilarak, firmalarin iiretim ve pazarlama asa-
malarinda gergeklestirdikleri faaliyetlerin desteklenmesine dayali!4 yeni bir sistem olustu-
rulmustur.

Ayrica imalat sanayi iiretimindeki agirliklarina karsin KOBI’lerin ihracattaki paylarinin ol-
dukga diisiik bir seyir izlemesinden dolayr KOBI’lerin ihracata yonlendirilmesi siirdiirii-
lebilir ihracat artisina ulasmada Snemli bir rol oynamaktadir. Bu cercevede KOBI’lerin ve
bu nitelikteki diger firmalarin bir araya gelerek ihracata yonelik olarak orgiitlenmeleri ve
ihracati destek mekanizmalarindan yararlanama kosullarini geligtirmeleri biiyiik 6nem arz
etmektedir. (Thracatta Stratejik Plan 2004-2006, 2004, s.21)

Ihracati tesvik mevzuatimiz halihazirda ilgili AB mevzuati ile uyumlagtiriimast sonucunda
ihracata yonelik devlet yardimlartyla ilgili 96/6401 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ver-
digi yetkiye dayanarak hazirlanan Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligleri yayim-
lanmugtir. Bu baglamda, bolgeler arasi farkliliklardan kaynaklanan ekonomik ve sosyal de-
zavantajlarin ortadan kaldirilmasina, yeni egitim olanaklar1 saglanarak istihdamin giiclen-
dirilmesine ozellikle yeni iiriin ve iiretim sistemi ve teknoloji kullanan kesimlere Ar-Ge
caligmalarmin uygulanmasina, aym iiretim dalinda faaliyet gosteren KOBI’lerin orgiitlen-
mesine ¢evre sorunlariin Onlenmesi icin sanayinin yeniden yapilandirilmasina, Tiirki-
ye'nin GATT(DTO) taahhiitleri ¢ercevesinde tarim iiriinlerinin desteklenmesine, iiriinlerin
uluslararasi pazarda tanitimina ve pazarlanmasina iligkin yardimlar1 kapsamaktadir. Bunlar
AR-GE yardimu, uluslararasi nitelikteki ve yurti¢i fuarlarin desteklenmesi, yurt diginda dii-
zenlenen fuar ve sergilere ulusal diizeyde veya bireysel katilimin desteklenmesi, ¢cevre ma-
liyetlerinin desteklenmesi, pazar aragtirmasi destegi, egitim yardimu, istihdam yardimu, yurt
disinda ofis-magaza agma, isletme ve marka tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi, tarim-
sal tirtinlerde ihracat iadesi, Tiirk tiriinlerinin yurtdisinda markalagmasi, tanitim ve tutun-
durmast ile Tiirk mali imajinin yerlestirilmesine yonelik faaliyetlerin desteklenmesi, pa-
tent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim tescil yardimi konular1 s6z konusu teb-
liglerle diizenlenmistir. (Koksal, 2001, s.23)

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlari Karari cercevesinde firmalara saglanan destekleri
amaclar1 ve hedefleri acisindan su sekilde siralandirabiliriz. (Onur, 2004, s.58)

Amaclar1 Acisindan fhracata Yonelik Devlet Yardimlari
1. Isletmelerin Uretim Altyapisi ve Uriin Kalitesini Giiglendirmek Suretiyle Uluslar arast
Pazardaki Rekabet Yeteneklerini Artirmay1 Hedefleyen Destekler
¢ Ar-Ge Yardimi
¢ Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
e Egitim Yardim
o Istihdam Yardim

¢  Marka ve Patent Yardim

14 Bagka bir ifade ile bir faaliyetin yapilmasi sartina bagl
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2. Firmalar1 Ihracat Faaliyetine Yoneltmeyi ve Uluslararasi Pazarlari Tamimalarim
Saglamay1
Hedefleyen Destekler
¢ Fuar
e Pazar Aragtirmasi Destegi (IPAD)
3. Dogrudan Pazarlama, Pazarda Derinlesme ve Markalasma Faaliyetlerinin Destek-
lenmesini
Hedefleyen Destekler
¢ Yurt Dig1 Ofis Magaza A¢ma
¢ Marka
Hedef Kitleleri Acisindan fhracata Yonelik Devlet Yardimlar
1. KOBI’lere Yonelik Destekler
¢ Ar-Ge Yardim
e Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi
e Egitim Yardim
¢ Fuar
e Marka ve Patent Yardimi
¢ Yurt Dig1 Ofis Magaza
e Pazar Aragtirmasi
2. Sektorel Dig Ticaret Sirketlerine(SDS)!> Yonelik Destekler
o Istihdam Yardim
e Egitim yardim
¢ Yurt Dig1 Ofis Magaza A¢ma
»  Pazar Aragtirmasi Destegi (IPAD)
¢ Marka
e  Fuar
3. Biitiin Firmalara Yonelik Destekler
e Fuar
¢ Marka
e Yurt dig1 Ofis Magaza A¢ma

15 Sektorel Dig Ticaret Sirketi 02.07.2004 tarih ve 25653 sayili Resmi Gazetede KOBI’lerin ihracat sektorii iginde
bir organizasyon altinda toplanarak diinya pazarlarina yonlendirilmesi amaciyla, ihracat ile ilgili konularda hiz-
met saglayarak dis ticarette uzmanlagmalarini ve bu suretle daha etkin faaliyet gostermelerini teminen kurulan
sirketlerdir. Normal yorelerde Sektdrel Dis Ticaret Sektorii kurulabilmesi i¢in ayni tiretim dalinda faaliyette bu-
lunan, asgari 10 KOBI’nin bir araya gelmesi ve en az 500 milyar TL sermayeli bir anonim sirketin kurulmast,
Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ise, ayni veya ayr iiretim dalinda faaliyette bulunan asgari 5 KOBI’nin en az
250 milyar TLsermayeli bir anonim sirket kurmasiyla olusmaktadir.
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Tablo 7. 1996-2003 Yillar: Arasinda Ihracata Yénelik Devlet Yardimy Miktarlart (YTL)

TURK
YURT URUNLERININ
DISI YURT DISINDA YURT
? - - PAZAR CEVRE '
OFIS EGITIM | iSTIHDAM A ivin | MARKALASMASI DISI
MAGAZA | YARDIMI | YARDIMI AR;;E:,}‘EEE‘S' I}’;’;E:{i{i?ﬁfg VE TURK MALI FUAR
ACMA : IMAJININ DESTEGI
YARDIMI YERLESMESI
DESTEGI
1996 1.465 0 0 41 0 0 13.179
1997 6.567 0 630 68 678 0 295.170
1998 22,999 35.132 16.165 9.035 3.070 0 810.540
1999 115.927 138.045 75.966 25.543 17.046 0 2.680.582
2000 221.757 15.480 10.680 51.603 41.627 0 5.250.539
2001 457.199 3.725 42615 39.314 83.427 208.708 21.566.586
2002 967.493 15.547 65.200 121,970 230.046 1.929.387 47.619.112
2003 1.629.809 2,931 76.958 217.016 306.338 3.811.137 84.690.666
TOPLAM | 3.423.216 210.860 288.214 464.590 682.232 5.949.232 162.926.375

Kaynak: Devlet Yardimlar1 Degerlendirme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yaym No: 2681
Mayis 2004’ten alinarak tarafimizdan diizenlenmistir.

Ihracata yonelik devlet yardimlari kapsaminda 1996-2003 yillari arasinda toplam yaklagik
olarak 163.000.000 YTL destek saglanmugtir. Bunun yani sira nakdi 6demeye dayanmayan
ancak ihracat¢ilarin dig pazarda desteklenmelerini amaclayan Tiirk lireticisine diinya fiyat-
larindan hammadde ve ara mal temini saglayan ve bu yolla ihracat asamasinda 6nemli bir
maliyet avantaji getiren “Dahilde Isleme Rejimi” kapsaminda 2004 yilin ilk sekiz ayin-
da 3.285 adet belge verilmig ve bu belgeler ¢ergevesinde toplam 17,5 milyar $ ihracat ta-
ahhiidii karsihiginda 10,9 milyar $ lik ithalatta giimriik vergisi ve katma deger vergisi mu-
afiyeti saglanmustir. (Kayalar, 2004, s.4)

5. TURK MEVZUATININ AB MEVZUATINA UYUMU

Rekabet ve devlet yardimlari alanindaki AB miiktesebat1 ile uyumlu mevzuatin kabulii Tiir-
kiye ile AB arasinda olugturulan Giimriik Birliginin uygulama esaslarini belirleyen 06
Mart 1995 tarihinde toplanan ortaklik konseyinin 1/95 sayili karar1 uyarinca Tiirkiye nin
yiikiimliiliigtindedir.

Ortaklik Konseyi Kararinin Giimriik Birligi ve Rekabet Kurallar1 baglig1 altindaki 34. mad-
desi ile mevzuatin yakinlastirilmasina iligkin 39. maddenin 2 nci fikrasinin (d) bendinde
Tiirkiye bu kararin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 yil i¢inde tekstil ve hazir giyim sek-
toriine verilenler disindaki tiim devlet yardimlarini topluluk cerceve ve yonlendirme karar-
larina uygun hale getirir hilkkmii yer almaktadir. Ayn1 fikranin (e) bendinde ise, Tiirkiye
giimriik birligi yiiriirliige girmesinden itibaren iki y1l i¢inde (d) bendi uyarinca uyumlu ha-
le getirilen tiim yardim ve programlar: topluluga bildirecektir hiikmiine yer verilmektedir.

Yine 8 Mart 2001 ve 14 Nisan 2003 tarihli katilim ortaklig1 belgelerinde seffaflik ve dev-
let yardimlarinin diizenli olarak izlenmesi ve denetlenmesine temel olusturmak tizere dev-
let yardimi kontrolii sorumlulugunu belirleyen mevzuatin uyumlastiriimas: ve AB kriterle-
rini esas alan etkin bir devlet yardimi kontroliiniin saglanmasi amaciyla bir ulusal devlet
yardim otoritesinin kurulmasi yer almaktadir. (Devlet Yardimlar1 Degerlendirme Ozel Thti-
sas Komisyon Raporu, 2004, s.341)
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Adaylik statiisii olarak adlandirilan bu dénem 1/95 sayili ortaklik konseyi kararina gore Tiir-
kiye’nin devlet yardimlar1 da dahil olmak iizere pek ¢ok alanda daha ileri bir seviyede bir
mevzuat uyumu gerceklestirmesini zorunlu kilmaktadir. Daha dogrusu mevzuat alaninda
iki deyim yer degistirmekte “uyum” (adaptation) yerine “iistlenme” (adoption) anlayist 6n
plana cikmaktadir.

AB’nde temel mevzuat olarak adlandirilan Topluluk Miiktesebati” 32 alt bagliktan olug-
makta ve devlet yardimlari ise bu alt bagliklardan “Rekabet” (competition) baghig1 icerisin-
de incelenmektedir. (Yardimci, 2003, s.5)

AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin Tiirkiye ulusal programi uyarmca Tiirkiye nin
yiikiimliiliiklerinden biride devlet yardimlarini izlemek ve kontrol etmek ve AB komisyo-
nuna gerekli bildirimlerde bulunmak iizere bir Devlet Yardimlarini izleme Otoritesinin ku-
rulmasi hususudur.

S6z konusu otoritenin kurulug kanununun hazirlanmast amaciyla ilgili kurum ve kurulus
temsilcilerinin katilimiyla AB Genel Sekreterligi koordinasyonunda 2001 yilinda ¢aligsma
grubu olugturulmus ve s6z konusu ¢aligma grubu 2002 y1li baginda bir kanun taslagi hazir-
lamis ve ayn yil icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne gdndermis olmakla birlikte,
giindeme alinmamis olmasi nedeniyle yasallasmamustir.

Bununla birlikte 2002 y1l1 sonunda yapilan se¢imler sonucunda is basina gelen yeni hiikii-
met tarafindan hazirlanmis olan “Acil Eylem Plan1” baglikli belgede devlet yardimlarinin iz-
lenmesi amaciyla Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) biinyesinde yeni bir birim olusturulma-
s1 ongoriilmiistiir. S6z konusu planlarm hiikiimleri dogrultusunda eski kanun taslagi esas
alinmak suretiyle yeni bir kanun taslagi da hazirlanmigtir. S6z konusu plan taslagi uyarinca
DPT biinyesinde kurulmasi diisiiniilen Devlet Yardimlar1 Genel Miidiirliigii devlet yardim-
larinin kontrolii ve ilgili yerlere (DTO) bildirimi ve Tiirk makamlarinca verilen devlet yar-
dimlarinin AB mevzuati ve diger uluslar aras1 yiikiimliiliklerimize uygunlugunun saglan-
mas1 fonksiyonlarini iistlenecektir. (Ferik, 2004, s.7)

Devlet yardimlarina iligkin olarak Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklik ve yeni-
likleri sOyle siralayabiliriz; (Yardimci, 2003, s.8)

e Devlet yardimi uygulamasinin birden ¢ok bagimsiz birim tarafindan yiiriitiilmesi dola-
yistyla uygulama mevzuati da ayr1 ayr1 ¢ikarilmaktadir. Bu nedenle ayn1 konuda destek-
ler igeren degisik mevzuatlarin bir araya getirilmesi ve yardim politikalarinin uyumlu
ve tamamlayici mahiyette olmas1 gerekmektedir.

e Devlet yardimlar1 uygulamalarimi yiiriiten birimlerin organizasyon agisindan da AB
tiyesi lilkeler ile Tiirkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan sistem farkliliklart bulun-
maktadir. AB’nde yardim uygulamalari AB fonlari, liye devletlerin merkezi idareleri ve
yerel idarelerce yiiriitiilmekte ancak komisyon tiye devletlerdeki tiim yardim program-
larin bildirim ve onay sathasindan baglayarak programin neticelenme sathasina kadar
izlemektedir. Dolayisiyla iiye devletlerde komisyonu bu sekilde daimi olarak bilgilen-
direcek bir orgiite, bagka bir deyisle milli diizeyde olusturulacak bir Devlet Yardimla-
rim Izleme ve Degerlendirme Kurumuna ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kurumun goérevi
devlet yardimi uygulamalarinin AB mevzuatinda yer alan kriterlere uygunlugunu de-
gerlendirmek olacaktir.
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¢ AB’nden ekonomik ve sosyal acidan oldukga farkli bir yapiya sahip olan Tiirkiye nin
devlet yardimlar1 sistemine, AB’nde kullanilan devlet yardimlari enstriimanlarinin
(bolgesel ve sektorel tercih kriterleri, KOBI tanimi, yardim tavanlari ve gerekgeleri gi-
bi) yerlestirilebilmesi ve uyarlanabilmesi i¢in teknik diizeyde AB ile ortak ¢aligma
imkanlar1 yaratilmast zorunludur.

¢  AB mevzuatina uyum i¢in gerekli yasal ve teknik alt yapinin olusturulmasi i¢in hem
ek personel ve egitim ihtiyact hem de fiziki yatirimlarin tekrar gézden gecirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye nin Aralik 2005 itibariyle tam iiyelik miizarekelerine bagladig1 géz 6niine alindi-
ginda devlet yardimlarina iligkin yukarida belirtilen hususlarin ¢oziime kavusturulmasi da-
ha da 6nem arz etmektedir

6. SONUC

Devlet yardimlart alaninda AB miiktesebatinin iistlenilmesi ulusal program ve hiikiimet
programlarinda planlanmis olmasina kargin kurumsal nedenlerle siiriincemede kalmig bir
konudur. Son yillarda yapilan ¢aligmalarla miiktesebatin istlenilmesi konusunda belirli bir
bilgi birikiminin olugsmasina ragmen gerekli yasal diizenlemeler tamamlanamamustir.

Devlet yardimlari alaninda 6ncelikle ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin igtiraki ile bir ¢a-
Iisma grubu olusturulmali ve devlet yardimi alanindaki dagmiklik giderilmelidir. AB Dev-
let Yardimlart sisteminin temelini olugturan Bolgesel Istatistik Smiflandirmast esasina da-
yal1 sistemin bir benzerinin lilkemizde de uygulanmasinin saglanmasi gerekmektedir.

AB’nde bolgesel yardimlar bolgelerin istatistiki siniflandirilmasina dayali sisteme (NUTS)
gore verilmektedir. Tiirkiye bu sistemi 2002 yilinda kabul etmis ve kendi verdigi bolgesel
nitelikteki yardimlar i¢in bazi yonleriyle AB’ndeki bolgesel yardim sistemine benzeyen ve
cografi gelismislik diizeyleri temel alinarak olusturulan Kalkinmada Oncelikli Yoreler,
Normal Yoreler ve Gelismis Yoreler olmak iizere iice ayrilan bir sistem olusturmustur.
Ancak iilkemizdeki bolgesel yardim ve mevzuat uygulamalarinin, 6zellikle tam tiyelik sii-
recinde AB’nin istatistiksel cografi birimler, kriterler ve hesaplama tekniklerine daha faz-
la uyumlagtirilmasi ve bu konuda bir takim diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Ayrica devlet yardimi uygulamalarinin AB mevzuatinda yer alan kriterlere uygunlugunu
degerlendirecek bir Devlet Yardimlari izleme ve Denetleme Kurulunun kurulmasina ihti-
ya¢ duyulmaktadir.

AB’nde devlet yardimi uygulamalarina izleme ve denetleme siireci bakimindan uyum,
giimriik birligi rekabet kurallarinin uygulamasinin tamamlanmasi ve Tiirkiye’nin Antidam-
ping ve Siibvansiyon dnlemlerinden korunmasi diginda sisteme etkinlik kazandirilmas: ba-
kimindan da yararhdir. Devlet yardimlar1 alaninda agikligin saglanmasi, izleme siireclerinin
olusturulmasi, etkinlik ve i¢ rekabet acisindan degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi,
AB’ne uyum siirecinden bagimsiz olarak ta gerceklestirilmesi zorunlu uygulamalardir. AB
miiktesebatina uyum hukuki bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi diginda bu alanda eko-
nomi yonetimine de dnemli bir katki saglayacaktir.

Ulkemizde uygulanan devlet yardimlarinda sektorel bazda bir ayirima gidilmemekte, yar-
dimlar tiim sektorlere ayni esaslar cercevesinde uygulanmaktadir. Oysa AB’nde devlet yar-
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dimlariin amacinin hem daha az yardim verilmesi yani bir nevi serbest rekabeti bozmama-
s1, hemde verilen yardimin daha verimli kullanilmas: esastir. Ulkemizde 6zellikle AB’ye
uyum siirecinde bu noktanin dikkate alinmasi ve bu yonde ¢alismalar yapilmas: gerekmek-
tedir. Bunun i¢inde devlet yardimlarinin sektorel bazda degerlendirilerek 6zellikle Ar-Ge
ve gevre korumaya yonelik yardimlarin basta KOBI’ler olmak iizere daha verimli olmasi-
ni1 saglayacak diizenlemelerin yapilmasi ayrica bunlara ek olarak yiiriitme ve denetim baki-
mindan da gerekli diizenlemelerin yapilmasinin daha yararl olacag: diisiindesindeyiz.
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