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Ozet: Biitcenin gerek klasik gerek modern makro ekonomik fonksiyonlarini yerine
getirebilmesi, amaca uygun rasyonel bir biitge politikasini ve buna imkan saglayacak etkin bir
biitge yapimini gerektirmektedir.Etkin bir biitgenin hazirlanmasi ve tanziminde de iizerinde
o6nemle durulmasi gereken konulardan biri biitgenin gelir ve giderlerinin en uygun bir bicimde
smiflandirilmasidir. 1998 yilinda tamamlanmis olan yeni biitce kod yapist gdzden gegirilip
gelistirilerek 6zellikle analize ve istatistige elverisli veriler iiretilebilir hale getirilmistir. Bu
sistem analitik biit¢e siniflandirmasi olarak adlandirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Analitik biitce siniflandirmasi, kurumsal, ekonomik , fonksiyonel
smiflandirma.

Abstract: Committing a rational budget policy and an efficient budget preparation process
are essential for an ideal budget which performs its both classical and contemporary
macroeconomic functions. A suitable classification of incomes and spending in a budget is
one of the important subjects in preparation of an efficient budget and budget
classification.1998 budget was prepared according to principles of analytical budget
classification technique whereby the new budget codes are assessed, improved and made
suitable for analytical purposes and statistical analysis.

Key words: Analytical budget classification; institutional, economic and functional
classification of analytical budget.

GIRIS

Biitge smiflandirmasi, biitgede yer alan gelir ve harcama kalemlerinin
sistematik bir sekilde diizenlenmesi ve formiillendirilmesidir (BURKHEAD,
1956, 110). Biitge siniflandirmasi, biit¢elemenin ilk dénemlerinde, kamu
gelirlerini harcama yetkisine sahip idari kuruluslarin bu yetkiyi usuliine
uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadiginin denetimi amaciyla ortaya
cikmistir. Bu bakimdan klasik biitce sisteminde, biit¢e, sadece devletin gelir
ve giderlerini gdsteren, parlamentonun yiiriitme organini denetleme araci
olan mali bir tablodur. Smiflandirma sisteminde idari kurulus ve bu
kuruluslarca yapilan harcama konulari esas almmaktadir (FEYZIOGLU,
1984, 178).

Devletin gelisen fonksiyonlar1 sonucu oOnem kazanan biitce gelir ve
harcamalarinin birer maliye politikas1 araci olarak kullanilmasi, bunlarla
ilgili tasniflerin devlet harcama ve gelirlerinin ekonomik ve sosyal hayata
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etkilerinin arastirilmasimi saglayacak bigimde olmasim1 zorunlu hale
getirmektedir. Modern maliyeciler, devlet gelir ve harcamalarinin
ekonominin tiimii iizerinde gittikge artan fonksiyonlarinin anlasilmasina
olanak verecek, biitgenin makro ekonomik fonksiyonlarini 6n plana
cikaracak sekilde smiflandirmalara 6nem vermislerdir. (BULUTOGLU,
KURTULUS, 1998, 63-70). Ulkemizde de biitce sistemlerinin gelisimine
paralel olarak degisik siniflandirma tekniklerinin kullanildig1 goriilmektedir.

Ulkemizde kullanilan siniflandirma tekniklerinin en son asamasinda analitik
biitce siniflandirmasi yer almaktadir.

Yapilan ¢aligmada analitik biitge siniflandirmasinin yapisi ayrintili olarak
incelenecek ve Dumlupinar  Universitesi  biit¢esinde  uygulamasi
aciklanacaktir.

ANALITiK BUTCE SINIFLANDIRILMASININ YAPISI

Analitik biitce siniflandirilmasinin yapisini anlayabilmek i¢in Tiirk biitce ve
kodlama sisteminin genel gelisimi ve analitik siniflandirma gereginin
aciklanmasinda yarar vardr.

BUTCELEME SIiSTEMLERI VE KODLAMA SiSTEMATIGININ
TARIHSEL GELIiSiMi

Biitce sistemleri ve kodlama sistematiginin gelisimine bakildiginda biitce
simiflamasmin Tiirk Biitge Sisteminde ¢ok degisik asamalar gegirdigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de  biitge uygulamasina gecilmesi, ilk olarak 1839
tarihli Tanzimat ferman ile kabul ve ilan edilmistir. Bu déonemden sonra ilk
uygulama 1841-1842mali yilinda ger¢eklesmistir. Bu donem biitgenin teknik
bakimdan gelistirildigi bir tecriibe donemi olarak adlandirilabilir. Nitekim
1856 tarihli Islahat Fermani dogrultusunda kabul edilen biitge Nizamnamesi,
teknik bakimdan, 6nemli bir asamadir.Bu diizenlemeden sonra kurulan
Islahat-1 Maliye Komisyonu'nun ¢aligmalar1 sonunda hazirlanan 1863-64
biitgesi , teknik bakimdan ileri bir agamanin iiriinii niteligindedir ve klasik
biitce anlayisina uygundur.Ancak, 1. Mesrutiyet’e (1876) kadar siyasi
acidan biitce, Sultan’in yetkisinde bir degisiklige yol agmayan ve sadece
hiikiimete taninan gelir ve harcama yetkisini bildiren belge niteligindedir.
1876 tarihli [.Mesrutiyet Anayasasi kabul edildiginde ise Osmanli Rus savasi
nedeniyle meclis kapatilarak, biitcenin yeni niteligiyle uygulanmasi da, 1908
tarihindeki II. Mesrutiyet’e ertelenmistir. Bu donemde kurulan Meclis-i
Mebusan devletin gelir ve harcamalar1 {izerinde millet adina séz sahibi
olmustur (ES, 2002, 68). Bu donemde devlet biitgesinin uygulanmasini bir
diizen altina almak amaciyla 1910 yilinda hazirlanan Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 1911°de yiiriirliige konulmustur.



Kurtulus savasi yillarinda hazirlanan 1920 yili biitcesinde geleneksel biitce
anlayisima uygun olarak daireler siralanmakta fasil numaralar1 bu siralamaya
gore zincirleme olarak devam etmekte ve yeterince maddeye ayrilmaktadir.
23 nisan 1920’de Ankara’da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi kurulmustur.
Aradan ¢ok kisa bir siire sonra 20 ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi ile 29 Ekim 1923 de
Cumbhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyet devri anayasasi ile vergi ve biitce
haklar1 tamamen ulusun iradesine birakilmig ve kanunilik prensibi hakim
olmustur.1924 yilinda hazirlanan biit¢ce yine klasik anlayisa uygun olarak
Odenegin cesidi, fasil (boliim), kisim (madde) olarak diizenlenmistir. 1927
yilinda yeni bir Muhasebe-i Umumiye Kanunu hazirlanarak eski kanunun
yerine ikame edilmistir (SAYAR,1964, 45-60, FEYZIOGLU, 1984, 32).

1949 yili biitcesinde 6denegin ¢esidindeki kisimlar ayrimi esas alimuis,
genel ve katma biitcelerin tiimiinde aynm1 ayrim ve numaralandirmanin
uygulanmasi ongoriilmiistiir. Bu amagla 101-600 iincii boliimler cari, 700
iincii boliim yatirim, 800 iincii boliim Devlet borglart i¢in ayrilmistir. 1964-
1972 yillan biitgeleri 5 yillik kalkinma planlarinin yapilmaya baslamasiyla
birlikte “hizmet biitceleri” esasinda hazirlanmig ve (A) cetvelinde; cari,
yatirim, transfer ayrimi yapilmigtir. Devlet borglart transferlerde yer almus,
boliim sayilart azaltilmis, maddeler daha ayrnntili hale getirilerek
cogaltilmistir (GURSOY, 1980,166-174). Goériildiigii gibi iilkemizde 1973
yilina kadar genel biitceli kuruluslarda, 1991 yilina kadar yerel yonetimlerde
uygulanan klasik biitcede, idari siniflandirma ile birlikte temel siniflandirma
bicimi harcama kalemi siniflandirmasidir.Bunun yaninda klasik biitce
sisteminde  ekonomik simiflandirmalara  da  yer  verilmektedir
(EDIZDOGAN, 1995, 148-150). 1973 yilinda geleneksel biit¢e sisteminin
sagladigi parasal denetim, performans biit¢e sisteminin hizmet verimliligi ve
etkinligin denetimi fonksiyonlarinin yaninda biit¢enin stratejik bir planlama
araci olarak kullanilmasini amaglayan program biit¢e sistemine gegilmistir.

Program biitge sisteminde (A) cetveli cari (personel+diger cari), yatirim,
transfer ayrimiyla 100’ler 10’lar ve 1’ler seklinde kodlanmaktadir
(COSKUN, 1994, 147-156). Bu yontem Odeneklerin kullaniminda sikintilara
yol agmustir. Ayrica yil igi biitce islemlerindeki agirt artiglar nedeniyle kesin
hesap kanunlari ¢ikarilamamistir.Bunlardan dolay1 1975 yilinda 1’ler diizeyi
uygulanmasindan vazgegcilmistir. Daha sonra kuruluslara inisiyatif verme ve
islem yiikiinii hafifletme amaciyla 1985 yilinda biitcenin 10’lar diizeyinde
kanunlasmasi uygulamast terkedilmistir. Ancak kesin hesaplar 10’lar
diizeyinde ¢ikarilmaya devam etmistir.Tiirkiye’de biitge sisteminde reform
olarak degerlendirilen 1973 Mali yilinda uygulamaya konan Program Biitce
Sistemi (PBS) ve bu sistemin bir tiirlii hayata gecirilemeyen bir unsuru olan
fonksiyonel siiflandirma uygulamasi eksikligini gidermek amaciyla analitik
biit¢e ¢alismalar1 baslatilmistir



1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasim1 amaglayan Kamu Mali
Yonetim Projesi kapsaminda analitik biitce simiflandirmasi  olarak
adlandirilan yeni bir biit¢e siniflandirmasi lizerine galismalar baglatilmis ve
degisik kuruluglarda test edilmistir. Analitik Biitge Siiflandirmasi’nin pilot
uygulamas1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Sahil
Giivenlik Komutanligi, Karayollar1 Genel Midiirliigii ile Hacettepe ve Ege
Universiteleri pilot kurulus olarak segilerek bu kuruluslarm 2002 yil
biitgeleri yeni biitce kodlamasi sistematigine gore hazirlanmis ve 2002 yili
boyunca mevcut kod yapisina paralel bir bigcimde uygulanmustir. Analitik
Biit¢e Siniflandirmasi’nin 2003 Mali yilinda genel biitceye dahil daireler ile
katma biitgeli idarelerin tiimiinde uygulanmasina baglanmis, yine 2003 yili
“Genel Devlet” tanimina giren ve genel bilitceye dahil dairelerle katma
biitgeli idareler digindaki kuruluglarda pilot olarak uygulanmaya
baslanmistir. 2004 Mali Yilinda ise, “Genel Devlet” tanimina giren tiim
kuruluslarda (Genel biitceye dahil daireler, Katma Biitceli Idareler,
Belediyeler, 11 Ozel Idareleri, Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Biitge ici ve dis
fonlar, Doner Sermayeler ile biitgenin yatirim ve transfer tertibinden yardim
alan kuruluslardir) yiirtirliige girmistir. ( 02.07.2003 tarihli ve 25156 sayili
Resmi Gazete)

ANALITIK SINIFLANDIRMA GEREGI

Genel devlet tanimina giren kurum ve kuruluslarin (yerel yonetimlerden il
0zel idareleri ve belediyeler dahil) analitik biitce sistemine gegme
nedenlerini dort sekilde siralamak miimkiindiir (GUNGOR , 2002,s.28-29).

Biitce Simiflandirmasinda Yasanan Problemlerin Olmasi

Biitgede Siniflandirma sistematigi kaybedilmis ve kurumsal, fonksiyonel
ekonomik kodlar arasi ve kodlamanin alt gruplari igerisinde de gecismeler
yayginlagmistir. Ayrica smiflandirmada olmasi gereken standartlar
korunamamuis, bu erozyon, 6zellikle fonksiyonel simiflandirma ve harcama
kalemi siniflandirmasina yayginlasmistir. Fonksiyonel kodlamada ortak kod
kullanimi gelistirilmemis ve ayni kodlar, degisik kurumlarda degisik hizmet
gruplarimi ifade etmistir. Bunun yaninda siniflandirma sistematigi, iilkenin
mali, ekonomik ve idari gelismesi ile mali mevzuat degisikliklerini
izleyememis ve mali mevzuatin olusturulmasinda kodlama ile siniflandirma
standartlar1  korunamamustir  (http//www.bumko.gov.tr/proje/projel/abs
girig.htm).

Biit¢enin kod yapisi ise saglikli bilgi akisini saglayacak nitelikleri yitirmis ve
kod yapist igerisinde fonksiyonel ve ekonomik kodlar i¢ i¢e yer almistir.
Kod biiyiikliiklerinin smiflandirma ile uyum diizenlenmemistir. Ornegin:
999 adet harcama kalemi olusturmak miimkiin iken yalnizca 10 harcama
kalemi kullanilmigtir.Kurumsal kodlamada oldukg¢a yetersiz kalmugtir.



Kodlarin kullanimi1 zaman igerisinde giderek daralmistir. Zaman igerisinde
ortaya c¢ikan ihtiyaclar i¢in gelistirilen ¢éziimler sistematigi bozulmus ve
hizmet, maliyet analizlerine iliskin yontemler giderek zaafa ugramistir.

Altyap1 problemleri: Teknik altyapi, ortaya ¢ikan ihtiyaclara uygun olarak
gelistirilememis ve ozellikle teknolojik gelisme ihtiyacin oldukga gerisinde
kalmistir.Ayrica yeterli sayida nitelikli personel istihdamini saglamak
miimkiin olmamistir.Bununla birlikte merkezi biitce birimleri, is ve yetki
merkezilesmesi sebebiyle yeni politikalar gelistirilmek ve analizler yapilmak
yerine rutin iglemler {izerine yogunlagmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarin biitcelerinin konsolide edilememesi.

Yukarida siralanan nedenlerden dolayr kamu kaynagi kullanan ve genel
devlet tanimina giren kurum ve kuruluslarin biitgelerinin konsolide edilmesi
miimkiin olmamustir.

Uluslararasi Kuruluslarla Olan iliskiler:

Analitik biitge siniflandirma uygulamasina gecimlesin de belki en etkili
neden, uluslararasi1 kuruluglar ile (IMF, Diinya Bankasi ve AB) iilkemizin
bulundugu miinasebetlerdir.(http://www.bumko.gov.tr/ABS Egitim
2004.ppt) Oyle ki, IMF’nin Tiirkiye'ye actign kredi dilimlerinin serbest
birakilmasinin bile bu diizenlemelerin hayata gegirilmesine bagli oldugu
basinda sik¢a yer almustir.

ANALITIK BUTCE SiSTEMININ YAPISI

Uzmanlarin tespitleri dogrultusunda bahsi gegen sorunlari ortadan kaldirmasi
planlanan biitce yapisimt rasyonel hale getirecek “Analitik Biitce
Siniflandirmasi”nin sistematigini olusturan kurumsal, fonksiyonel, ekonomik
ve finansman tipi siniflandirma su sekilde olusturulmustur;

Kurumsal Simiflandirma: Biit¢e sistemi iginde yer alan idari yap1 temel
alinarak olusturulan kurumsal siniflandirma; siyasi ve idari sorumlulugun
belirlenmesini ve program sorumlularinin tespitini hedeflemektedir. Ayni
zamanda, bu smiflandirmada ayn1 anayasal otoriteye tahsis edilen
kaynaklarin ayni kodda yer almasi benimsenmistir, Baghh ve ilgili
kuruluslara verilen kaynaklar, kurulusun bagli bulundugu kurum kodunda
yer alacaktir. Siyasi veya biirokratik olarak yonetim yetkisi, kurumsal
siniflandirmanin temel kriteri seklinde kabul gérmiistiir. Bu siniflandirmada
dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmistir (ANALITIK
BUTCE SINIFLANDIRILMASI EGITIM EL KiTABI, 2000, 3-4;9-21).



e birinci diizey; bakanliklar1 ve anayasal olarak esdeger kurumlari
belirlemektedir. Bakanliklarla birlikte 24 kurum (Cumhurbaskanligi,
TBMM, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Basbakanlik,
Adalet Bak., Milli Savunma Bak., I¢isleri Bak., D1s Isleri Bak., Maliye Bak.,
Milli Egitim Bak., Bayndirlik ve Iskan Bak., Ulastirma Bak., Saglik Bak.,
Tarim ve Koy Isleri Bak., Calisma ve Sosyal Giivenlik Bak., Sanayi ve
Ticaret Bak., Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak., Kiiltiir Bak., Turizm Bak.,
Orman Bak. ve Cevre Bakanligi ) birinci diizey kodlar1 olusturur,

e ikinci diizey; birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi miistesarlar
gibi dogrudan sorumlu birimleri kapsar,

e iiciincii diizey; ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimleri
kapsar,

e dordiincii diizey; destek ve lojistik birimleri ile politikalart
uygulayan  birimleri  kapsamaktadir. (ANALITIK  BUTCE
SINIFLANDIRILMASI EGITIM EL KiTABI, 2000, 3-4;9-21).

Anlatilanlarin 15181 altinda asagidaki tabloda kurumsal kodlama olarak
Dumlupinar Universitesinden kismi bir 6rnek verilmistir.

Tablo 1: Dumlupmar Universitesi Biitcesinde Kurumsal Simflandirma

YENi BUTCE KODU (ANALITiK BUTCE)

KURUM:DUMLUPINAR UNiVERSITESI

KURUMSAL
SINIFLANDIRMA ACIKLAMA

I I | III v

97 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

48 DUMLUPINAR UNIVERSITESI

50 SOSYAL BILIMLER ENSTITULERI
54 | SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU
53 SOSYAL BIiLIMLER FAKULTELERI

52 | IKTiSADI iDARI BILIMLER
FAKULTESI

Kaynak:Dumlupmar Universitesi 2004 Mali Yih,Biitce Kanunu Tasarisi,
yaymlarindan alinan bilgilerle tablo hazirlanmustir.



Tabloda da goriildiigli gibi kurumsal siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz
haneli bir kodlama benimsenmistir.

Ldiizey bakanliklar1 ve Yiiksek Ogretim Kurumlarmi(YOK) temsil
etmektedir. Burada YOK ’iin kodu 97 dir.

II.diizey kodlamada, birinci diizeyde tanimlanan ydneticilere karst dogrudan
sorumlu birimleri yani iiniversiteleri ifade etmektedir. Her iiniversiteye ayr1
kod verilmistir. Dumlupinar Universitesinin kodu 48 dir.

II. diizey kodlar ana hizmet birimleri gibi Il.dlizeye bagl birimleri
kapsamaktadir. Genel olarak Sosyal Bilimler Enstitiilerine verilen kod 50
dir.

IV.diizey kodlar destek ve lojistik birimleri tanimlamaktadir.Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii ise 54 kodu ile gosterilmektedir.

Fonksiyonel Simiflandirma:

Modern maliye kavramindan ortaya c¢ikan fonksiyonel siniflandirma,
devletce yerine getirilen hizmetleri esas alir. fonksiyonel siniflandirmada yer
alan hizmetlerin her biri (6rnegin, egitim , saglik, tarim gibi) devleti
olusturan oOrgiitlerin programlari olup, halka sunulan degisik nitelikteki
hizmetleri kapsamaktadir (ALTUG, 1999,39-40, BUYUKERSEN VE
DIGERLERI, 1984,33).

Dort diizeyli ve alti haneli kod grubundan olusturulmustur;

e birinci diizey; devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir: 01-
Genel kamu hizmetleri, 02-Savunma hizmetleri 03-Kamu Diizeni ve
giivenligi hizmetleri, 04-Ekonomik isler ve hizmetler, 05-Cevre koruma
hizmetleri, 06-Iskan ve toplum refahi hizmetleri, 07-Saglik hizmetleri, 08-
dinlenme,kiiltiir ve din hizmetleri, 09Egitim hizmetleri, 10-Sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetleri.

e ikinci diizey; ana fonksiyonlar programlara boliinmektedir,
e iiciincii diizey; nihai hizmetleri gostermektedir,

e dordiincii diizey; muhtemel ihtiyaglar i¢in bos tutulan kod grubu olarak
olusturulmustur.

Fonksiyonel simiflandirmanin igeriginde; ilk olarak, kisilere veya ticari
kesime sunulan hizmetlerle iliskisiz ve devlet tarafindan yapilmasi gerekli
faaliyetler olan genel idare hizmetleri,(genel kamu hizmetleri, savunma isleri
ve hizmetleri ile kamu diizeni ve giivenligi isleri ve hizmetleri) yer



almaktadir. Ayrica topluma, ailelere ve kisilere verilen dogrudan hizmetleri
igeren toplumsal hizmetleri, ¢evre koruma hizmetleri bulunmaktadir. Bunun
yaninda ticari faaliyetlerin diizenlenmesi ve daha verimli siirdiiriilmesiyle
ilgili devlet harcamalarmi igeren, genel idare organlan tarafindan sinai
kuruluslara arastirma, ticari tanitma faaliyetleri, jeolojik arastirma sonuglari
gibi devlet amaclarinin olusturdugu, ekonomik hizmetler goriilmektedir.
(ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRILMASI EGITIM EL KiTABI, 2000,
25-58).

Goriildiigii {izere, Analitik Biitge Simiflandirmasi igerisinde fonksiyonel
smiflandirmanin daha ayrintili bir bigimde diizenlenmesi biit¢e yapisinin
uluslararas1 standartlara daha fazla yakinlagsmasi ve dolayisiyla da mali
seffafliga giden yolda bir engelin daha asilmasini saglama amacini da gozler
Oniine sermektedir.

Asagidaki tabloda Dumlupmar Universitesinde fonksiyonel kodlama drnegi
gosterilmisgtir.

Tablo :2 Dumlupinar Universitesi Biitgesinde Fonksiyonel Smiflandirma

YENIi BUTCE KODU (ANALITIiK BUTCE)

KURUM: DUMLUPINAR UNIVERSITESI
FONKSIYONEL
SINIFLANDIRMA ACIKLAMA

| o | I v

01 GENEL KAMU HiZMETLERI

3 GENEL HiZMETLER

1 GENEL PERSONEL HiZMETLERI
00 | GENEL PERSONEL HIZMETLERI

03 KAMU DUZENI VE GUVENLIK
HiZMETLERI

1 GUVENLIK HIiZMETLERIi
KURUMSAL GUVENLIK HiZMETLERI

KURUMSAL GUVENLIK HiZMETLERI
00

Kaynak:Dumlupmar Universitesi 2004 Mali Yih,Biitce Kanunu Tasarisi,
yayinlarindan alian bilgilerle tablo hazirlanmistir.

Dumlupmar Universitesinde yukarida 01, 03, 07, 08, 09 kodlar1 ile
belirlenen bes ana fonksiyon yapilmaktadir. Bunlar fonksiyonel
smiflandirmanin 1. Diizeyini gostermektedir. ilgili kodlamay1 program biitge
kodlamasinin programlart seklinde diislinebiliriz. Ana fonksiyonlar ikinci



diizeyde programlara boliinmektedir. III.diizey kodlamalar nihai hizmetleri
gostermektedir. IV. Diizey ileride dogabilecek muhtemel ihtiyaglar i¢in
acilmis ve bos birakilmigtir. Tabloda fonksiyonel smiflandirmanin 1.
Diizeyinde 01 genel kamu hizmetleri yer almaktadir. 1. Diizeyde tek rakamli
genel hizmetler ana fonksiyona baglanmistir.IIl. diizeyde ayni sekilde tek
rakamli olarak kodlanan genel personel hizmetleri bulunmaktadir.IV.
diizeyde 00 olarak genel personel harcamalarinin kodlamas: yapilmistir. Bu
diizeyde de kodlama ¢ift rakamlidir.

Finansman Tipi Simiflandirma: Genel devlet tanimimna giren biitiin
kurumlan kavrayabilmek ve ihtiya¢ duyulan, devirli 6denekleri izlemek igin
gelistirilmis, harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosteren ve tek 8
haneli koddan ibaret olan bir siniflandirmadir. Finansman tipi kodlar; genel
ve katma biitce, sosyal gilivenlik kurumlari, 6zerk kuruluslar, doner
sermayeler, 6zel odenekler, dis proje kredileri ve biitce dis1 fonlardan
olusmaktadir (ANALITIK BUTCE SINIFLANDIRILMASI EGITIM EL
KITABI, 2000, 61-96).

Tablo 3: Tipi Siniflandirma

FiINANSMAN TiPi KODLAR

1 | GENEL BUTCE

2 | KATMA BUTCE

3 | SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

4 OZERK KURULUSLAR

5 | DONER SERMAYELER

6 | OZEL ODENEKLER

7 | DIS PROJE KREDILERI

8 | BUTCE DISI FONLAR

Kaynak: Analitik Biit¢e Siniflandirilmasi Egitim El Kitabi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 2000,s,61.

Harcamalarin hangi kaynaklardan yapildigin1 gosteren kodlama tipinde
Dumlupinar Universitesinin finansman kaynaginin kodu 2 olacaktir.

Ekonomik Smmiflandirma: GFS esaslarina gore olusturulan bu
siniflandirma; Harcamalarin ekonomik etkilerini dikkate alarak biitgenin
konjonktiirel ve diger ekonomik fonksiyonlarini yerine getirmesine olanak



saglar. Harcamalarin milli gelir ve istihdam hacmi {izerindeki etkilerinin
analiz edilebilmesi i¢in ekonomik smiflandirmaya ihtiyag vardir. Bu
smiflandirma; biitge politikalarinin  segici  bir sekilde uygulanmasini
saglamaktadir (LEE, JOHNSON, , 1973, 243-244).

Program biitce kodlamasindaki harcama kalemi seklindeki kodlamaya denk
gelebilen bir kodlama olarak ifade edilebilir. Program biitcede harcama
kalemi tek diizeyde kodlanirken yeni sistemde dort diizeyde kodlanmaktadir.
Alt1 haneli ve dort diizeyli kod grubundan olusur. 1. ve IV. Diizey ¢ift rakam,
II. Ve III. Diizey tek rakamli olarak kodlanmaktadir.

Tablo 4: Dumlupmar Universitesi Biit¢esinde Ekonomik Siniflandirma

KURUM: YENI BUTCE KODU (ANALITIK
DUMLUPINAR BUTCE)
UNIVERSITESI
EKONOMIK
SINIFLANDIRMA | ACIKLAMA
I 1T
PERSONEL GiDERLERI
01
1 MEMURLAR
02 SOS.GUV.KUR.DEVLET PRIiMi
GIDERLERI
1 MEMURLAR
03 MAL VE HIZMET ALIM GiDERLERIi
2 TUKETIME YONELIK MAL VE
MALZEME AL.
3 YOLLUKLAR

Kaynak:Dumlupmar Universitesi 2004 Mali Yih,Biitce Kanunu Tasarisi,
yayinlarindan alian bilgilerle tablo hazirlanmistir.

Dumlupmar Universitesinde tablodan da goriildiigii gibi ekonomik
smiflandirmanin ~ iki diizeyli yapildigi goriilmektedir. Personel giderleri
I.dlizeyde kodlanmakta, Il.diizeyde memur maaslar1 yer almaktadir.
Siniflandirma bu sekilde devam etmektedir.

Anlatilan dort kodlama toplu olarak Dumlupmar Universitesinin biitgesine
gore hazirlanan Tablo 5’de gosterilmektedir.



ODENEK CETVELI

KURUM DUMLUPINAR UNIVERSITESI
KURUMSAL FONKSiYONEL FINANS | EKONOMIK
SINIFLANDIRMA SINIFLANDIRMA TiPi SINIFLANDIRMA ACIKLAMA
| I o | Iv | I o | v 1 i
13 MILLi EGITIM BAKANLIGI
97 Yiiksekogretim Kurumlar
48 Dumlupnar Universitesi
02 Genel Sekreterlik
02 Ozel Kalem
09 Egitim Hizmetleri
4 Yiiksekogretim Hizmetleri
Universiteler ve yiiksekogretim hizmeti
1 veren kurumlar
|| Universiteler ve yiiksekogretim hizmeti
00 veren kurumlar
2 KATMA BUTCE
01 PERSONEL GiDERLERI
MEMURLAR o
SOS.GUV.KUR. DEVLET PRIiMi
02 GIDERLERI
MEMURLAR
03 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERIi

Kaynak:Dumlupinar Universitesi 2004 Mali Yih,Biitce Kanunu Tasarisi, yaymlarindan alinan bilgilerle tablo hazirlanmistir.

Tablo 5:
Dumlupmnar
Universitesi
Biitcesinde
Fonksiyonel
Siiflandirma



Gelirin Kodlanmasi: Gelirin kodlanmasinda dort diizeyde alti haneli
rakamlar kullanilmistir. Program biit¢e kodlamasinda gelirler ilk diizeyde
vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler, yardimlar ve fonlar olmak iizere ii¢ ana
gruba aynlirken yeni sistemde, 01- Vergi Gelirleri, 02- Vergi Dis1 Gelirler,
03- Sermaye Gelirleri, 04-Alinanan Bagis ve Yardimlar, 05- Alacaklardan
Tahsilatlar, 06-Ret ve iadeler olmak iizere alti gruba aynlmistir. Gelirlerin
kodlamas1 da dort diizeyde yapilmaktadir( GUNGOR , 2002, 28-29).

Gelirin kodlanmasi asagidaki tabloda Dumlupmar Universite biitcesi
orneginde gosterilmistir.

Tablo 6: Dumlupinar Universitesi Biit¢esinde Gelirin Kodlanmasi

KURUM:DUMLUPINAR YENI BUTCE KODU (ANALITIK
UNIVERSITESI BUTCE)
GELIRIN
KODLANMASI ACIKLAMA
I I I iv
01 Vergi Gelirleri
8 idari Harclar ve Ucretler, sanayi Dis1 Arizi Satislar
1 Harg¢lar
90 Diger Harclar
02 \Vergi dis1 gelirler
1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
2 Doner sermaye ve Benzeri Kurumlar Karlar
90 Diger Kurumlar Karlar

Kaynak:Dumlupmar Universitesi 2004 Mali Yih,Biitce Kanunu Tasarisi,
yaymlarindan alinan bilgilerle tablo hazirlanmstir.

Temel nitelikleri yukaridaki gibi belirlenen analitik biitce sisteminde
programlarin fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyini, alt programlarin
fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyini, faaliyet ve projelerinde
fonksiyonel siniflandirmanin {igiincii diizeyini olusturdugu goriilmektedir.

Ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyini, 6denek tiirii, ikinci diizeyini
harcama kalemleri, {¢ilincii ve dordiincii diizeyini ise ayrinti kodlar
olusturmaktadir.

Kurumsal Siniflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi
benimsenmistir. Genel devlet tanimina giren biitiin kurumlara ihtiyag
duyulan, Odeneklerin finanse edildigini gdsteren finansman tipi
siniflandirmada tek haneli ve sekiz koddan olugsmaktadir.



Gelirin kodlanmasinda dort diizeyde alti haneli rakamlar kullanilmustir.
Program biit¢ce kodlamasinda gelirler ilk diizeyde vergi gelirleri, vergi dist
gelirler, yardimlar ve fonlar olmak {iizere {i¢c ana gruba aynlirken yeni
sistemde, belirtildigi gibi alt1 gruba aynlmisgtir.

SONUC

Tiirkiye’de son 30 yildan beri kamu mali yonetiminin cagdas diizeye
getirilmesi ve uluslararasi standartlara uygun hale doniistiiriilmesi amaciyla,
yapisal doniisiim seklinde algilanabilecek olan biitce reformlarina yonelim
cabalan goriilmektedir.Bu reformlarin baglangici program biitge sistemiyle
gerceklesmigtir.Bundan sonraki asamalarda program biit¢e sisteminin tam
olarak uygulanmamasi, biitcenin genellik ve birlik ilkesi digina ¢ikislar,
hizmet-maliyet dengesinin bozulmast ve kamu mali sistemimizdeki
aksakliklar sonucunda reform ¢alismalari hiz kazanmustir. Reform
caligmalarindan biri de program biit¢e sisteminin fonksiyonel siniflandirma
unsuruna iglerlik kazandiracak olan “Analitik Biitce Siniflandirmasi”
uygulamasidir.

Analitik biitce siniflandirmasi bir alt yapi ¢alismasidir. Bu kodlamayla yeni
ve istenilen biitceleme sistemlerini uygulamak miimkiin olabilecektir.
Analitik biit¢e siniflandirmasinda detayli bir kurumsal kodlamayla program
sorumlular1  tespit  edilebilmektedir. =~ Fonksiyonel  smiflandirma
gergeklestirilebilmektedir. Ayni kodlamanin konsolide biitgeli kuruluslar
disindaki kuruluslarda da uygulanabilir olmasi nedeniyle, uluslararasi
karsilagtirmalara imkan verebilmektedir.Bunun yaninda biitce politikasinin
esnekligini ve seciciligini artirmaktadir.Kamu kurumlarinin yiiriittiikleri
hizmetleri, finans kaynaklarini ve maliyetlerini izlemek miimkiin
olabilmektedir.

Diger taraftan, sistemin uygulanmasinda altyap1 onemli bir faktordiir.Alt
yap1 konusunda onemli adimlar atilmakla birlikte yeterli diizeyde degildir.
Alt yap1 ¢aligmalarinin yeterli diizeye getirilmesi gerekir. Sistemin igleyisi
egitilmis personel ve yeterli kalifiye eleman varligimi gerektirir. Kurum
icinde ya da bakanlik diizeyinde yapilacak olan seminerlerle personele bu
konuda yeterli egitim verilmeli ve gerekli otomasyon sistemi
olusturulmalidir.
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