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ERKEN CUMHURIYETIN iKTiSADI KURUMLARINDAN BiRi: ALI IKTiSAT MECLISI

Fehmi AKIN®
Serkan BAYRAKTAR™

Ozet: 25 Haziran 1927 tarih ve 1170 sayili yasayla kurulan Ali iktisat Meclisi, yaris1 Bakanlar Kurulu tarafindan,
diger yaris1 ise Ticaret ve Sanayi Odalar1 ve Meslek Kuruluslarinca segilen 24 iiyeden olusmustur. Isci sinifi
temsilcilerinin Mecliste yer almamasi donemin kosullariyla ilgilidir. Gerekgeli raporda Meclisin ana amaci,
tilkemizde hizli bir iktisadi gelismenin saglanmasinin oniindeki iktisadi engelleri ortadan kaldirmak olarak
aciklanmigtir. Meclisin gorevleri ise Kanunun 4. maddesinde belirtilir. Ekonomiyle ilgili kanun ve tiiziikler hakkinda
goriis bildirmek, sézkonusu kanun ve tiiziiklerin ihtiyaglara uygun olup olmadigini gerekgeleriyle hiikiimete
bildirmek, diinyadaki iktisadi cereyanlarin iilkemize etkilerini hiikiimete rapor etmek bunlar arasindadir. Bu
calismada, senede iki kez ve on beser giin toplanan ve 1935 yili biitge kanununun 25. maddesi ile kaldirilan Ali iktisat
Meclisi, yaptiklar1 ve yapamadiklariyla arsiv belgelerinden de yararlanarak incelenmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Alj iktisat Meclisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Iktisat Politikalar1, Bakanlar Kurulu

ONE OF THE ECONOMICS INSTITUTIONS OF THE EARLY REPUBLIC: HIGH ECONOMIC
COUNCIL

Abstract: High economic council, established on June 25, 1927 by law No. 1170, consisted of 24 members. Half of
members were selected by the Council of Ministers, while the other half by the Chambers of Commerce and Industry
and Professional Organizations. The absence of working class representatives in the Council were related to the
conditions of that period. In the reasoned report the main purpose of the Council was described to remove economic
barriers in front of a fast economic development in our country. The tasks of the Council were specified in Article 4
of related the Law. To write a comment about the laws and regulations related to the economy, to report to the
government with the reasons whether these laws and regulations are appropriate for needs and to report to the
government and the effects of the economic currents in the world to our country were among tasks of the Council. In
this study High Economic Council, had fifteen- day meetings twice in a year and removed by budget Law of Article
25 in 1935, was examined using archive documents in terms of what it did and what it did not.

Key Words: High Economic Council, Republican People's Party, Economical Politics, Council of Ministers
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Cumbhuriyetin kurulmasinin hemen ertesinde yonetici elit, Ittihat ve Terakki’den devralan “milli iktisat” politikasmni
siirdiirdiiler. 1920’ler, iktisadi kalkinmanin gergeklestirilmesinin devletin destek verecegi bir Tiirk girisimci sinifin
eliyle olmasimin 6ngdriildiigi yillardir. (Tezel, 2002: 228)

1923-1929 doneminde 6nemli sayilacak nitelikte ulusal 6zel girisimciligin takip edildigini goériiyoruz. Sermaye
¢evresini canlandirma ve taleplerini siyasi iktidar iizerinde bir baski araci olarak kullanmak amaciyla 1924 yilinda
&zel statiilii Is Bankast kuruldu. Ittihat-Terakki déneminde gikarilan 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927 yilinda
¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu ile biraz daha gelistirilerek 6zel girisim ve yatirimeilik tegvik edildi. Bunlara
ilaveten 1927'de kurulan “Ali iktisat Meclisi” ile 1929 yilinda kurulan “Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”
araciligiyla liberal iktisat politikalari gelistirilmeye ¢aligildi. Ancak 1929 biiyiik buhrani Osmanli’dan kalan borglarin
o0deme vaktiyle ¢akisinca devletin iktisadi hayata miidahalesi bir zorunluluk halini aldi. (Boratav, 2003: 67)
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Devlet, 6zel girisimin 6niinii agmak amaciyla bir dizi reformu Cumhuriyetin ilanin1 izleyen yillarda gergeklestirmeye
koyuldu. 1924 Anayasasi ve 6zel miilkiyeti giivence altina alan 1926 Medeni Kanunu temel hukuki zemini olusturdu.
1925°te tiiccar ve sanayicilerin Ticaret ve Sanayi Odalari bi¢iminde Orgiitlenmeleri saglandi. Gene ayni yil, basta
Istanbul olmak iizere pek ¢ok yerde ticaret borsalar1 kuruldu. 1920°li yillar bankacilik alaninda da hizli gelismelere
sahne oldu. Is Bankasi, Sanayi ve Maadin Bankas1, Emlak ve Eytam Bankas1 gibi bankalar, 6zel girisime orta ve uzun
vadeli kredi destegi vererek devlet eliyle bir Tiirk zengin sinifin yaratilmasima aracihik yaptilar. (Tezel, 2002: 229) iste
Ali iktisat Meclisi, boyle bir ortamda iktisadi kalkinma igin kafa yormas: beklenen bir arastirma ve danisma organi
olarak kuruldu.

CUMHURIYET ONCESIi TURKIYE’SINDE VE DUNYADA IKTiSAT MECLiSLERi

Islevleri acisindan bakildiginda Tktisat Meclisi ilk kez Tiirkiye’de ve Cumhuriyet doneminde faaliyete gegmis bir
kurum degildir. Bagka {ilkelerde hatta Cumbhuriyet Oncesi Tiirkiye’sinde bile buna benzer kuruluslar faaliyet
gOstermistir.

1838 yilinda “Meclis- i Maliye” ve yine ayni yil kurulan “Meclis-i Ziraat ve Sanayi” gibi kuruluslar kurulmustur.
Bunlara dogal kaynaklarin belirlenmesi, tarim sanayi ve ticaretin gelistirilmesi, yerli ve yabanct uzmanlarin katkisi ile
hazirlanan raporlarin hiikiimete sunulmasi gibi gorevler yiiklenmistir. Tanzimat doneminde kurulmaya baglanan bu
meclisler siyasi istikrarsizliklar nedeniyle faaliyetlerini siirdiirememis fakat daha sonra kurulacak benzer kuruluslara
ornek teskil etmislerdir. (Koraltiirk, 1999: 63)

Cumhuriyet Oncesi Tiirkiye’sinde bu iki kurulusun disinda Ali iktisat Meclisi’ne asil benzeyen kurulus, ikinci
Mesrutiyet doneminde kurulmus olan “Iktisadiyat Meclisi”dir. Bu kurum, Birinci Diinya Savagina girildikten sonra
genel iktisat politikasini belirlemek i¢in 1917 yilinda kurulmustur. Osmanli Devletinin, Birinci Diinya Savasindan
yenik ayrilmasi ve Ittihat ve Terakki yonetiminin Iktidardan uzaklastirilmas: iizerine Iktisadiyat Meclisi’nin émrii cok
kisa olmustur. (Koraltiirk, 1999: 63)

Ali iktisat Meclisi’ne duyulan gereksinime ve meclisin kuruldugu ortama bakilacak olursa, Iktisadiyat Meclisi’nin
faaliyete gectigi doneminkine ¢ok benzedigi goriiliir. Iktisadiyat Meclisi’nin, savas yillarinda ekonomiyi
yonlendirebilmek igin kurulmustu. Ali iktisat Meclisi ise savas sonrasinda bozulan ekonomiyi yénlendirmek ve
ekonominin savas Oncesindeki durumuna getirilmeye ¢alisildigi bir donemde devletin “ekonomik yiikiimliligi”
anlayiginin bir yansimasi olarak kurulmustur. (Koraltiirk, 1999: 63)

Ali iktisat Meclisi iktisadi politikanin gelistirilmesinde yardimer kurulus olarak kuruldu. (Tekeli-ilkin, 1977: 59) Bu
donemde Meclis, Fransa, Almanya, Italya, Lehistan, ingiltere, Ispanya ve Yunanistan gibi iilkelerde benzerleri olan
bir kurumdu. Kurum &zellikle is gevrelerinin temsiline olanak saglayarak' talep ve sorunlarin siyasi iktidara
iletilmesinde birinci dereceden rol oynamasi amaciyla kuruldu. Degisik baski gruplarinin ¢ikarlarini uzlastirma ve
egilimlerinin yansitilmasii saglamak hedeflendi. Istisari bir organ olan Meclis, tesaniid¢ii korporatif devlet
goriislerinin uygulamaya yansimasi (Tekeli-Ilkin, 1977: 60) ve o donemin ileri ekonomik planlama anlayismnin en
onemli gostergesidir. (Aysan, 1981: 98)

Esbab-1 Mucibe Mazbatasinda (Gerekge) Meclisin amact soyle ifade edildi: “...Memleketimizde miimkiin oldugu
kadar seri surette iktisadi bir inkigsafa mazhariyeti temin edebilmek ve bu vadide tahaddiis eden miiskiilatin izalesi
imkanlarin1 taharri eylemektir.” Hiikiimetin cesitli dairelerinin kendi alanlarindaki iktisadi faaliyetleri yiiriitiirken
“...(G)erek bu daireler arasindaki ahenk ve irtibati temin, gerek cografi ve ictimai muhtelif menafi ve seraiti-i
iktisadiyeyi tevzin etmek” noktasindaki giigliiklerin asilmasinda ve “...(G)idilecek muvafik yolu intihap eylemek”
amaciyla Meclisin kuruldugu belirtildi. (Tekeli-ilkin, 1977: 60)

! Meclisin iiyelerinden birinin (ayni1 zamanda ikinci baskan) Is Bankasi Umum Miidiirii Mahmut Celal Bey (Bayar)
olmas1 Is Bankasi gevresinin Mecliste etkin oldugu biciminde yorumlanabilir. Mahmut Celal Bey 1932°de Iktisat
Vekili olunca ondan bosalan iiyelige Istatistik Umum Miidiirii Celal Bey atanmistir. Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi, 12.12.1932, Dosya: 23-23, Fon: 030 18 01 02, Yer: 32 74 12.
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TURKIYE CUMHURIYETI’NDE AL iIKTISAT MECLISi
Ali Iktisat Meclisinin Kurulusu

14 maddeden olusan 25 Haziran 1927 tarih ve 1170 sayili Ali iktisat Meclisi Hakkinda Kanunun 1. maddesinde
Meclisin Basvekalete bagli olacagi, 24 iiye ve {iyelik sifatin1 haiz bir katibi umumi ve ii¢ yardimcidan olusacag: ifade
edilmistir. Meclisin birinci fahri reisi Bagvekil, ikinci fahri reisi ticaret vekili olup tiyeler her iki dénem i¢in kendi
aralarinda bir reis ile bir reis vekili segerler. (md 2) Kanunda Meclisin amaglari dort baglik altinda s6yle siralanmigtir:
1) “Memleketin iktisadiyati ile alakadar olmak iizere hiikiimetce tanzim kilinacak kanun ve nizamname layihalari ve
hiikiimetten tevdi olunacak iktisadi mesail hakkinda beyam miitalaa etmek”, 2) “Iktisatla alakadar kanun ve
nizamnamelerin memleket ihtiyacatina derece-i tevafukunu ve bunlar arasindaki ahenk ve irtibati tetkik ve liizum
goriilecek tadilat1 esbabi mucibesiyle hiikiimete teklif eylemek”, 3) “Iktisadi ihtiyaglarmizin usul ve sistemler
hakkinda hakkinda tetkikat icra etmek” ve 4) “ Umumi iktisat cereyanlarini takip ve memleket iktisadiyatina derece-i
tesir ve alakalarini tetkik ve bu husustaki mesaisinin netayicini hiikiimete arz etmek.” (md 4) Meclis, biri ordudan
diger on biri alaninda uzman kisilerden olmak iizere Bakanlar Kurulunca, diger on ikisi ise bilahere Bakanlar
Kurulunca hazirlanacak Yoénetmelige gore iktisatla ilgili kurum ve kuruluslarca belirlenir. (md 5) Meclis’in kararlart
istisari mahiyette olup gogunlukla karar alir (md. 6) Uyelik siiresi dort sene olup ilk iki senenin sonunda hiikiimetce
secilmis yarist ile diger kuruluslarca secilmis olanlarin yarist kura ile degistirilir. Kurada ¢ikarsa tekrar secilinebilir.
(md 7) Meclis her alt1 ayda bir defa on bes siireyle katibi umumisi araciligiyla hiikiimetten tevdi edilen hususlart ve
bagvekaletce onaylanmis ve havale edilmis olan meseleleri miizakere eder. Meclisin toplantis1 gerekirse Bakanlar
Kurulu karariyla on beg giin daha uzatilabilir. (md 9)

Ali iktisat Meclisi’nin kurulusu, basta is gevreleri olmak iizere gesitli kesimlerce yakindan izlenmistir. Daha Ali
Meclis kurulmadan &nce, kanun onergesinin Ticaret Vekili tarafindan meclise sunuldugu giinlerde, basta Istanbul
Sanayi ve Ticaret Odasi olmak iizere cesitli kuruluslar yazdiklari makalelerle goriislerini bildirerek Ali Meclis’e
destek vermislerdir. Ornegin istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi mecmuasinda Galip Bahtiyar yazdig1 makalesinde; Ali
Iktisat Meclisi’nin, hem Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kendine ¢izmis oldugu ekonomi programimin en énemli noktast,
hem de biiylik buhran karsisinda bir 6nlem olarak gordiigiinii belirtmistir. (Koraltiirk, 1999: 65) Meclisin ilk genel
sekreteri 1928-1933 yillar1 arasinda gérev yapan Nurullah Esat (Siimer)®, ikinci ve son genel sekreteri ise 1933-1935
arasinda gorev yapan Enis Behi¢ (Korytirek) olmustur.*

Ali Iktisat Meclisi’nin Orgiitsel Yapist

Bagbakanliga bagl olarak kurulan Ali iktisat Meclisinin, birinci fahri baskan1 bagbakan, ikinci fahri baskani ise ticaret
vekili olup meclis yirmi alti1 kisiden olusmaktadir. Bagbakan ve ticaret vekili disindaki yirmi dort iiyeden on ikisi biri
askeri kuvvetler mensubu olmak iizere Bakanlar kurulunca, diger 12’si ise hazirlanan yonetmelik geregi Ticaret ve
sanayi odalar1 ve meslek tesekkiillerince secilmektedir. Meslek Tesekkiillerince secilecek olan on iki {iyenin hangi
mesleklerden kacar kisi secilecegi, Ali Iktisat Meclisi hakkindaki 25 Haziran 1927 tarihli Kanunun Sureti Tatbikine
Dair 11 Ocak 1928 tarihli Talimatname’de belirtilmistir.’ Bu talimatnameye gore on iki iye, ticaret ve ziraat
odalarindan ithalatg1, ihracatgl, vapurcu ve fabrikatér olmak iizere dort; bankacilardan bir, simendifercilerden bir,
ciftgilerden iki, kooperatif¢ilerden bir, ticaret ve zahire borsasindan bir, kambiyo borsasindan bir ve madencilerden bir
temsilciden olugsmaktaydi. (md 3) Meclis her sene Ocak ile Temmuz aylarinda olmak iizere senede iki defa Ankara’da
toplanacakti. (md 1)°

Ali iktisat Meclisi kanunun 5. ve 7. ve bu kanunun uygulanmasina dair talimatnamenin 3. ve 4. maddelerine gore
ikiger yilda bir yar1 yariya yani altisar altigsar aza yenilenmesi yolu ile se¢imlere gidilmesi kararlastirilmistir. Fakat bu
aza se¢imlerini usule baglamis olan talimatname gayet zayiftir. Meclisin sectigi iiyeler disindaki 12 iiyeyi segcmekle
yiikiimlii olan Ticaret Odalari Kongresinin gereken zamanlarda toplanamamasi veya toplanmamasi yiiziinden piiriizler

2 Resmi Gazete, 24 Temmuz 1927, Say1 640.

3 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 26.2.1928, Fon: 030 18 01 1, Yer: 27 83 1.

4 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 22.6.1933, Dosya: 23-26, Fon: 030 18 01 2, Yer: 37 47 18.

> Resmi Gazete, 21 Ocak 1928, Say1 793. Talimatname, 23 madde ve iki ge¢ici maddeden ibarettir.

® Yalniz 1928 yilina mahsus olmak iizere Meclis ilk toplantisini Mart ayinda yapacakti. (Gegici Madde 2)
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ortaya ¢ikmistir. Ayrica iiye secim yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair yapilan 16 Birinci Tesrin 1934 tarihli
bir Oneride belirtildigi lizere azalarin se¢im tarzlarinin ehliyetli ve gayretli kisilerin meclise alinmasini temin
edemediginden bahsedilip se¢imi merkezilestirmek yolu tutulmasi gerektigi bildirilmektedir.’”

Ali iktisat Meclisi iiyelerinden ikinci on iki {iye sanayi ve ticaret kesimlerini temsil etmektedir. Fakat bu temsil edilen
gruplar arasinda is¢i vb. gibi toplumun giigsiiz kesimleri yoktur ve segilen iiyeler hiikiimetin kontroliindedir. Esbab1
Mucibe Mazbatasinda belirtildigi iizere Ali iktisat Meclisinin sunaca@l manzara; kismen ticari, sinai, zirai ve benzeri
ekonomi gruplarmin temsilcilerinden olusacaktir. Ciinkii devlet sistem ve teskilatiyla beraber hareket edebilecek bir
heyet olusturulmaya ¢alisilmstir.

Ali Iktisat Meclisi’nin Toplanti Tarih ve Konular:

ilk donemlerde Meclis, hayat pahaliligi, Tiirk parasinin istikrar1 ve giimriik tarifeleri konularma egildi. Sonraki
yillarda ise dis ticaret dengesi ve biitge denklestirme konulart agirlik kazandi. Tiirkiye’nin ilk dig 6demeler dengesi
tablosu Meclis tarafindan hazirlandi. (Tekeli-ilkin, 1977: 62)

Al iktisat Meclisi’nin Toplant: Tarih ve Konulart:

1- 19 Mart 1928: Hayat Pahalhilig1, Paramizin Temevviicii Esbab1 ve Izalesi Careleri, Giimriik siyasetimizin
esaslar1.

1- 15 Aralik 1928: Hayat Pahalilig1 (devam), Giimriik Siyasetimizin Esaslar1 (devam).

1- 15 Haziran 1929: 1926 Tediye Muvazenesi.

1- 15 Aralik 1929: 1927 Tediye Muvazenesi.

1- 15 Haziran 1930: Zirai Kredi.

1- 15 Aralik 1930: Thracat Ticaretinin Inkisaf tedbirleri, Harici Ticaret Ofisi, 1928 Tediye Muvazenesi.

15- 29 Aralik 1931: 1929 Tediye Muvazenesi, limanlarimizin Inkisafi Tedbirleri, Ekonomik Buhran Raporu

10- 24 Temmuz 1932: 1930 Tediye Muvazenesi, Milli Gelir.

5- 19 Ocak 1933: Sanayimizin Teessiis ve Inkisafi, 1931 Tediye Muvazenesi, Milli gelir, Madenlerimizin
Istifade suretleri.

11- 25 Temmuz 1933: 1932 Tediye Muvazenesi, Ormanlarimiz ve Orman Kanunu, Is Yasas1.” (Koraltiirk,
1999: 64)

Bunlara ek olarak da 1930 ve 1931 yillarinda Ali Ikt.isat Meclisi tarafindan Diinya Buhrani Raporu, Diinya Iktisadi
Hali Hazir1, Diinya Buhraninda ve Diinya Hali Hazir1 I¢inde Tiirkiye konulu ¢alismalar yapilmustir.

Goriildiigii gibi Ali Iktisat Meclisinin ilk yillar1 giindeminde, hayat pahalilig1 ile para ve giimriik politikas: 5nemli yer
tutmakla beraber, daha sonraki yillarda 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin etkileri ve 6demeler dengesi sorunu agirlik
kazanmuistir.

Ali iktisat Meclisi’nin Isleyisi ve Raporlart

Ali iktisat Meclisi, Avrupadakilere benzer bir yapida kurulmus olmasina ragmen biyiik olgiide siyasal rejim
kararsizliklar1 s6z konusu olmadig igin, Avrupadaki 6rneklerinden farkli islevsel gorevler gordiigii soylenebilir. Ali
Tktisat Meclisi Avrupadaki gibi smif ve grup cikarlarini uzlastirmaktan cok, ancak 6zel kesimin bazi isteklerinin
hiikiimete intikali i¢in bir kanal olugturmustur.

71931°de ticaret odalar kongresince o yil meclisin kis toplantisindan énce alti iiye degistirilmesi gerekirken dért iiye
degistirilmis boylece kanun hiikmiince iki yilda bir yar1 yartya iiye se¢im usulii bozulmustur. 1934 yilina gelindiginde
bu sorunu ¢6zmek igin Ali iktisat Meclisi Genel Sekreteri Enis Behig tarafindan bir takim ¢éziim onerileri ortaya
atilmistir. Bunlardan ilki dort azanin segimlerini yapmayarak sekiz aza ile on iki hiikiimet azasindan olusacak yirmi
kisilik heyetle toplantilar1 agmak. Ikincisi ise 1935 ilkkanun déneminde o sekiz azamn da siireleri bitmis olacagindan
o zaman toplam on iki aza segilerek kisir dongiiden kurtulmak ve ondan sonra ikiser yilda altisar altisar aza
yenilenmesi yoluyla tekrar aza secimini bir diizene sokmak. Bkz. Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 16.10.1934, Ali
Iktisat Meclisi Uye Secim Usulii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Oneri, Dosya: 2316, Fon: 30..10.0.0,
Yer: 27 153 6.
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1928 yili Birinci Dénem calisma raporunda Meclis “mutedil himayede riisumun orani esyanin kiymetine gore yiizde
15°1, azami himayede ise yiizde 30’u gegmemelidir.” 6nerisinde bulunmustur. (Tekeli-Tlkin, 1977: 71) Meclis, 1928
yil1 ikinci donem caligma raporunda ise “bir taraftan sistematik bir giimriik politikasi, diger taraftan gayeyi miidrik bir
istihsal siyaseti bilhassa iyi diisliniilmiis bir sanayi programu ile miiteharrik olmak lazimdir. Filhakika glimriik siyaseti
daima muayyen bir hedef dahilinde ¢izilmesi icap eden sanayi siyasetinin kuvveden fiile ihra¢ vasitasi olmaktan bagka
bir sey degildir.” denilmektedir. Sonugta Haziran 1929’da kanunlasan Giimriik Tarife Kanunu ithalatgilarin degil de
korumay1 isteyenlerin lehine olmustur. (Tekeli-ilkin, 1977: 71-72)

1929°da biitiin diinyay: etkileyen Biiyiik Buhran’la birlikte Tiirk parasinin yabanci paralar karsisinda deger kaybi
hizlanmugtir. Hikiimet, Ali iktisat Meclisinden ithal ikamesi® olanaklarimi arastirmaya ve sanayilesmeye ydnelik
“Tiirkiye’nin Iktisadi Programi”m hazirlamasim istemistir. “Tiirkiye’nin iktisadi Programi”nin hazirlanmasi icin
Iktisat Vekili Sakir (Kesebir) Bey baskanliginda kurulan komisyon iilkenin iiretim olanaklarini yerinde tespit etmek
icin 3 gruba ayrilarak Tiirkiye'nin ¢esitli kesimlerinde inceleme yapma karari almigtir. Birinci grup demiryolu
giizergahinda, ikinci grup Karadeniz sahilleri iizerinden Trabzon’a ve oradan Erzurum ve gevresinde, ii¢iincii grup ise
Akdeniz sahilleri ile Trakya’da incelemeler yapacakti. Yapilan geziler, ... Tetkikatin ehemmiyetli neticelere varmasi
icin ipucu rolii oynayacak bir ¢ok noktanin tebelliir etmesini” saglamistir. Ancak caligma Meclis’in Kasim 1929
toplantisina yetismeyince raporu hazirlama isini Sakir Bey ve Iktisat Vekaleti listlenmistir. (Tekeli-ilkin, 1977: 98-99)
Tktisat Vekili Sakir (Kesebir) Bey, ihracati artirma ve yurticinde iiretilebilecek olan iiriinlerin analizini igeren bir
raporu “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” bashigi altinda 1930 Martinda Basvekalete sunmustur. (Tezel, 2002: 239)
Ali iktisat Meclisi de 1931 yili toplantisinda 1929 Buhrami ile ilgili kapsamli bir rapor hazirlamustir. Raporda
buhranin ¢agdas iktisat rejiminin islemesindeki hususiyetlerden kaynaklandig: ifade edilmistir. Rapora gore Tiirkiye,
sanayi memleketlerine gida ve hammadde yetistiren bir tarim {ilkesidir. Ancak tarimda teknigin gelismesi ve buna
ayak uyduramamanmuz &zellikle pamuk, yapagi ve tiftik gibi iirlinlerimizin dis pazarlardaki fiyatini diisiirdii. Bunda
genel buhran kosullarinin yaninda s6zkonusu iriinlerin 6zelliklerinin diinya sartlarina uydurulamayisinin payi
biiyiiktir. Ote yandan teknik gerilik, sermaye ve tesebbiis yoklugu ve teskilatsizlik énemli olumsuzluklardir.’
Oncelikle tarimsal iiriinlerin hammadde fiyatlar1 ile mamul madde fiyatlar1 arasinda bir denge olusturulmahdir.
Thracatimizin yiizde 95’e yakmim olusturan tarimsal iiriinlerimize gelismis iilkelerin getirdigi ithalat sinirlamasi bize
gelecekte olumsuz tesir edecektir.'’, Ekili arazilerin yarisini olusturan bugdayin maliyet fiyat yiiksek, ihracat fiyati
ise diistiktiir. 1929°da okka fiyat1 17 kurus bugday1930°da 6 kurusa diigmiistiir. Buna ¢éziim olarak bugdayda dis
piyasalara kars1 koruyucu gilimriik politikast olumludur. Ancak bunun yaninda fiyat istikrarini saglamak agisindan
iklim ve toprak sartlarindan etkilenen iiriiniin arz ve talebi arasinda iiriin rekoltesinden bagimsiz bir denge saglanmasi
gerekir. Buna yonelik olarak iirlin i¢in belirli bir fiyat belirlenebilir ve ¢it¢inin {iriiniinii hasattan hemen sonra
satmayip depolamasina yonelik olanaklar artirilabilir. Ote yandan {iriin cinslerinin ve tohumlarin 1slahi, toprak
verimliliginin artirilmasi, tarimsal kredilerin hacim, vade ve faiz sartlarinin iyilestirilmesi gerekir. Raporda sanayi ile
ilgili olarak da bir takim Onerilere yer verilmistir. Tiirkiye’nin milli sanayiini kurmak zorunda oldugu, bunun i¢in de
bir sanayi programina ihtiyag oldugu vurgulanmustir. Nitelikli usta ve is¢i yetistirilmesi, Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin sermayesinin artirilmasi da raporda énerilen hususlar arasindadir.''

1933°teki ilk toplantisinda (5-19 Ocak 1933) Meclis, “Tiirkiye’de Sanayi Nasil Teessiis ve Inkisaf Edebilir?” sorusuna
yanit aramustir. Devlet sanayicilik yapacak midir bahsinde Meclis su goriisleri serdetmistir: “...Ancak bu sanayiin
dogmas1 ve yasayabilmesi bidayette biiyilk himayelere bagli oldugundan miistehlikleri hayat pahaliligindan
koruyabilmek icin maliyet fiyatlarinin son dereceye kadar ucuzlatilmasina calisilmast ve bunun icin de bu
miiesseselerin her tiirlii ticari ve iktisadi sartlara uygun olarak dogmasi ve idare olunmas sarttir.

Higbir zaman hatirdan ¢ikarilmamalidir ki Devletin burada bizzat sanayicilige tevessiil etmesi zaruret neticesi ve
muvakkattir ve Devlet biiyiik sanayi islerinde sermayeyi ve teknigi bidayeten birlestirmek hususunda mutavassit bir
rol sahibidir.

8 jthal ikamesi kavrami, hammaddesi mevcut bir iiriinii ithal etmek yerine yurtiginde iiretmek ve i¢ pazarm ihtiyacina
sunmak bigiminde dzetlenebilir. Boylece yurtdisina déviz gitmemis olacak ve ticaret agig1 6nlenecektir.

? Basbakanhk Cumhuriyet Arsivi, Ali Iktisat Meclisi Tarafindan Hazirlanan 1931 Y1l Buhran Raporu, Dosya:
2310, Fon: 030 10, Yer: 26 152 10, s.4.

10 Ayni belge, s. 7.

' Ayni belge, s. 22-23.

119



Fehmi Akin
Erken Cumbhuriyetin Iktisadi Kurumlarindan Biri: Ali Tktisat Meclisi Serkan Bayraktar

Bu sebeple devlet, hi¢bir nevi sanayi yalniz kendi tesebbiis ve faaliyetine hasr ve tahsis etmeyerek bu mevzuda her
sahay1 miitesebbis eshas ve miiessesata serbestce acik bulundurmali ve kendi tesebbiisiiyle ve istirakiyle viicude
gelecek sanayi hareketlerinde halkin kurulus tesebbiislerine istirakleri miimkiin oldugu kadar teshil olunmali ve
teessiis koklesip de muayyen ve emin bir kar etmeye bagladigi ve halkin iktisadi refahi miisait oldugu zaman bu
tesisler ilk firsatta hususi miitesebbislere ve halka mal edilmelidir.” (Ali iktisat Meclisi Raporlari, 1933:12)

Meclis’in bu meyandaki goriisleri Kadro dergisinde yazan Vedat Nedim (Tor)’in sert tenkitlerine ugradi. V. Nedim
derginin 14. ve 15. sayilarinda yazdig1 yazilarla Meclis’in devletgilik anlayisini yerden yere vurdu. Devletin kurup
sonra isgletip ardindan karli bir durumdayken bir isletmeyi satmasini firsat¢1 6zel girisime peskes ¢ekme olarak
yorumluyordu. (Nedim, 1933: 17-18)

Ali iktisat Meclisinin pratikteki gorevleri daha ¢ok arastirmaya doniik kalmustir. (Tekeli-Ilkin, 1977: 63) Bunun
nedeni belki de 4.8.1932 tarihli raporda bildirildigi iizere Ali Meclis iiyelerinin senede iki defa on beser giin
toplanmasi ve “Biiro”'? kadrosunun ¢ok noksan olmasi sebebiyle mevcut memurlarin verilen isler iizerinde 6nceden
calisarak hazirlanmaya zaman ve imkan bulamamalaridir. 13

4.8.1932 tarihli Ali iktisat Meclisi raporunda belirtildigi iizere Ali Meclisin iki biiyiik sorunu vardi. Bunlardan ilki
hiikiimetin ekonomi ile ilgili ¢ikardigi kanunlardi. Rapordan anlasildig: iizere Hiikiimet, ¢ikardigi ekonomiyle alakali
kanunlari Ali Meclise danismadan ¢ikarmakta ve ¢ikardiktan sonra Ali meclise incelemesi igin gondermektedir. Fakat
Ali Meclis kurulus kanununun dérdiincii maddesi geregince kanun tasarilarimin kanunlasmadan once incelemeleri igin
kendilerine gonderilmesi gerektigini savunmaktadir.

Ali Meclisin ikinci biiyiik sorunu, Ali Mecliste tartisilacak konularin ve meselelerin toplantidan ¢ok kisa bir siire nce
iiyelere bildirilmesi ve 6ngériilen konularda aragtirma yapmanin mimkiin olmamasidir. Bu sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik yapilan 6neri, bir sonraki toplantinin giindeminin ne oldugunun 6nceden bildirilmesi ve bu giindem igin
yapilmasi gereken ¢alismalarin hiikiimetce neler oldugunun kararlastiriimasidir. Bu sorunlar ¢6ziime kavusturulmadan
Meclisin faydali olamayacagi da raporda belirtilmektedir."*

Ali iktisat Meclisinin Kaldirilisi

Ali iktisat Meclisi, Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasi ve uygulamaya girmesinden sonra iglevini
kaybetmistir. Hiikiimetin izleyecegi ekonomi politikalar1 yani devletgilik belirginlestikten sonra, 1935 yili biitge
kanununun 25. maddesi ile lagvedilmistir. (Boratav, 1982: 89)

SONUC

1920’li yillarin sonunda hammadde ihracatgis1 ve mamul madde ithalat¢isi olan Tiirkiye’de sdzkonusu vaziyeti
degistirmeye yonelik bazi politikalar liretilmeye baglandi. 1929 Buhrani olarak bilinen ve biitiin diinyay1 etkileyen
ekonomik kriz, talebin diismesinden dolay ihracatgist oldugumuz hammaddelerin fiyatlarinin diismesine neden oldu.
1929 Buhrani’ndan bir siire dnce olusturulan Ali iktisat Meclisi’nden, 1930°lu yillara damgasim vuracak olan
“devletgilik” politikasinin altyapisinin olusturulmas: ve hazirlayacagi raporlarla iktisadi politikalara yon vermesi
beklendi. Ancak Avrupa’daki benzerleri gibi iktisat politikasim etkileyici aktif bir kurum haline gelemeyen Ali iktisat
Meclisi gorev siiresi boyunca daha ¢ok 1960°lardan sonra kurulacak olan Devlet Planlama Teskilatinin aragtirma ve
danigma faaliyetlerine benzer faaliyetlerde bulundu. Ali iktisat Meclisi, yaptirim giicii olmamasina ragmen diisiince
ve davranis olarak ¢ok énemli bir girisimdir. Ali iktisat Meclisi, Cumhuriyet sonras: dénemde kurulan ilk Ekonomik
Konsey tipi yapilanma olarak bilinmektedir.

12 Meclisin daha iyi ¢alismasi igin iiyelerin bir kismi daimi bir komite tayin edilmesini; diger bir kismi ise Ali Meclis
Biirosunun takviye edilmesi gereginin {izerinde durmuslardir. Fakat {iye sayisinin degistirilip degistirilmedigi
hakkinda bir bilgi yoktur.

'3 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Ali Iktisat Meclisinin Calisma Usullerine Ait Onerilen Yontemler, 4.8.1932,
Dosya: 2311, Fon: 030 10 Yer: 27.153..1.

14 Bagbakanlik Cumbhuriyet Arsivi, Ali iktisat Meclisinin Calisma Usullerine Ait Onerilen Yontemler, Dosya: 2311,
Fon: 030 10 Yer: 27.153..1.
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