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ABD SiVIiL MUDAHALE YONTEMI; “DEMOKRASI GELISTIRME”
Dog. Dr. Sait YILMAZ*

OZET

21. yilizyilmn ilk ¢eyregi onlimiizdeki yillarda uluslar arasi iliskiler ve giivenlik
alaninda ¢ok 6nemli degisimlere neden olacak parametrelerin gelistigi bir donemi
temsil etmektedir. Kiiresel giivenlik ortami genel bir kaos ve istikrarsizlik i¢indedir.
Soguk Savas’in sona ermesi ile diinya kiiresellesmenin getirdigi hizli bir degisim
stirecine girmistir. Uluslar aras1 giic dengeleri degisirken, diinya tek hegemon gii¢ olan
ABD tarafindan yonlendirilen bir doniisiim siireci i¢indedir. Bu durum AB ve diger
Batili ortaklar1 tarafindan da korunmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, hegemonik gii¢
iliskilerinin teorik ve pratik boyutlar1 ile evrimi kapsaminda, ¢agdas hegemonyanin
demokrasi gelistirme mekanizmasini aktorleri, siirecleri ve vasitalari ile agiklamaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi Gelistirme, ABD, Miidahale.

ABSTRACT

The first quarter of the 21st century marks a period of developing parameters
which will cause crucial changes in the years to come in the field of international
relations and security. Global security environment is profoundly complicated in the
midst of general chaos and instability. Following the end of the Cold War in 1989, the
world has entered in a period of rapid change accelerated by globalisation. As the
scope of the international power balance changes, the world is presently in a period of
transformation manipulated by the US, a unique hegemonic power. This status quo is
also maintained by the EU and other Western partners. The argument of this study is
to disclose democracy promotion mechanism of contemporary hegemony including
actors, processes, and instruments within the context of the evolution of hegemony
and power relations in relation to theory as well as practice.

Keywords: Democracy Promotion, United States, Intervention.

GIRIS

Diinya yiizeyinde demokrasi ve oOzgirliikklerin gelistirilmesi ABD dis
politikasinin ana unsurlarindan biri olagelmistir. Liberal demokrasilerin gelistirilmesi
kiiresel bir politika olmakla birlikte, Bush déneminden beri 6zellikle Miisliimanlarin
cogunlukta oldugu iilkelerde, asir1 Islamcilarin kin, nefret ve baskilarina karsi bir
panzehir olarak diisiiniilmektedir. Demokrasi gelistirme isi ABD’nin bir miidahale
bi¢imi olarak; ekonomik, siyasi ve moral kaynaklarin acik ya da ortiilii sekilde diger
tilkelerdeki rejimleri demokratiklestirmek i¢in kullanilmasidir. Bu nosgon’a “liberal
miidahalecilik” veya “Kash Wilsonculuk” adi da verilmektedir’. Demokrasi
gelistirme isi se¢imleri demokratlarin kazanmasini, bu ani degisiklik ise hazirda kukla
adamlar1 gerektirir. Demokrasi gelistirme isinde Hipokrat yemini uygulamak oldukca
zordur. Ulke cikarlari ile idealizm arasindaki iki yiizliilik demokrasi giindeminin
kacinilmaz bir unsuru olagelmistir. ABD demokrasi gelistirme isleri kalkinma ve
(uygarliklar/dinler arasi) diyalog isleri ile i¢ ice ge¢mis ve dis politikasina diger
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iilkelerin i¢ i¢lerine miidahalede lider yetistirme, askerleri kontrol altina alma, rejim
restorasyonu ve lilke insast gibi operasyonel vasitalar saglamistir. Ancak gelinen
asamada bir yandan ABD’nin diinyadaki misyonu ve giicii azalirken, sivil miidahale
kurgusu da onemli bir doniim noktasindadir. Bu makalede, ABD’nin demokrasi
gelistirme isinde gelinen asamay1 degerlendirecegiz.

ABD’nin Diger Ulkelerde Demokrasi Gelistirme Islerinin Tarihgesi

Amerikan ideallerinin denizasir1 {ilkelere tasindigi ilk biiyiik O6l¢ekli yer
1898’de Filipinler oldu. Burada yasanan hayal kirikli§i ABD’ye diinyanin direnmekte
inat¢1 oldugunu Ogretmisti ama asla bu isten asla vazge¢gmeyeceklerdi. 1. Diinya
Savasi’nin miittefik devletlerce kazanilmasi ardindan ABD Baskan1i Woodrow
Wilson’un ortaya attig1 “diinyayr demokrasi i¢in giivenli hale getirmek™ diisiincesi
donemin calkantilari i¢inde ciliz kalmisti. 2. Diinya Savagi’ndan sonra ABD; Japonya
ve Almanya’da yasanan bagarilt orneklerden itibaren Irak’a kadar olan donemde
demokrasi islerinde motivasyonunu korumustu. Bu dénem esasinda Realizmin ABD
dis politikasinda hiikiim siirdiigii donemdi ve kendine modernizasyon teorisinde ortak
bulmustu. Pek cok Amerikali bilim adami ve politika yapici, Ugiincii Diinya
iilkelerine ekonomik yardim ve demokratik olmayan kosullarin ortadan kaldirilmasi
icin demokrasi gelistirme ve kalkinmanin bulustugu projelerde bulugmuglardi™. 2.
Diinya Savagi’ni takiben 1948 yilinda ABD’nin gayreti ile BM Genel Kurulu’nda
kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Deklarasyonu ile herkesin secme ve segilme
hakkinda vurgu yapilmis, yonetim yetkisinin temelinde halk oyunun yattig1 ifade
edilmisti. ABD, 1950 ve 60’larda Avrupa’daki demokrasi hareketlerini desteklemek
icin Ozellikle baski altindaki gazete ve partilere ortiilii yardim yaptu.

Sekil: ABD Demokrasi Gelistirme Kurgusu
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™ James Traub: The Freedom Agenda: Why America Must Spread Democracy (Just Not the Way
George Bush Did), Farrar, Straus and Giroux, ( 2008).
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Ilk defa Johnson yonetimi zamaninda denizasir1 {ilkelerde demokrasi
gelistirilmesi isinin daha acgik ve seffaf bir sekilde yapilmasi i¢in bir kamu-6zel
mekanizmanin kurulmasi giindeme geldi. 1970’lerde Jimmy Carter Disisleri Bakanligi
biinyesinde “Demokrasi, insan Haklar1 ve Calisma Biirosu”nu kurarak demokratik
degerlerin gelistirilmesini ilk defa bir kurum c¢atis1 altina koydu75. 1983 yilinda
Westminster’de yaptigt meshur konusmasi ile Ronald Reagan ABD’nin odak
noktasini 6zgiirliikklerin gelistirilmesinden demokrasilerin gelistirilmesine kaydirmasi,
onemli bir doniim noktasi idi. Reagan, yillik Kongre tahsisleri ile fonlanan sdzde 6zel
yapidaki Ulusal Demokrasi Vakfi’'ni (NED76) kurarak ABD’nin diinya genelinde
demokrasileri ve demokrasicileri desteklemesinin mekanizmasini olusturdu’’. NED’in
“demokrasi”, ABD Uluslararas1 Kalkinma Ajansi’min (USAID) “kalkinma” isine
1990’larin sonundan itibaren medeniyetler/ dinleraras1 “diyalog” olusturma diisiincesi
katildi. 1998 yilindaki Uluslararas1 Din Ozgiirliigii Kanunu ile insan haklar1 iginde
ibadet ve din ozgiirligli hedef secildi ve Disisleri Bakanlig1 i¢inde Uluslararasi Din
Ozgiirliigii Ofisi kuruldu. Artik baska iilkeler i¢in sadece insan haklari degil dini
Ozgiirliikleri ihlal karnesi de tutulacakti. Diinya genelinde bu tiir ihlalleri izlemek i¢in
Uluslararasi Dini Ozgiirliikler Komisyonu (USCIRF'®) kuruldu.

George W. Bush ise 2002 yilinda Ortadogu Ortakhik Inisiyatifi’'ni (MEPI'®)
olusturarak Ortadogu’da demokrasi gelistirme isini Onceliklendirdi. MEPI’nin
goriiniirdeki amaci sivil toplumun ve hukukun istiinliiglintin gli¢lendirilmesi, egitimin
gelistirilmesi, ekonomik reformlarin tesvik edilmesi, NGO’lara, egitim kurumlarina,
yerel hiikiimetlere ve 0zel tesebbiise yardim ederek siyasi katilimin artirilmasi idi.
2009 yilina kadar MEPI, 17 iilkede 600’dan fazla projeye 530 milyon dolar harcadi.
Obama’nin insan haklart ve demokrasi islerine baslangigta ¢ok istekli goziikmemesi
diger {lilkelerde “edinilmis demokrasicileri” {izdii hatta onlarin yasamlarini tehlikeye
soktu®®. Aslinda Obama, Bush déneminin kétii imajini yikmak igin daha dikkatli
olmak istiyordu. Ayrica, Bush’un demokrasi gelistirme anlayisi rejim degistirme
hedefi giidiiyordu ki bu da Obama i¢in Ortadogu’da riskli idi. Ancak Mayis 2010°da
yayinlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi dokiimaninda Amerika’nin demokrasi ve insan
haklarmin gelistirilmesine verdigi dnem VurgulanmaklaB1 birlikte demokrasi islerine
doniis de bagladi. Nitekim Obama 2010 y1l1 Disisleri Bakanlig1 demokrasi programlari
biit¢esini %9 artirarak 324 milyon dolara glkard182. Bush déneminde baglatilan MEPI
programimin biitgesini %30 artirirken, gene Bush déneminin MCC® (Milenyum
Hedefleri Isbirligi) programi igin ayrilan fonu 2011 yilinda 784 milyon dolardan 1.28

" David Lowe, “Idea to Reality: NED at 25, National Endowment for Democracy, at
http://www.ned.org/about/history (February 7, 2011).

"8 National Endowment for Democracy

" Ken Wollack, remarks at “U.S. Democracy Policy Under Obama: Rebalancing or Retreat?” event
sponsored by Carnegie Endowment for International Peace, Brussels, October 12, 2010, at
http://www.carnegieendowment.org/events/index.cfm?fa=eventDetail &id=3030 (January 31, 2011).

"8 U.S. Commission on International Religious Freedom.

® Middle East Partnership Initiative.

8 |_jsa Curtis: Championing Liberty Abroad to Counter Islamist Extremism, (February 9, 2011).

8 The White House, National Security  Strategy, May 2010, p. 37,
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf (Jan 31, 2011).
8 Freedom House, “Making Its Mark: An Analysis of the Obama Administration FY2010 Budget
Request for Democracy and Human Rights,” Special Report, July 1, 2009, p. 1, at
http://www.freedomhouse.org/uploads/FY2010BudgetAnalysis.pdf (January 31, 2011).

& Millennium Challenge Corporation.
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milyar dolara ¢ikardi. Bunlara ilave olarak dis tlkelerde sosyal-medyay1
kullanabilmek icin “Internet Ozgiirliigii” programi olusturdu.

Demokrasi Gelistirme Konsepti

ABD, 20. ylizyilin son ¢eyreginde demokrasi gelistirmede bir baskandan
digerine degisen farkli stratejiler uyguladi. Jimmy Carter, Amerikan moral degerlerini
kurtarmak isterken, Ronald Reagan Sovyetler ile fikir savasini kazanmak, Bill Clinton
ise Soguk Savas sonrast ABD kiiresel angajman politikasin1 desteklemek i¢in
demokrasi, kalkinma ve insan haklarin1 gelistirme isine basvurdular. Farkli konseptler
olmasina ragmen birinden digerine siirekli yeni demokrasi politika ve programlar
ortaya ¢iktt ve ABD diinyay1 daha demokratik yapma roliinii siirdiirdii. Karsilasilan en
bliylik sorun bu tiir islerin otokrat iilkelerdeki ekonomik ve giivenlik ¢ikarlari ile
genellikle ortiismemesi idi. Bu c¢eliski ABD’nin gayretlerini siirladi. Carter,
Amerikan moral degerlerine dayali dis politika sinirlarin1 unutarak Iran, Filipinler ve
baska yerlerde anti-komdiinist, otokrat dostlar1 destekledi. Reagan ise demokrasi
gelistirme ile komiinizm karsithigint birbirine karistirarak kotii sohreti olan gruplar ve
hiikiimetleri de destekledi. Baba Bush, Soguk Savas’in yumusak bitisinden korkmus
yenisinin baglamasindan endige etmisti. Clinton ise Rusya gibi biiylik yerler yaninda
Haiti gibi kiigiik iilkelerde ag/agma gelen firsatlar1 kacirmis, demokrasi gelistirme i¢in
verdigi sozleri tutamamisti®™. Ogul Bush doéneminde ise demokrasi gelistirme isi
yiikselen retorigine ragmen daha diizensiz ve karmasik bir hal aldi.

1989 sonrasinda demokrasi gelistirme isleri Orta ve Dogu Avrupa’da komiinist
sistemden ¢ikan iilkeleri hedef aldi. Buna Latin Amerika ile Asya ve Afrika
Sahrasi’ndaki bazi iilkeler eklendi. ABD, 1990 sonrasi donem i¢in giivenlik ¢ikarlari
ile demokrasi gelistirme islerini nasil uyumlu hale getirecegi konusunda arayis i¢inde
idi. Demokrasi gelistirme i¢in kurulan mekanizma ise olduk¢a zayifti. Kalkinma
islerinden sorumlu USAID’in 1989’daki biit¢esi 100 milyon dolardan azdi. Demokrasi
gelistirme isi o donemde oldukga kiicliik olan NED’in sorumlulugunda idi. USAID
icindeki kalkinmacilar, demokrasiciler ile nasil ¢alisacaklarini bilmiyorlardi. Disisleri
Bakanligi’nin Insan Haklar1 Biirosu heniiz demokrasi gelistirme isine girmemisti.
Ozetle 1989 sonrasinda demokrasi gelistirme aygiti oldukga zayif bir politika vasitast
idi. Demokrasi gelistirme igsinde bazi Alman parti vakiflar1 hari¢ ABD yalandlSS.
Avrupal1 bagiscilar demokrasi isinde ¢alismiyorlardi ve ¢oktarafli kalkinma bankalar1
da bu isten olduk¢a uzakti. Demokrasi gelistirme konusunda bilgi birikimi heniiz
olgunlasmamisti. Uluslararast se¢im izleme isi bu donemde yaratildi. Devlet
kurumlarimin giiglendirilmesine odaklanildi ama siyasi istek olmayinca reformlar ¢ok
zaman aldi. Sivil toplum destegi i¢in iilke vatandaglari ile calismak ABD i¢in olduk¢a
yeni bir durumdu ¢iinkii Soguk Savas doneminde halk hareketlerinden korkuluyordu.
Sivil toplumla caligmanin arkasindaki diisiince {ilke vatandaglarinin giivenini
saglamak ve gerektiginde ayaklanma (devrim) i¢in gii¢ vermekti.

Son 25 yildir USAID, NED’in 6ncii rolii ragmen, demokrasi gelistirmeye
diinyadaki herhangi bir orgiitten daha fazla kaynak, enerji ve dikkat sarf etti®. NED

8 James Traub: The Freedom Agenda: Why America Must Spread Democracy (Just Not the Way
George Bush Did), Farrar, Straus and Giroux, ( 2008).

® Thomas Carothers: Democracy Promotion: Comparing the Challenges and Opportunities of 1989 and
2011, USAID DRG 2.0 Conference, (June 20, 2011).

% Thomas Carothers: Effective U.S. Democracy Assistance Requires Reform at USAID, House
Committee on Foreign Affairs, (June 10, 2010).
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ve (siras1 ile Demokrat ve Cumhuriyet¢i Partideki) uzantilari olan NDI, IRI ve diinya
genelinde 70’den fazla tilkede rejim diizeltmeleri i¢in ¢aligmaktadir. AID, 1990-2008
arasindaki donemde 120 iilkede demokrasi yonetisim programlarina 8.47 milyar dolar
harcadi®”. Bunlar arasinda Iran’da muhaliflerin se¢imlerde desteklenmesine harcanan
75 milyon dolarlik program da var. Ortadogu Demokrasi Projeleri Direktorliigii’nden
Stephen Mclnerney’e gore demokrasi ve insan haklari i¢in ayrilan para artmig olmakla
birlikte bu paralarin ¢ogu sivil toplumu destekleme ve hukukun istinligi
programlarma gitti®. Ancak paralar demokrasi programlar iginde ¢ogulculuk ve
siyasi rekabet saglayacak rejim degisiklikleri yerine mevcut rejimlerin kabiliyetine
harcanmaktaydi. Son 30 yildir demokrasi ve kalkinma i¢in uluslararasit yardimlar
diinya genelinde ylizlerce lilkede uygulandi. Demokrasi gelistiriciler uygulanan metot
ve degerler iginde kalkinma yardiminin da olmasi konusunda kararsiz hatta
ihtiyathdirlar. Demokrasi ve kalkinma arasindaki koprii son on yilda agild1 ve hala bir
senteze gidilmeye calisiimaktadir®.

Demokrasi Gelistirmede Gelinen Asama

11 Eylil 2001 ile birlikte demokrasi gelistirme islerinde iki egilim ortaya
¢1kt1®%; (1) Teorik de olsa terdrizm ile demokrasi eksikligi arasinda nedensel bir iliski
kuruldu. (2) ABD, Iliml1 islam’a yatirim yapmaya basladi. islamcilarin siddet yanlist
olmayanlarinin siyasi siirece dahil edilmesine karar verildi. Milyonlarca dolar Bati
yardimi Arap diinyasindaki kiicik NGO’lara, zayif siyasi partilere ve parlamentoda
yer alsin diye kadin kuruluslarina aktarildi. NED ve NDI, demokratiklesme
programlari ile aslinda demokrasi getirmeyecek bu ise oncii oldular. Sivil toplumu
desteklemek ve laik siyasi partilere egitim ve teknik yardimda bulunmak ele gegen tek
ilerleme idi. 1990’lar ile karsilastirildiginda 2000’11 yillarin ilk on yilinda demokrasi
islerinin hizi yavagladi. Ciinkii demokrasi gelistirme isine direng basladi. Yiiksek
petrol fiyatlar1 gibi uluslararasi trendler de demokrasi lehine olmadi. Demokrasinin
kaleleri olarak goriilen Avrupa ve ABD’nin yasadigi ekonomik krizler diinyadaki
konumlarina olan giiveni sarsti. Ancak, yeni iletisim teknolojilerinin yerel halka
ulasmada sagladigi kolayliklar timit vermektedir. 2012’ye gelindiginde ABD
demokrasi gelistirme i¢inde oldukga farkli bir konumdadir. Orta ve Dogu Avrupa’da
cok sey basarildi ama eski Sovyet Cumhuriyetlerinde ¢ok az ilerleme oldu. Afrika,
Asya ve Latin Amerika’da demokrasi bardaginin yarisi bos, yarist doludur.

Renkli devrimler esnasinda Bati farkli bir role biirlinmiistii; demokrasiyi
desteklemek icin degil rejimi degistirmek i¢in yardim etti. Giircistan’daki Giil
Devrimi ve Ukrayna’daki Turuncu Devrim esnasinda medya kullanilarak se¢imlerde
hile yapildigi argumani kullanildi. Giircistan’da USAID tarafindan desteklenen
Rustavi-2 televizyonu, Ukrayna’da ise Bat1 fonlari ile desteklenen “Pravda Ukrayna”
oncii oldular. 2000 yilinda Sirbistan’da Slobodan Milosevi¢’in kovulmasinda ise bir
ogrenci grubu olan Otpor (Direnis) kullanildi. Otpor, Amerikan hiikiimeti ve hiikiimet

8 Council on Foreign Relations: 2008 Foreign Policy Symposium: Democracy and America's Role in

the World, (Sept 4, 2008).

8 Stephen Mclnerney, “The Federal Budget and Appropriations for Fiscal Year 2010,” Project on

Middle East Democracy, July 2009, at http://pomed.org/wordpress/wp-content/uploads/2009/08/fy10-

budget-analysis-paper-final.pdf (January 31, 2011).

8 Thomas Carothers: The Elusive Synthesis, Journal of Democracy, (October 2010).

% Shadi Hamid: Is There Hope? Yes. The Emerging Consensus on Democracy Promotion, (November
05, 2005).
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dis1 kaynaklar tarafindan ylizbinlerce dolar ile desteklendi yani is ucuza gelmisti.
Otpor’un Ukrayna’daki karsiligi olan Pora (Yiice Zaman) da Batili hiikiimetlerden
para almisti. George Soros’un A¢ik Toplum Enstitiisii’niin (OSI) fonlar1 da agikg¢a bu
hareketlere verildi. OSI bununla da kalmadi, binlerce gence direnis i¢in egitim verdi.
Demokrasi gelistirmede lilkeden iilkeye farkliliklar1 kapsayacak retorik kaymasina
ihtiya¢ vardi. Nitekim ABD demokrasi gelistirmesi Sovyetlerle “egitici”, Belarus
diktatoriine “yaptirimc1”, Kazakistan’daki kuvvetli adam ile “saygi duyan”, Rusya ile
“yapict ortaklik”, Moldova ile “aktif angajman”, Azerbaycan ile “yasa ve yasat”
stratejileri izlemistir™.

ABD, benzer bir salata politikasint Ortadogu i¢in gelistirdi. Renkli devrimler
esnasinda Bati rejim degistirme oyunu oynamis, sézde calinmis se¢imler iizerinden
tetikleme yapilmisti. Amerika Ortadogu’ya demokrasi ihracina 1990’larin basinda
sivil toplumu gelistirmek i¢in kurdugu programlar ile basladi. Batili demokrasi
gelistiriciler 11 Eyliil sonras1 demokrasi alet-edevat kutusunu acarak biiyiik doniisiim
icin ise giristiler. Is listesinin basinda muhalefetin birligini saglamak, anayasal reform
ve secimler vardi. Gegmisten alinan derslere bakarak eski yoneticilerin siyasete devam
etmesinin yasaklanmasi hatasina tekrar diisiilmeyecek, askerlerin diskalifiye edilmesi
adim adim yapilacak, elle tutulur ekonomik rahatlama igin hizli yoOntemlere
basvurulacakti. Tarihsel olarak Arap iilkeleri hep ugurumunda kenarinda, rejimleri her
an yikilmaya hazir goriilmiislerdir. 11 Eylil 2001 sonrasi Bush yonetimi demokrasi
gelistirme i¢in kesenin agzini agti. Sadece 2009 biit¢esinde yer alan para bile 1991-
2001 arasinda harcanan paranin toplamindan fazladir. Bunun adi demokrasi yardimi
olsa da sadece demokrasi gelistirmeye kullanilmadi. Demokrasi gelistirme iktidarin
degisimini gerektirir ama Bati yardimi alan ¢ogu NGO rejimde bir degisikligi
desteklemekten kagindi. Sebebi ise Batililarin rejim degisikligi degil reform istemesi
idi®. Ciinkii otokratik de olsa bu rejimler Bati ¢ikarlarim en iyi saglayacak stratejik
secenekti. Bu ¢ikarlar bolgedeki askeri yapmin muhafazasi, enerji kaynaklariin
kullanilabilmesi ve Israil’in giivenligi idi.

Demokrasi Gelistirme ve Ortadogu

Arap Bahar1 6ncesi Misir, Urdiin, Fas, Cezayir ve Yemen gibi iilkeler reform
yaptyor gOrilintiisii ile yetinmiglerdi. Demokratiklesme savunma agirhikli  ve
yonetilebilir olmali idi, sonsuz doniisiim i¢inde rejim muhalifleri kendini tuzaga
diismiis buldu. Batililar durumu gecistirmek i¢in “gorecelilik” kavramini bulmustu ve
hatta durumu mazur gostermek i¢in dnce ekonomi sonra siyasal degisim argumani da
gecerli idi. Haziran 2009°da Obama yeni ABD, Bagkani olarak Kahire’de tarihi olarak
nitelenen konusmasini yaparken Miisliiman diinyasina sizmak i¢in 16 ayr1 program bir
y1l 6nceden hazirlanmisti. ABD Disisleri ve CIA birgok sozlesmeci sirket kiraliyor,
bazilarin1 yeniden kiraliyordu. Baskanin hedefi 25.000 kisilik bir Sivil Yardim
Kolordusu yaratmakt193. ABD’nin 2010 yilinda ilki yaymlanan Doért Yillik Diplomasi
ve Kalkinma Gézden Gegirme (QDDR®*) raporu ile Hillary Clinton ABD giivenliginin

° Thomas Carothers: Think Again: Arab Democracy, Foreign Policy, (March 10, 2011).

% Shadi Hamid: The Struggle for Middle East Democracy, Cairo Review of Global Affairs, (April 26,
2011).

% peter W. Singer: New Year's Resolutions for the Pentagon, The Washington Examiner, (December
22, 2009).

% Quadrennial Diplomacy and Development Review.
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ve dis politikasinin i¢in {i¢ 6nemli ayagi olan “kalkinma”yi, diplomasi ve savunma
eg ege o1l 95
ikilisi bir yola sokmaya ¢alisgti™.

Tablo: ABD Demokrasi Gelistirme Dis Yardim Fonlar1 (Milyon Dolar)

2009 2010 2011
Biitcesi Biitcesi Biitcesi
DCHA-USAID Ofisi 68.5 82.4 59.8
Disisleri Bakanlig1 18.8 218 937
DHRL Biirosu ' ' '
Disisleri Bakanligit MEPI 50.0 65.0 86.0
Disisleri Bakanligir Yakin
Dogu  Bolgesel  Demokrasi 25.0 40.0 40.0
Programi
NED 115.0 118.0 105.0
BM Demokrasi Fonu 3.0 4.5 5.0
MCC 850.0 ) 1.105. , 1.279.

Not: Rakamlar tiim demokrasi fonlarmi ve ikili yardim programlarini
icermemektedir.

Kaynak: Lisa Curtis: Championing Liberty Abroad to Counter Islamist
Extremism, (February 9, 2011).

1990’larin  basinda ABD Ortadogu’da sivil toplumun gelistirilmesine
baglamigti. Ancak 11 Eylil 2001 ile birlikte Amerikan yardimi artti ve 2009’a
gelindiginde Amerikan’in Ortadogu’ya demokrasi yardimi1 1991-2001 dénemine gore
iki katina ulasti. NED ve NDI'nin liderli§inde yiizmilyonlarca dolar Arap
diinyasindaki kiigiik NGO’lara, desteklenen zayif siyasi partilere ve parlamentoya
girebilsin diye kadmlara verildi®. Ortadogu’daki NGO’lar gercekte NGO degil
hiikiimetin organize ettigi NGO yani GONGO’dur”. Ornegin Urdiin’de NGO’lar
demokrasi islerine fazla giremeyecek kadar siki yasalara tabidir. ABD’de Freedom
House, NED ve Uluslararasi Se¢im Sistemleri Vakfi gibi NGO’lar vasitasi ile verilen
paralar daha cok reformlara destek i¢in verilmektedir. Arap diinyasinda yapilan
yardimlar i¢inde en ¢ok destek goren Tunus ve Misir’daki muhalif gruplardi. Daha
devrim baslamadan Misir’in sol egilimli 6 Nisan Hareketi lideri Ahmed Mabher,
“Sorun Miibarek degil Amerikan hiikiimetinin Miibarek’i ne yapmak istedigidir, onun
varlig1 tamamen onlarin elindedir” diyordu. Aslinda ilk Arap Bahar1 2005°de Misir’da
Miisliiman Kardesler ile olmus ama Islamcilarin gelecegini goriince Bush
desteklemekten vazgecmisti.

ABD stratejisinin hedefinde terdre agikca gdz yummayan ama demokratik
sistemleri yikmaya calisan Islamcilar® vardi. Bdylece Miisliiman gruplara ve liderlere

% Noam Unger, Homi Kharas: Hillary Clinton to Attend Busan Forum: Demonstrating Development
Diplomacy? The Brookings Institution, (September 21, 2011).

% Shadi Hamid: The Struggle for Middle East Democracy, Cairo Review of Global Affairs, (April 26,
2011).

°" Shadi Hamid: Civil Society in the Arab World and the Dilemma of Funding, Afaq al Mustagbal
Journal, (October 2010).

% Goz yumulan Islamcilar, seriat esasina gore islam devleti kurmak isteyenlerdi.
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daha ¢ok niifuz edilecek, onlar siyasi siirece ¢ekilerek, aralarindaki boliinme artirilarak
terorizmi destekleyenler ve diger anti-demokratik usuller uygulayanlar marjinal hale
gelecekti. Bu boliinme El Kaide ve diger terdrist orgiitlerin gelismesine temel teskil
eden Islamci ideoloji iizerinden yapilacakt1®. Uygulanan programlarin bir yonii de salt
demokrasi gelistirme yaninda Asir1 Islamcilar ile ideolojik savast kazanmak,
Miisliiman toplumlar iginde onlara karsi alternatif bir giic meydana getirmekti'®.
Disisleri Bakanligi’nin Terorle Miicadele Koordinatérii Daniel Benjamin, 2008
yilinda hazirladigi raporda bu kapsamda IRI' ve NED’in 6nemine vurgu
yapmaktaydlloz. Savunma Bakani Yardimcilarindan Douglas Feith’e gore de
Miisliimanlara Batili gibi olmayr 6gretmektense onlari islam’in siddet ve yikict
taraflarini tartismaya tesvik etmek daha 6nemli idi'®. Ancak islamcilar ile iliskilerden
ABD umdugunu bulamadi. Islamcilar, gercekte sadece kendi yerel siyasi konum ve
giiclerini gelistirmek igin calistilar. Islamcilarin niyeti uzun dénemli bir sosyal
doniistim ile kendi toplumlarint demokrasi ile degil korku ile daha kolay kontrol

etmekti*®,

Demokrasi Gelistirmede Arap Bahar ve Tiirkiye

Demokrasi uzmanlarina gore; asiriligin veya radikalizmin nedeni demokrasi
eksikligi olmaliydi. Asirilik, dinsel gelenekler ile ¢atisan modernizasyon ya da ABD
diismanligindan kaynaklanmakta idi. Demokrasi eksikligi siddet yanlis1 asir1
hareketleri azdiriyordu. Demokrasi ya radikalleri zayiflatacak ya da daha fazla
radikallesme i¢in kapiyr acacaktr. Nitekim sosyal degisim i¢in baski yaptiginda
1990’larin  basinda Cezayir’de radikallesme artmis, 2006 Filistin se¢imlerinde
Hamas’1 iktidara getirmisti. Bu nedenle demokrasi gelistirme isi her iilkenin sartlarina
gore Ozel bir elbise gerektiriyordul%. Arap Bahari’nda hem ABD hem de Avrupa
demokrasi i¢in halkin nasil hizla harekete ge¢irilebilecegini gordii. Tunus ve Misir’da
rejimler herkesin umdugundan daha ¢abuk ¢okmiistii. Dogu Avrupa’da devrim ig¢in
muhalif gruplara para hazir idi ama Ortadogu’da devrimler kapiyr caldiginda
mubhalifler beklemede idi. Ciinkii Amerika demokrasi degil, kendi adamlarimi
istiyordu.

% Jennifer A. Marshall, “Religious Liberty in America: An Idea Worth Sharing Through Public
Diplomacy,” Heritage Foundation Backgrounder No. 2230, January 15, 2009, at
http://www.heritage.org/Research/Reports/2009/01/Religious-Liberty-in-America-An-ldea-Worth-
Sharing-Through-Public-Diplomacy.

100 1 orne W. Craner and Kenneth Wollack, “New Directions for Democracy Promotion,” 2008, at
http://www.ndi.org/files/2344 _newdirections_engpdf _07242008.pdf (January 31, 2011).

198 International Republican Institute.

192 Daniel Benjamin, “Strategic Counterterrorism,” Brookings Institution Policy Paper No. 7, October
2008, p. 3, at
http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/papers/2008/10_terrorism_benjamin/10_terrorism_benjami
n.pdf (January 31, 2011).

1% Douglas J. Feith and Abram N. Shulsky, “Organizing the U.S. Government to Counter Hostile
Ideologies,” Hudson Institute, March 2010, pp- 3-5, at
http://www.hudson.org/files/publications/Organizing_the_USG_to_Counter_Hostile_ldeologies.pdf
(January 31, 2011), p.4.

104" Amitai Etzioni, “Religion and Social Order,” Policy Review, No. 148, March 28, 2008, at
http://www.hoover.org/publications/policy-review/article/5807 (January 31, 2011).

1% Thomas Carothers, “U.S. Democracy Promotion During and After Bush,” Carnegie Endowment for
International Peace, 2007, at
http://carnegieendowment.org/files/democracy_promotion_after_bush_final.pdf (January 31, 2011).
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Pek cok Islamci hareket ve parti demokrasi ve demokrasi uygulamalari ile
teolojik celiskilerini ¢6zmiis olmasina ragmen demokratik standartlari anlama ve i¢
uygulamada aralarinda Onemli farkliliklar gostermektedir. Bazilar1 demokrasinin
sagladig1 faydalardan siiphe ederek lidere sorgulamaksizin baglilik ve dine dayali
orgiitsel hiyerarside taviz vermemektedirler. Islamci hareket ve partiler iki ana gruba
ayrilmaktadir. Ik grupta demokrasi i¢in gerekli prensiplerin uygulandig: ideal bir ig
yap1 s6z konusudur. Ikinci grupta ise demokrasi bir ahlaki deger degil i¢ politikada bir
vasitadir. Ik gruba 6rnek Fas’in AKP’sidir. Demokratik kriterler parti iginde de
uygulanmaktadir. Gengler ve kadinlar i¢in kotalar uygulanmaktadir. Parti igi
dengelerin korundugu Bahreyn’deki El-Vefaq Islamc1 Toplum Partisi de bu gruptadir.
Tiirkiye’nin AKP’si, Misir, Urdiin ve Cezayir’deki Islamci1 hareketler (Miisliiman
Kardesler vb.) ise ikinci gruba girmektedir. Demokrasi rekabet etmek icin bir
vasitadir. Her iki gruptaki Islamc1 hareket ve gruplar igin de demokrasi laik ve liberal
partilerden daha iyi goriilmekte ve kendi i¢ politika amaglar i¢in bir vasita teskil
etmektedir'®.

ABD’nin kendi adamlarini iktidarda tutma niyeti yillardir Arap burjuvasinda
kizginlik ve hayal kirkligi yaninda anti-Amerikanciligi da beslemistir. Arap
kamuoyuna gére ABD politikalarmin odaginda israil vardi ve Bati1 bolgenin dogal
gelisimini  Onlemisti. Bdyle nefret edilen bir ortamda rejim muhalifi olarak
Amerika’dan demokrasi i¢in umut beslemek kolay degildi. Zaten ABD ve Avrupalilar
bolgedeki her demokratik gelismeyi kendileri engelliyordu. Miisliiman Kardesler’in
liderlerinden Essam El-Erian 2008’de demokratik yollardan bile gelseler uluslararasi
kamuoyunun Islamci temsili istemediginden yakiniyordu. Ozetle Ocak 2011°e kadar
ABD bu cografyada baskici rejimleri destekliyor ve demokratik hareketlere arka
cikmiyordu. Bolge sanki devrimlere karsi bagisiklik kazanmisti. Ortadogu’da ortaya
cikan ayaklanmalar demokrasi gelistirme islerinin yenilenmesi i¢in yeni ipuglari
vermektedir. Nitekim ABD, iilke disinda demokrasi gelistirme faaliyetlerini
giiclendirme ve yeni reform arayis1 icindedir. Ozetle demokrasi gelistirme ve
kalkinma projeleri i¢in yeni bir kurguya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yolunda Gitmeyenler ve Gelecek

Bagkan Bush, NED’de Kasim 2003’de yaptig1 konusmada “Ortadogu
ozgiirliiklerin gelismedigi bir yer olarak kaldik¢a durgunluk, kin ve siddet ihra¢ eden
bir yer olarak kalacaktir” demisti. Bush donemi demokrasi gelistirme isi Ortadogu’da
basarisiz oldu ciinkii ger¢cek anlamda uygulanamadi. Sadece 2004-2005 yillari
arasinda Arap rejimlerine onemli bir baski yap11d1107. Yanlis yontemler ve kisiler
kullanilmas1 da basarisizlikta etkili oldu. Alinan derslerden biri demokrasinin 1limlilar
destekledigi kadar ters etki ile radikallerin de isine geldigi idi yani demokrasi bu
bolgede her derde deva degildi. Olgunlasmamis demokrasi kisa vadede siddet ve
istikrarsizlik getiriyordu. Giiglii kiiltiirel ve dinsel kuvvetler goz ardi edilemezdi. ABD
Devlet Baskan1 Bush, Ortadogu’da demokrasi ve Ozgiirliikkleri destekleme g¢agrisi
yaptiktan dort yil sonra varillan sonug¢ bir higti. Bu sonucun nedeni sadece otoriter

108 Khalil Al-Anani, Todd G. Patkin: Islamist Movements: The Uses of Democracy, Al-Ahram Weekly,
(August 14-20, 2008).
197 Shadi Hamid: Promoting Democracy to Stop Terror, Policy Review, (February/March 2010).
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Arap rejimlerinin kabiliyet sorunu degil, daha ¢ok Bush’un Amerikan ¢ikarlari ile
demokrasi destegi arasinda hayali bir bag gormesi idi'®.

Demokrasi gelistirme kurgusu ile askeri miidahale arasindaki yakin iligki
diinyanin gt')zﬁnde bu islerin hukuksuz ve mesru olmadigi yoniinde bir imaj
olusturdu®. Ortadogu’da demokrasi baskisi ¢amurlu politika sularinda kaldi. Arap
otokratlar ile yakin ekonomik ve giivenlik baglari demokrasi yolunda sadece bazi
goniilsiiz ve diizensiz gayretler dogurdu. Arap demokrasi agilimlari sadece Islamcilara
yaradi, 2005°de Misir Miisliiman Kardesler’in, 2006’da Filistin’de Hamas’in se¢im
zaferleri ABD’yi iirkiittii. Ote yandan ABD yonetiminin demokrasi gelistirme igin
kullandig1 dil ve rejim degistirmek i¢in verdigi yardimlar diger insanlar iizerinde
korku yaratti. ABD’nin “kiiresel 6zgiirliik giindemi” diinyanin geri kalaninda pek ¢ok
seyi daha kotii yapmusti. Iran, Filistin (Hamas’in kazanmasi), Misir, Suudi Arabistan,
Veneziiella, Bolivya, Ekvator gibi iilkelerde basarisiz olundu. Demokrasi gelistirme isi
anti-amerikanciligi besledi. Gelinen asamada 1960 yilindan beri ortaya ¢ikmaya
calisan gen¢ demokrasilerin yarisi basarisiz oldu. Bazilar1 ise ¢ok zayif ve kirilgan
olarak devam etmektedir.

Demokrasi projesi Avrupa Birligi ya da Amerika’nin celiskilerini ¢6zecek
ilericilikten uzakt1. Ote yandan Cin ve Rusya gibi demokratik olmayan iilkeler 6nemli
ekonomik biiyiime sagladilar. Ilging olan demokratiklesmeyi deneyen Rusya daha
sonra biiyiik dlgiide geri adim atti. Cin ise demokrasiyi hi¢c denemedi ama liberal
toplum yaratti. Bu 6rnekler demokrasi olmadan da ekonomik refaha giden bir yol
oldugunu gosterdi. Demokrasi gelistirmenin basarisizligi Cin gibi otoriter rejimlerin
liberal demokrasiye alternatif yonetim bigimleri ortaya g¢ikarmasina yol agabilir.
Bugiin gelinen agamada liberal uluslararasic1 gemisi artik batmakta ve hicbir ortii bu
gercegi saklayamamaktadir'’®. Cin, Rusya, Pakistan, Kazakistan, Azerbaycan,
Nijerya, Suudi Arabistan, Urdiin vb. iilkeler sdz konusu oldugunda demokrasi
beklentisi havada kaldi. Bu ornekler USAID ve NED’i daha da itibarsizlagtirdi.
Demokrasi gelistirme, kitle imha silahlar1 gibi sadece mesruiyet yani orada bulunma
gerekgelerinden  biri iditt, Diinya gittikce c¢okkutuplu hale gelirken Tiirkiye,
Endonezya, Giiney Kore ve Sili gibi Batililarla isbirligi yapan tilkelerin kendi sinirlari
disinda demokrasilerin gelistirme isine katilmasi da yeni bir yontem olarak ortaya
cikt1.

SONUC

Demokrasi, kalkinma ve Insan haklar1 konseptleri USAID ve NED tarafindan
milyarlarca dolar kullanilarak operasyonel hale getirilen, diger halklar
ozgiirlestirmekten ziyade Amerikan gilicliniin onlar iizerinde hileli yollardan
uygulandig1 birer diisiinsel cerceve olageldi. ABD yonetimleri 1980 ve 90’larda
diinyanin pek cok yerinde demokrasi yardim programlar1 gelistirmisti. Cin ve Rusya
gibi otokrat rejimlerle petrol giivenligi ve terdre kars1 miicadelede igbirligi beklentisi
demokrasi gelistirme isine baskin c¢ikmisti. Yani demokrasi gelistirme ABD dis

198 Khalil Al-Anani, Todd G. Patkin: The United States and the Democracy Delusion, Daily News
Egypt, (August 19, 2008).

% Thomas Carothers. Repairing Democracy Promotion, Washingtonpost.com's Think Tank Town,
(September 14, 2007).

19 Tony Smith: Response to The Democracy Crusade Myth, National Interest, (July 30, 2007).

11 Thomas Carothers: Report and Retort: Carothers Responds to Smith, Carnegie Endowment for
International Peace, (August 6, 2007).
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politikasinin bir¢ok c¢ikarindan sadece birisi idi. Bazen diger c¢ikarlarla catigmakla
birlikte dis politikada her zaman kullanilmast gereken bir argumandir. Bazen
demokrasinin  gelistirilmesini  saldirgan bir bigimde isterken bazen sesini
cikarmamakta ama 1990’larin basindan beri Amerikan yonetimlerinin birbiri ardina
stirdiirdiikleri bir politika vasitasi olmaya devam etmektedir. 25 yildir demokrasi
yardimi yapilmasina ragmen halen bu programlar ABD dis politikas1 iginde uyumlu
ve saglam bir kurumlagsma i¢ine oturtulamamustir. Dahasi demokrasi gelistirme isi
disaridaki kalkinma projeleri ile iyice entegre olamamustir.

Demokrasi gelistirme isi pahali, tehlikeli ve basarisiz olma ihtimali fazla olan
bir projedir. Amerikalilar demokrasi gelistirmekte, demokratik rejimlerin ABD’nin
cikarina davranacagini diisiinmektedir ancak Ortadogu’da durumun bodyle olmadigi
anlagilmistir. Ortadogu’da demokrasi ve liberalizm ¢eligkisi yasanmaktadir; daha fazla
demokrasi daha az liberalizm getirmektedir. Bu cografyada se¢imler Amerika yanlisi
diktatorlerin yerine daha popiilist ve anti-amerikanci liderlere yol agmaktadir.
Demokrasi gelsin diye yapilan secimler her zaman iyi adamlar1 basa getirmemekte,
Hamas ya da Hizbullah gibi ABD diismanlarina da firsat vermektedir. Artan anti-
amerikancilik ise ABD’nin bolgedeki demokrasi gelistirme islerin daha karmasik hale
getirmektedir. Bu nedenle ABD son donemlerde hem imaj diizeltmek hem de isleri
ucuza getirmek i¢in diinyanin ¢esitli cografyalarinda yeni taseronlara bagvurmaktadir.
Nitekim Hindistan, Giiney Afrika ve Tiirkiye gibi secilmis {ilkeler bolgesel

catigsmalarda demokrasi yanlis1 arabuluculuk faaliyetlerine angaje olmaktadirlar*?,
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