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Ozet

Tarihin ¢esitli evrelerinde giindeme gelen ancak ¢ogu zaman ihmal edilen
insan haklart séylemi, uluslararasi toplumun giindemine - giindemden bir daha
diismemek iizere- esas olarak XX. yiizyihn ortalarinda oturmugstur. Uluslararast
hukukun temel kavramlarindan biri haline gelen insan haklari, ayni zamanda
devletlerin uluslararasi alanda mesruluk kistaslarindan biri haline gelmistir. Bu
stiregte, bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan devrim niteligindeki gelismelerin
ulusal alant uluslararast denetime a¢masi, devletleri, insan haklart konusunda
kendilerine bir “ceki-diizen” vermeye zorlamuistir.

Bu gelismeler paralelinde artan insan haklart bilinci, ayni zamanda,
toplumda insan haklarmmi korumaya yénelik mekanizmalarin olusturulmasini da
glindeme getirmistir. Yargisal koruma mekanizmasimin yam sira bu koruma
mekanizmast i¢inde resmi ve sivil girisimler 6nemlidir.

Tiirkiye’'deki  vesmi insan  haklari  teskilati, Bati’da uygulanan
Ombudsmanhik kurumunun iistlendigi gorevi yerine getirmeye c¢alisan bir kurum
gortintiisii vermekle beraber heniiz ¢agdas iilkelerdeki ombudsmanlik kurumuyla
kiyaslanacak diizeye erisebilmis degildir. Ancak iglevselligi ve caydiriliciligi ¢ok
diisiik yogunlukta da olsa, Paris Prensipleri dogrultusunda arzulanan bir ulusal
insan haklart kurumu olusturulmasi ¢abalart yéniinde yine de énemli bir adimdr.

Anahtar Kelimeler : Insan Haklar1, Insan Haklart Resmi Kurumlari, Tiirkiye

The Critical Review On Institutional Structure Of Human Rights Formed By
The State In Turkey

Abstract

Human rights discourse which being come up to agenda of international
communities in several periods of history, quite often being neglected at the same
time, has been mainly had found a place in history in mid of xx. Century, on
condition that will never be off the agenda again. Human rights has been a main
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subject of international law and a criteria of status of legitimacy for almost
all countries and states, at the same time. Also, revolutionary developments in
information technology and in communication technology forced rulers to open
national-territorial borders and things to the international check and control and
supervisory. These are mainsprings which forced states to set in order themselves in
respect of human rights.

In parallel with these developments in the society, rising human rights
consciousness has forced legal system to make up related human rights mechanisms
in order to maintain human rights. In addition to judicial protectional
arrangements, govermental and non-govermental initiatives have held important
place in these protectional view.

Although official human rights organization of Turkey try to reflect an
effort which must be coequal with modern and developed countries’ ombudsmanship
institutions, it does not reach their degree of effort related to human rights. On
speculation of its low-intensity in functionality and dissuasiveness, this
organizations’ effort to maintain and fullfill a desired national human rights
organization which will perform in accordance with Paris Principles is an
important step for human rights subject in Turkey.

Key Words : Human Rights, The Formal Associations of Human Rights, Turkey

GIRIS

Insan haklari, L. ve II. Diinya Savaslari ile fasist ve otoriter rejimlerin
insanlhiga yasattig1 acilara bir tepki olarak, II. Diinya Savasi’ndan sonra
ozellikle BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948) ve Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’nin (1950) kabulii ile uluslararasi hukukun temel
kavramlarindan biri haline gelmistir. XX. Yiizyilin II. yarisinda uluslararasi
arenada hizla yiikselen insan haklar1 sdylemi, beraberinde insan haklarim
korumaya yonelik mekanizmalarin olusturulmas: yoniindeki fikirleri de
giindeme getirmistir. Uluslararas1 arenada yasanan bu gelismelere kayitsiz
kalmayan devletler, bir yandan insan haklarn konusunda temel yasal
diizenlemeleri yiiriirlige koymaya ¢alisirken, diger yandan da bu yasal
diizenlemeler dogrultusunda insan haklarmi korumak i¢in ¢esitli kurumsal
yapilar olusturma g¢abasi igerisine girmislerdir.

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi’nden sonra yaganan insan haklari
ihlalleri sonucunda Tiirkiye’de insan haklar1 sorunlar1 giderek artan bir
bicimde giindeme gelmeye baslamistir. Bunun yam sira Tiirkiye’nin 1987
yilinda Avrupa Birligi’ne tam tlyelik i¢in bagvurusu ve yine ayni yil Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi cercevesinde Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
(AIHM) bireysel basvuru hakkinin taninmasi ve AIHM’in yarg yetkisinin
kabul edilmesi, Tiirkiye’de insan haklar1 sorununu o&nemli bir yere
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oturtmustur. Ayn1 donemde kiiresellesme siireci ile beraber ortamin goérece
Ozgiirlesmesi de insan haklarim1 bir sOylem olmaktan Oteye tagimaya
baslamistir. Boylece, askeri miidahale sonrasi Tiirkiye’de, insan haklariyla
ilgili resmi ve sivil Orgiitlenmeler hizli bir olusum siireci igerisine
girmislerdir.

Tirkiye’de, insan haklarini koruma amagcl sivil orgiitlerin, resmi
orgiitlere gore hep daha etkin ve popiiler oldugu tarihsel siiregte gdzlemlenen
bir gercektir. Bu miicadelede Insan haklari sivil orgiitlerinin 6neminin
yadsinmas1 miimkiin degildir, ancak bu ¢aligmada, sadece, Tiirkiye’de insan
haklarmi1 korumak igin devlet eliyle olusturulmus olan (resmi) kurumlar
incelenecektir.

Insan haklarmi koruma amacli resmi kurumlara bakildiginda,
devletin bu konuda olusturdugu kurumsal yapinin ana omurgasinin,
hiyerarsik olarak: “Bakan”, “Insan Haklar1 Baskanligi”, “Insan Haklar1 il
Kurullar1” ve “Insan Haklar1 Ilge Kurullari” olmak iizere dort kademeli bir
kurumsal yapidan olustugu goriilmektedir. Calismada esas olarak kurumsal
yapinin ana omurgasini olusturan bu temel kurumlarindan bahsedilecek,
daha sonra bu ana omurgaya eklemlenmis olan Insan Haklar1 Ust Kurulu,
Insan Haklari Danisma Kurulu, Insan Haklari ihlal iddialarmni Inceleme
Heyetleri ve Insan Haklari Egitimi Ulusal Komitesi gibi diger resmi
kurumlara deginilecektir. Ancak bu resmi kurumsal yapisi incelemeye
gegmeden Once Cumhuriyet tarihinde bu konudaki gelismelere kisaca
bakmak faydali olacaktir.

1. Tiirkiye’de insan Haklarim Koruma Amach insan Haklar1 Resmi
Kurumlarimna Kisa Bir Bakis

Insan haklar1 sdyleminin hem uluslararasi diizeyde hem de ulusal
diizeyde yiikselmesinin ardindan, Tiirkiye’de, insan haklarmin devlet eliyle
korunmasi i¢in kurumsal bir yapi olusturma yoniindeki caligsmalar 1990
yilinda baglamistir. 1990 yilinda, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM)
biinyesinde, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu adiyla bir komisyon
olusturulmustur. Yine ayni amagla, 1990 ile 2002 yillar1 arasinda, kurulan
hiikiimetlerde, insan haklarindan sorumlu bir devlet bakaninin goérev
yapmas! esasi benimsenmistir.”? Ancak 57. ve 58. hiikiimetler déneminde

821990 ile 2009 arasinda kurulan hiikiimetlerde gérev yapan insan haklarindan sorumlu devlet
bakanit ve bagbakan yardimcilari: 49. donem VII. Demirel Hiikiimeti (21.11.1991-
25.06.1993) Mehmet KAHRAMAN; 50. donem I. Ciller Hiikiimeti (25.06.1993-
05.10.1995) Mehmet KAHRAMAN (25.06.1993-25.06.1994), Azimet KOYLUOGLU
(27.07.1994-27.03.1995), Algan HACALOGLU (27.03.1995-05.10.1995); 51. dénem II.
Ciller Hiikiimeti Donemi (05.10.1995-3010.1995) ne iligkin bir gérev dagilimu ¢izelgesi
yer almamaktadir; 52. dénem III. Ciller Hiikiimeti i (30.10.1995-06.03.1996) Mehmet
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bakanlik sayisinin azaltilmasi ile insan haklarindan sorumlu miistakil devlet
bakanligi uygulamasindan vazgegilmis, bu gorev basbakan yardimciligina
verilmistir (BIHB Bilgi Dosyasi, 2005: 5).

Insan haklar1 alanindaki kurumsal yap1 eksikligini gidermek {izere,
1993 yilinda bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile Insan Haklar1 Miistesarlig1
kurulmustur. Ancak adi gegen kurum, yetki kanununun Anayasa
Mahkemesi’nce iptal edilmesi {izerine hayatiyet kazanamamistir. Ayrica,
1994 ile 2002 yillar1 arasinda sirasiyla; Insan Haklar1 Bas Miisavirligi, insan
Haklar1 Yiiksek Danisma Kurulu, insan Haklar1 Koordinasyon Ust Kurulu
gibi yeni insan haklar1 kurumlar1 kurulmus ise de bunlarin hicbiri, aym
isimlerle varliklarmi bugiine kadar devam ettirememislerdir (BIHB Bilgi
Dosyasi, 2005: 5).

2001 yilima gelindiginde, devletin insan haklariyla ilgili yeni bir
kurumsallagma stirecine girdigi goriilmektedir. Girilen bu yeni siiregte, dort
kademeli bir insan haklar1 kurumsal yapi omurgast olusturulmustur. Bu
kurumsal yapr sirasiyla; birinci kademede siyasi agidan sorumlu olan Bakan,
ikinci kademede Insan Haklar1 Baskanligi, iigiincii kademede toplam 81 ilde
olusturulan Insan Haklar1 Il Kurullar1 ve dérdiincii kademede toplam 850
Ilgede olusturulan insan Haklari ilce Kurullari’'ndan olusmaktadir. Bu ana
omurganin yaninda, ana omurgaya eklemlenen insan Haklar1 Ust Kurulu,
Insan Haklar1 Damgsma Kurulu, Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi ve
Insan Haklar1 Thlal iddialarim inceleme Heyetleri adiyla birbirinden farkli
dort adet insan haklar1 kurumu da mevcuttur (BIHB Bilgi Dosyasi, 2005: 5).
Ayrica, baz1 bakanliklarin ve merkez teskilati icerisinde yer alan kurumlarin
blinyesinde de insan haklariyla ilgili olusturulmus cesitli birimler
mevcuttur® (Kahraman, 2007: 14-15).

Adnan EKMEN; 53. dénem II. Yilmaz Hiikiimeti (06.03.1996-28.061996) Eyiip ASIK;
54. dénem Erbakan Hiikiimeti (28.06.1996-30.06.1997) Liitfi ESENGUN; 55. dénem III.
Yilmaz Hiikiimeti (30.06.1997-11.01.1999) Hikmet Sami TURK; 56. dénem IV. Ecevit
Hiikiimeti (11.01.1999-28.05.1999) Siikrii Sina GUREL; 57. dénem V. Ecevit Hiikiimeti
(28.05.1999-18.11.2002) Ali DOGAN, Nejat ARSEVEN, Edip Safder GAYDALI, Riistii
KAZICELEN; 58. doénem GUL Hikiimeti (18.11.2002-14.03.2003) Ertugrul
YALCINBAYIR; 59. donem I. Erdogan Hiikiimeti (14.03.2003-22.07.2007) Abdullah
GUL; 60. dénem II. Erdogan Hikiimeti (22.07.2007-...) Cemil CICEK
(http://www.ihb.gov.tr/teskilat/bakanlarl.htm).

8 Merkez teskilati igerisinde yer alan ve biinyesinde insan haklari ile ilgili birimler barindiran
kurumlardan bazilar1 sdyledir: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi biinyesinde: TBMM Insan
Haklar1 Inceleme Komisyonu, I¢ Isleri Bakanligi biinyesinde: Insan Haklar1 ve
Uluslararast Kuruluglar1 Dairesi, Saglik Bakanligi Biinyesinde: insan Haklar1 Sube
Miidiirliigii, Adalet Bakanligi biinyesinde: Uluslararas1 Hukuk ve Dis liskiler Genel
Miidiirliigii, Disisleri Bakanlig1 biinyesinde: Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliigii
Avrupa Nezdindeki Tiirk Delegasyonu-Strazburg, Jandarma Genel Komutanlig
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2. Tiirkiye’de insan Haklar1 Resmi Kurumsal Yapisinda Ana Omurgayi
Olusturan Kurumlar

2.1. Bakanhk

Tirkiye’de, insan haklarinin devlet eliyle korunmasi yoniinde 1990
yilindan itibaren baslayan g¢aligmalar kapsaminda, kurulan hiikiimetlerin
bilinyesinde, insan haklarindan sorumlu bir devlet bakaninin gérev yaptigini
ve 57. ve 58 hiikiimetler doneminde bakan sayisinin azaltilmas1 gerekgesi
ile bu gorevin, miistakil bir bakanliga verilmesi uygulamasindan
vazgegilerek, gorevin bagbakan yardimciligina havale edildigini yukarida
belirtmistik. Ancak 2001 yilinda insan haklar1 alanindan girilen yeni
kurumsallagma siirecinde, insan haklarindan sorumlu devlet bakani
uygulamasia tekrar doniilmiis ve bakan; insan haklar1 kurumsal yapisi
icerisinde, siyasi agidan sorumlu kisi olarak en iist kademeye oturtulmustur
(Kahraman, 2007: 14-15).

Ana omurgayi1 olusturan kurumsal yapi igerisinde en iist kademede
yer alan Bakanin bu kurumsal yap1 igerindeki gorevi, insan haklari ile ilgili
kurullar arasinda koordinasyonu saglamaktir (www.basbakanlik.gov.tr). Bu
baglamda Bakan, bu kurullardan ¢alismalartyla ilgili olarak bilgi isteyebilir,
gorev ve yetki alanlarina giren konularda arastirma yapmalar1 i¢in bu
kurullara talimat verebilir, talimatlar1 dogrultusunda yapilan ¢alismalarin
neticeleri hakkinda bir rapor isteyebilir. Yine bakan, bu kuruluslarin insan
haklar1 konusunda yaptig1 faaliyetler hakkinda basbakana ve bakanlar
kuruluna bilgi verir.

2.2. Basbakanlik insan Haklar1 Baskanhg (BIHB)

Merkezde, bagbakanlik teskilati icerisinde yer alan Bagbakanlik
Insan Haklar1 Baskanligi, insan haklar1 kurumsal yapisi igerisinde temel
kurumdur. Insan haklarindan sorumlu devlet bakanligina kars1 sorumlu olan
bu kurum, il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari’nin hiyerarsik {istii
konumundadir. Kurum ayrica insan haklar1 kurumsal yapisinin ana
omurgasina  eklemlenmis  kurumlarin  da  sekreterya  hizmetlerini
yiiritmektedir. Bu nedenle BIHB, devletin insan haklartyla ilgili olarak
olusturdugu kurumsal yapiin merkezinde yer alan bir kurum niteligindedir.
BIHB’in gorevleri 4643 sayili kanunun, 17/A maddesinde siralannstir:

biinyesinde: Jandarma Genel Komutanlig1 insan Haklar1 Sube Miidiirliigii, Emniyet Genel
Miidiirliigii biinyesinde: Emniyet Genel Miidiirliigii insan Haklar1 Sube Miidiirliigii,
Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanhig1 biinyesinde: Miilkiye Teftis Kurulu Bagkanhig1 Insan
Haklarini Inceleme Biirosu. Kahraman, M. (2007) "insan Haklar1 Kurumlari",
(http://www.turkhukuksitesi.com).
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“a)insan haklar1 ile ilgili konularda gérevli kuruluslarla
siirekli temas halinde bulunmak ve bu kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak.

b)insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarint degerlendirmek,

uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin giderilmesi

ve Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin insan haklar1 alaninda

taraf oldugu uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi

dogrultusunda yapilacak ¢aligmalar1 koordine etmek ve bu

konularla ilgili 6nerilerde bulunmak.

c¢)Kamu kurum ve kuruluslarmin hizmet Oncesi staj ve

hizmet i¢i insan haklar1 egitim programlarimin

uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve koordine etmek.

d)insan haklar1 ihlali iddialar1 ile ilgili bagvurulari

incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarini

degerlendirmek ve alinabilecek Onlemlere iliskin calig-
malar1 koordine etmek.

e)Bagbakanligin  koordinatorliigiinde gorevleriyle ilgili

konularda teskil edilen kurullara sekreterya hizmeti

yapmak.

f)Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Bu gorev tanimlamasindan yola ¢ikarak BIHB’in amaglarini: resmi
kurumsal yapi igerisindeki insan haklar1 kurumlar1 arasinda koordinasyonu
saglamak; insan haklarn ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanip
uygulanmadiginin takipg¢isi olmak ve bunun sonuglarini degerlendirmek;
ulusal mevzuatin Tiirkiye nin taraf oldugu uluslar aras1 antlagmalara uygun
hale getirilmesi icin yapilacak caligmalar1 koordine etmek; kamu kurum ve
kuruluslarinda gerek hizmet Oncesinde gerekse hizmet siiresi igerisinde
verilen insan haklar egitim programlarinin uygulanmasini takip etmek;
insan haklar1 ihlali iddialar ile ilgili bagvurulart incelemek, arastirmak, bu
konularda alinabilecek Onlemlere iliskin c¢alismalar1 koordine etmek
seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Kurumun, insan haklar1 resmi kurumsal yapisi igerisinde, siyasi
acidan sorumlu olan bakandan sonra, en iist kurum olmasi dogal olarak
kurumun gorev yelpazesinin genis tutulmasina ve amaclarinin kapsamli
olmasina sebep olmaktadir. Bu kadar genis tutulan gorev yelpazesi,
kurumun bu gorevleri etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in gerek insan
kaynaklar1 gerekse diger maddi kaynaklar acgisindan yeterli derecede
donanimli olmasimi da gerektirmektedir. Ancak bu gerekliligin yerine
getirildigini sOylemek bugiin itibariyle pek de miimkiin degildir. Ciinkii
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kurumun toplam 30 civarindaki personel sayis1 ve ¢ok biiyiik bir kismi
personel ve kirtasiye giderlerini karsilamak icin kullanilan yillik 1.200.000
TL’lik biitesi, bu tezi dogrulamaktadir® (mail.live.com). Kurumla ilgili bir
baska sikinti ise bu genis gorev yelpazesi karsiliginda, kuruma taninan
yetkilerin sadece koordinasyon saglamak, tespit ve Oneride bulunmaktan
ibaret olmasidir. Dikkat edilirse bu yetkiler, icral nitelikte degildir. Bu da
dogal olarak, kurumun etkinligini azaltmaktadir. Bu durumda, kurumun
calismalarinin bir anlam ifade etmesi, icrai nitelikte yetkileri haiz olan bagka
kurumlarin (teklif ve onerileri dikkate alip diizenleme yapacak pozisyonda
olan kurumlarin) keyfine birakilmis olmaktadir.

BiHB’in calismalarina baktiginzda, kurum, kendisine yiiklenen
gorevler dogrultusunda, insan haklar1 ile ilgili uygulamalarin izlenmesi ve
mevzuatin tespit edilen eksiklikler yoniinde uyarlanmasi, insan haklar
egitimi, insan haklar1 ihlal iddialarinin incelenmesi ve sivil toplum
orgiitlerine yonelik calismalar ile insan haklar ile ilgili gorevli kurumlar
arasinda koordinasyonu saglamak ve resmi insan haklari kurumlarinin
sekreterya hizmetlerini yliriitmek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.

Insan haklar1 ile ilgili uygulamalarin izlenmesi ve uygulamadaki
eksikliklerin tespit edilerek, mevzuatin tespit edilen eksiklikler yoniinde
uyarlanmas1 konusunda, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
iligkin Ulusal Program” ¢ercevesinde yapilacak yasal diizenlemelere iliskin
calismalarin koordinasyonu, Bakanlar Kurulu’nun 19.03.2001 tarihli
karartyla “Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’ne verilmistir. Avrupa Birligi
Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iligkin Ulusal Program’da yer alan
taahhiitler arasinda, insan haklar1 alaninda yasal ve idari diizenlemelerin
yapilmast ve uygulamalarin iyilestirilmesi konularinin biliyiik 6nem ve
onceligi haiz oldugu fikrinden hareketle, yedi uyum paketi halinde
mevzuatta Onemli degisikliklere gidilmistir. Bu baglamda en Onemli
calisma, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu tamamen ilga edilerek yerine, 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanunu kabul edilmesi ve bununla es zamanli olarak, 1412
say1li Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile 647 Sayili Ceza infaz Kanunu

82010 yil1 itibariyle BIHB’den insan kaynaklari ve maddi kaynaklar konusunda istenen bilgi
iizerine, BIHB’den gelen cevap aynen soyledir : “Baskanligimizin personel sayist 30
civarindadir. Uzman Personel sayis1 20 civarindadir. Cogu Bagbakanlik Uzmanidir.
Ayrica Adalet Bagmiifettisi ve Miilkiye bagmiifettisi gibi gegici gorevle galisan bir kag
arkadagimiz vardir.Biitgemizin(yaklasik 1,200,000 TL) biiyiik bir kismi personel gideri
geri kalani ise kirtasiye vesaire giderlerdir. Ayrica AB ve diger kuruluslardan proje
temelli elde edilen fonlar kullanilmaktadir.”
(http://sn138w.snt138.mail.live.com/default.aspx?wa=wsignin1.0)
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tamamen degistirilerek cagdas ceza hukuku alanindaki ilerlemelere uyum
saglanmaya calisilmasi olmustur. Insan Haklar1 Baskanligi da bu siirecteki
calismalarda, teklif ve oOnerileri ile {izerine diisen gorevi yerine getirmeye
calismig, insan haklariyla ilgili ulusal programda yer alan yasal ve idari
diizenlemelerin gergeklestirilmesinin 6nemine vurgu yapmustir (Kahraman,
2007: 4-5).

Insan haklar1 ihlallerinin &niine gegilmesinin énemli bir sart: da
kisilerin, insan haklar1 konusunda egitilerek, toplumda bir insan haklari
bilincinin olusturulmasidir. Bu anlamda, kolluk kuvvetleri basta olmak
tizere tiim kamu personelinin egitilmesi kuskusuz ¢ok énemlidir. Bu 6nemin
farkina varilmasindan dolayidir ki kamu kurumlari, gerek hizmet 6ncesi
egitimde, gerekse hizmet igi egitimde, personellerine insan haklar
konusunda belli bir egitim vermektedirler. Bu baglamda, insan Haklari
Baskanlig1 da kendisine insan haklar1 egitimi ile ilgili olarak verilmis olan
gbrev cercevesinde, calismalarini Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi
(Ulusal Komite) ile birlikte yiiriitmektedir. Bu iki kurum, ortak bir
calismayla il ve Ilge Insan Haklari Kurullar1 iiyelerinin insan haklari
konusunda egitilmeleri hususunda bilgilendirme toplantilar1 yapmislardir.
Ayrica, yurt genelinde, tim kamu kurumlarinin iist diizey yoneticilerine,
insan haklart konusunda verilecek egitim faaliyetlerini ylriitmiislerdir.
(Kahraman, 2007: 5).

BIHB, insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak yapilan basvurulari
inceleme konusunda da ¢alismalar yapmaktadir. Kurum, biinyesinde gorevli
miifettigler aracilig1 ile iskence ve kotli muamele iddialarini arastirmakta,
miifettiglerin yaptiklari incelemeler neticesinde hazirlanan dosyalar1 gerekli
islemlerin yapilmasi igin ilgili bakanliklara gondermektedir (Kahraman,
2007: 5). BIHB, ayrica, bu gérevini daha etkin bir sekilde yerine getirmek
icin bagka bir ifadeyle insan haklar1 ihlal iddialarin1 yerinde ve daha etkin
bir sekilde takip etmek icin tasrada, il ve ilge insan Haklar1 Kurullari
biinyesinde, “Insan Haklar1 TIhlallerini Inceleme ve Degerlendirme
Komisyonlar1” olusturmustur. (il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarmin
Kurulus, Goérev ve Caligsma Esaslart Hakkinda Y6netmelik, m. 8/¢).

BiHB’in, insan haklar1 kavraminm sivil niteliginden dolayi, insan
haklar1 konusunda faaliyette bulunan Sivil Toplum Orgiitleri (STO) ile de
diyalog icin cesitli adimlar attig1 goriilmektedir. Kurum, bu baglamda, insan
Haklarmdan Sorumlu Devlet Bakani’nin daveti iizerine STO’ler ile
Basbakanlikta toplantilar yapmaktadir. Bu toplantilar, devlet ve STO’leri
insan haklar1 konusunda ayni platformda bulusturmasi agisindan énemlidir.
BIHB, Avrupa Birligi (AB) iiyeligi siirecinde, sivil toplumun
geligtirilmesinin, ulusal programda yer alan 6nemli bir taahhiit oldugunu

143



KAFKAS UNIVERSITESi {iBF. DERGISi, CILT:1-SAY1:2

gerceginden hareketle STO fiiyelerinin insan haklar1 konusunda egitilmesi
amaciyla AB Komisyonu ve Avrupa Konseyi (AK) ile igbirligi yaparak,
Tiirkiye’de, bolgesel diizeyde egitim seminerleri diizenlenmesini saglamigtir
(Kahraman, 2007: 4).

2.3. 11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar

Kanun koyucu Il ve Ilge Insan Haklari Kurullar’'mi ayn
yonetmelikte diizenlemistir. Ilce Insan Haklar1 Kurullari, il insan Haklari
Kurullari’nin, ilde lstlenmis oldugu gorevleri ilgede yerine getirmek iizere
kurulduklarindan yani yetki alanlar1 diginda aralarinda baska bir temel fark
bulunmadigindan boyle bir diizenleme yapmak kanun koyucu tarafindan
uygun gorilmiistiir. Benzer mantiktan hareketle, aynmi bilgileri iki farkli
baslik altinda tekrarlayarak konuyu gereksiz yere uzatmamak igin bu iki
kurul ayn1 baslik altinda incelenecektir.

Il ve ilce Insan Haklari Kurullari, AB iiyeligi siirecinde ulusal
programda yer alan, sivil toplumun gelistirilmesi taahhiidiine binaen, 1
Aralik 2000°den itibaren tiim yurt genelinde 81 il ve 850 ilgede, BIHB’e
bagh olarak olusturulmus kurullardir. il ve Ilce Insan Haklari Kurullari,
3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un ek 6’nci
maddesine dayanilarak kurulmustur (il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullarmin
Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, m.3). il ve Ilge
Insan Haklari Kurullar’nin kurulmasmin énemi, bu kurullar sayesinde,
devlet yetkilileri ile sivil toplum temsilcilerinin, insan haklar1 meselesinde
ilk defa yiiz yiize gelmis olmalarindan kaynaklanmaktadir.

11 ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari’nin amaci, il ve Ilce Insan Haklar:
Kurullarinin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 1.
maddesinde su sekilde ifade edilmektedir:

“Toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklar bilincini
gelistirmek, insan haklarim1 korumak, ihlal iddialarini
incelemek ve arastirmak, insan hak ve Ozgiirliiklerinin
kullanilmasinin oniindeki engeller ile hak ihlallerine yol

acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek,

arastirmak ve bunlarin ¢Ozliimiine iliskin Onerilerde

bulunmaktir.”

Il ve ilge Insan Haklar1 Kurullar’nin yapisma baktigimizda bu
kurullarin: kamu gorevlileri, ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 tiyeleri, meslek
odalar1 ve siyasi parti temsilcilerinden olustugunu gérmekteyiz. Kurulduklar
zaman, kurullarda yer alan kamu goérevlilerinin sayica fazla olmasi ve kurul
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baskanlarinin kamu gorevlisi olmasi; kurullarin, yapilarindan dolay1
kurulduklar glinden beri yogun elestirilere maruz kalmasina sebep olmustur.
Bahsi gecen elestiriler neticesinde, il ve Ilce Insan Haklari Kurullarmin
Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te 23.11.2003te,
kurullarin yapst ile ilgili yeni bir diizenleme yapilmistir. Yapilan diizenleme
ile kurula sivil bir yap1 kazandirilmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda polis ve
jandarma temsilcileri, kurullardan c¢ikarilmis, illerde vali veya
gorevlendirecegi bir vali yardimcisi ile kamu kurum ve kuruluslarinda gérev
yapan avukat veya hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu gorevlisi ve il¢elerde
kaymakam ve kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan avukat veya
hukuk fakiiltesi mezunu bir kamu goérevlisi olmak iizere, hem il kurullarinda,
hem de il¢e kurullarinda, sadece ikiser adet kamu gorevlisi liye olmasi esasi
benimsenmistir®™ (m.5, m.6). Ancak kurullardaki kamu gorevlilerinin sayica
azaltilmasina karsilik, kurula iiyelik i¢in bagvuruda bulunan mahalli radyo,
televizyon ve gazete temsilcilerinin, muhtarlarin, okul-aile birlikleri
iiyelerinin, sivil toplum temsilcileri ile ticaret odasi temsilcisi ve diger
meslek odalar1 ve sendika temsilcilerinin valilik tarafindan belirlenmesi
(m.5) ve bu belirlemeye iliskin objektif kistaslarin mevcut olmamasi, sekil
olarak sivil bir goriiniim kazandirilmaya calisilan kurulun, igerik olarak dyle
olmadigini, devlet merkezli/agirlikli yapmin kurulda devam ettirilmeye
calisildigr yoniinde kuskulara yol agmaktadir. Ayrica, kurul yapisi iizerinde
bu kadar belirleyici etkiye sahip olan valinin, ayn1 zamanda baskanligini da
yaptigl kurulun caligmalarim istedigi gibi yonlendirmesi de kuvvetle
muhtemeldir. Bu ihtimal de kurul g¢alismalarmin, kurul baskaninin insan
haklar1 anlayisina gore sekillenmesi tehlikesini dogurmakta ve bu durum, il
Insan Haklar1 Kurullari’nin ¢alismalarinin ilden ile farklilik gdstermesi gibi
bir durumun ortaya ¢ikmasi ihtimalini de beraberinde getirmektedir. Ayni
elestiriler flge Insan Haklar1 Kurullari’nin olusumu agisindan da gecerlidir.
Orada da benzer bir uygulama ile kurul miilki idare amirinin istegine gore
sekillenmektedir (m.6). Ozetle yonetmelik miilki idare amirine hem Il Insan
Haklar1 Kurullari’'nda hem de Ilge Insan Haklar1 Kurullari’nda kuruldaki iiye
yapisint istedigi gibi belirleme imkanini tanimaktadir.

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullari’nin gorevlerine baktigimzda; il ve
flge Insan Haklart Kurullar’nin varlik nedenlerinin; insan haklari ihlal
iddialarin1 arastirmak, insan haklarinin kullanilmasimin oniindeki engelleri
kaldirmaya yonelik onerilerde bulunmak ve her tiirlii ayrimciligin 6nlenmesi
yoniinde ¢aligmalar yapmak oldugunu goérmekteyiz (m.9). Kurullarin bu
genel gorevlerinin yaninda halkin insan haklar ihlallerini en kolay ve en

% 1l ve Ilge insan Haklart Kurullarimin diger iiyeleri igin bakimz : il ve ilge insan Haklari

Kurullarinin Kurulug, Gorev ve Calisma Esaslart Hakkinda Yonetmelik m. 5, m. 6.
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cabuk sekilde bu kurullara iletebilmesi i¢in halkla iliskiler ve iletisim
konusunda gerekli faaliyetleri yapmak (m.7), toplumu insan haklari
konusunda bilgilendirmek ve egitmek suretiyle toplumda bir insan haklar
bilinci olusturmak (m.11) ve insan haklar ile ilgili konularda {iniversiteler,
kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi icerisinde cesitli
aragtirmalar yapmak (m.12) gibi 6zel gorevleri de vardir.

Il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullariin sekretarya hizmetleri ise hem
illerde hem de ilcelerde yazi isleri miidiirleri tarafindan yiiriitiiliir ve zorunlu
giderlerin harcamalar illerde valilik, ilgelerde de kaymakamlik tarafindan
yapilir (m.15) .

3. Ana Omurgaya Eklemlenen Kurumlar

2001 yilindan itibaren devletin insan haklar ile ilgili olarak girmis
oldugu kurumsallagma siirecinde yukarida bahsedilen ve kurumsal yapinin
ana omurgasini olusturan kurumlarin disinda, bu ana omurgaya eklemlenen
kurumlar da mevcuttur. Bunlar: Insan Haklar1 Ust Kurulu, Insan Haklar
Damigma Kurulu, Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi ve insan Haklari
fhlal Iddialarim1 Arastirma Heyetleri’dir (BIHB Bilgi Dosyas1, 2005: 5).

Ana omurgaya eklemlenen kurumlardan insan Haklar1 Ust Kurulu,
insan haklarinin korunmasini ve gelistirilmesini saglamak i¢in yapilabilecek
idari ve kanuni diizenlemelere iliskin caligmalar yapmak ve basta
bagbakanlik olmak iizere bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
insan haklar1 konusunda tavsiye kararlar1 sunmak iizere kurulmustur (3056
sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan 12.4.2001
Tarihli ve 4643 Sayili Kanun, EK m.4). Mevzuatin insan haklar1 konusunda
igerdigi eksikleri tespit edici ¢aligmalar yapmak ve yapilan calismalar
neticesinde mevzuatin tespit edilen eksiklikler yoniinde yeniden uyarlanmasi
icin ilgili kurumlara yonelik tavsiye kararlar1 sunma gérevini iistlenen (insan
Haklar1 Ust Kurulu'nun Kurulus Gérev ve Isleyisi ile Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, m.5) kurul: “Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet
Bakanmin baskanhiginda; Basbakanlik, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi,
Daisisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Miistesarlari”’ndan olugsmaktadir ( m.4).

Ana omurgaya eklemlenen kurumlardan Insan Haklar1 Egitimi
Ulusal Komitesi, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Egitimi On Yili Eylem
Plam® uyarinca, insan Haklar1 Ust Kurulu’na bagl olarak kurulmustur.

% 1993 yilinda, Viyana’da diizenlenen “insan Haklari Diinya Konferansi™nin sonunda
yaymlanan Viyana Bildirgesi ve Eylem Programi”nda: “Insan haklar1 egitim-6gretiminin,
halkin bilgilendirilmesi, topluluklar arasinda uyumlu ve istikrarl: iliskiler ger¢eklestirmek,
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(insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Yonetmeligi, m.1, m.4).
Basbakanlik, Adalet, Igisleri, Disisleri, Milli Egitim, Saglhk, Kiiltiir ve
Turizm bakanliklar1 ile Kadinin Statiisii Genel Midirliigii ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigi'nden birer
temsilci, insan haklar1 alaninda faaliyet gosteren goniillii kuruluslardan alti
temsilci ve insan haklart alaninda ¢aligmalariyla taninmis bes 6gretim {iyesi
olmak iizere, toplam yirmi iiyeden olusan (m.4). komitenin amaci, toplumda
bir insan haklar1 bilinci olusturmak, insan haklarina saygiyi tesis etmek i¢in
bu konudaki egitim faaliyetlerini takip etmek ve konuya iligkin Oneriler
sunmaktir (m.5).

Ana omurgaya eklemlenen kurumlardan Insan Haklar1 Damisma
Kurulu,67 insan haklarina iligkin olarak devletin ilgili kurumlart ile sivil
toplum kuruluglar arasinda iletisim saglamak ve insan haklarini ilgilendiren
ulusal ve uluslararas1 konularda danismanlik yapmak amaci ile kurulmustur
(3056 sayilh Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan
12.4.2001 Tarihli ve 4643 Sayili Kanun, EK m.5). insan Haklar1 Danigsma
Kurulu, insan haklar ile ilgili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar ile
meslek kuruluslar1 temsilcileri, insan haklar alaninda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarinin temsilcileri ve insan haklar1 alaninda ¢aligmalar yapan
ve bu alanda yaymlar1 bulunan kisilerden (6gretim tiiyeleri ve arastirmaci
yazarlardan) olusmaktadir. Insan Haklar1 Damigma Kurulu bu yéniiyle, yani
insan haklar1 konusunda yiiriitilen ¢alismalarda devlet-sivil toplum
igbirligini esas alarak, sivil toplum orgiitlerinin katkilarindan faydalanmasi

giiclendirmek, karsilikli anlayis, hosgorii ve barisin gelismesinde yardimer olmak
acisindan zorunlu” oldugu belirtilerek evrensel insan haklar kiiltiiriinii ve insan haklarina
saygiyr gelistirmek i¢in tiim iilkelere, resmi ve 0Ozel biitiin 6grenim kurumlarmin
miifredatlarina insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinligii bilincini gelistirecek
konular1 dahil etmeleri ¢agrisinda bulunmustur. Bu cagriya karsilik olarak, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu 24.12.1994 tarihinde bir karar almig ve 1994 ile 2005 arasi yillari,
“Insan Haklar1 Egitimi On Yili” ilan etmis ve bu konuda bir eylem plani kabul etmistir.
Eylem Planinda, insan Haklar1 Egitimi On Yili calismalari kapsaminda, uluslararasi insan
haklar1 belgeleri (insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast Sozlesmesi, Cocuk Haklart Sozlesmesi, Kadmlara Karsi Ayrimciligin
Kaldirilmas1 Sozlesmesi,  Her Tiirli Irk Ayrimciliginin  Kaldirilas1  Uluslararasi
Sozlesmesi, Viyana Bildirgesi ve Viyana Eylem Programi) hiikiimlerine dayali1 olarak, bir
uluslararasi insan haklar1 egitiminin gergeklestirilmesi ongoriilmiistiir. Ayrintili bilgi i¢in
bakiniz: http://www.aal .k12.tr/hak/insan.asp

67 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan 12.4.2001
Tarihli ve 4643 Sayili Kanun ile ek 5. maddenin degistirilmesi sonucu kurulmustur
(Resmi Gazete, 21.04.2001-24380).
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ve devlet ile sivil toplumu ayn1 platformda bulusturmasi agisindan, 11 ve Tlge
Insan Haklar1 Kurullar1 gibi gok énemli bir adimdir. Ancak kurul iiyelerinin,
her ne kadar yaklasik 2/3’ii sivil kesimin temsilcilerinden olussa da (Insan
Haklar1 Danisma Kurulu’nun Kurulus Gérev ve Isleyisi ile Tlgili Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik, m. 4). Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun,
toplumun tiim kesimlerini bir biitlinlik igerisinde kucaklayan nitelikte
oldugunu sdylemek de giictiir. Bunun yegane sebebi, kurula katilacak sivil
toplum kuruluslariin ve temsilcilerinin belirlenmesinde objektif kistaslarin
mevcut olmayisidir. (Kahraman, 2007: 10-11). Kurula secilen iiyelerden
baro temsilcilerinin, Insan Haklari Ust Kurulu tarafindan belirlenecek 7
baronun {iiyeleri arasindan secilmesi (m.4/g), yine insan haklar1 alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinin sadece insan Haklari
Ust Kurulu tarafindan belirlenen sivil toplum kuruluglarinin iyeleri
arasindan secilmesi ve bu se¢imlere dair herhangi bir objektif kriterin tayin
edilmemis olmasi, bu kurulun, devlet ve sivil toplumu bir biitiinliik
igerisinde kucaklama iddiasin1 6nemli 6lgiide zayiflatmaktadir.

Ana omurgaya cklemlenen kurumlardan Insan Haklar1 Thlali
Iddialarin1 inceleme Heyeti ise “ insan haklar1 ihlali iddialarini yerinde
incelemek ve arastirmak” amaciyla kurulmustur (10.10.1984 tarihli ve 3056
sayili Bagbakanlik Tegskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapan 12.4.2001
Tarihli ve 4643 Sayili Kanun ek m.6). Bu amag¢ dogrultusunda heyete
yiiklenen gorev ise tektir: insan haklari ihlallerini yerinde incelemek ve
arastirmak (m. 5). Heyet, yaptig1 inceleme ve arastirma sonuglarini bir rapor
halinde, heyeti gorevlendiren kuruma yani insan haklarindan sorumlu devlet
bakanina sunarak gorevini yerine getirmektedir (m. 7). Bagbakanlik, Adalet
Bakanlig1, icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Saglik Bakanligi temsilcileri ile insan haklar1 alaninda ¢aligmalar yapan
kisilerden ve meslek kuruluglar1 temsilcileri arasindan, inceleme ve arastirma
yerine ve konusuna goére devlet bakaninca belirlenen iiyelerden olusur.
Icisleri Bakanligi’m temsil edecek heyet iiyesi, heyetin inceleme ve aras-
tirma konusuna gore, bakanlik merkez teskilati, Jandarma Genel
Komutanligi veya Emniyet Genel Miidiirliigii personeli arasindan segilir.
Heyette gorev alacak bakanlik temsilcileri, kurumlar1 (temsil olunan
bakanlik) tarafindan belirlenir. (Insan Haklar1 Thlali iddialarmi Inceleme
Heyetlerinin Kurulus, Gérev ve Isleyisi ile Ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m.4). Heyeti olusturanlarin biiyliik bir kismunin bakanlik
temsilcisi olmas1 bir yana, Igisleri Bakanligi temsilcisinin, inceleme
konusuna gore bakanlik merkez teskilati, Jandarma Genel Komutanligi veya
Emniyet Genel Miidiirliigii personeli arasindan secilmesi, ihlale konu
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sikayetin jandarma veya polis aleyhinde olmasi durumunda, inceleme
heyetinin nasil objektif davranacagi konusunda kafalarda siiphe
yaratmaktadir.

Ana omurgaya eklemlenmis olan bu kurumlarin tamaminin
sekretarya hizmetleri BIHB tarafindan yerine getirilmektedir. Bu da hem
BIHB’in is yiikiinii artirmakta hem de bu kurullarin ¢alismalarim1 BIHB e
bagimli bir sekilde yiiriitmesi sonucunu dogurmaktadir.

4. Diger Ulusal insan Haklar1 Kurumlar

Yukarida bahsi gecen ve insan haklar1 konusundaki resmi
orgiitlenmeyi olusturan ana omurga ve ona eklemlenen kurumlarin disinda,
gerek Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) biinyesinde, gerekse cesitli
bakanliklar biinyesinde insan haklar1 ile ilgili daha baska kurumlar da
mevcuttur.

TBMM biinyesinde yer alan ulusal insan haklar1 kurumu, “TBMM
Insan Haklarini Inceleme Komisyonu”dur. 05.12.1990 tarih ve 3686 yasa ile
kurulan ve mecliste grubu bulunan siyasi partilerin ve bagimsiz
milletvekillerinin iiye sayilarinin, meclis {iye tam sayisina (bos iyelikler
hari¢) oranlar1 6lgiisiinde temsil edildikleri komisyon (Insan Haklarmi
Inceleme Komisyonu Kanunu, m. 3), diinyada ve Tiirkiye’de, insan
haklara saygiyr saglamak ve bu baglamda insan haklar1 konusundaki
gelismeleri takip ederek mevzuatin ve uygulamalarin bu gelismelere
uyumunu tesis etmek ile insan haklari ihlalleri bagvurularini incelemek ve
ilgili mercilere bildirmek amaciyla kurulmus olan bir kurumdur (m.2).

Bakanliklar biinyesinde faaliyet gosteren insan haklar1 kurumlarina
gelince, bunlar arasinda “Adalet Bakanligi bilinyesinde faaliyet gOsteren
Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar” énemlidir. Askeri
ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri, denetleme yetkisi disinda bulunan kurul,
14.06.2001 tarih ve 4681 sayili Kanunla, “yiiriirliikteki mevzuat ve
ilkemizin taraf oldugu uluslararast sozlesmelerle belirlenen ilkeler
gercevesinde ceza infaz kurumlart ve tutukevlerinin yonetim, isleyis ve
uygulamalarmi yerinde gormek, incelemek, bilgi almak ve tespitlerini rapor
haline getirerek yetkili ve ilgili mercilere sunmak {izere” kurulmustur (Ceza
Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanunu, m.1). Bakanliklar
biinyesinde yer alan insan haklar1 ile ilgili diger kurumlara baktigimizda,
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde: “Insan Haklari ve Uluslararasi Kuruluslari
Dairesi Baskanlig1”, “Igisleri Bakanligi APK Baskanlig1”, “Jandarma Genel
Komutanlig1 insan Haklar1 Thlallerini Inceleme ve Degerlendirme Merkezi”
(JIHIDEM), “Emniyet Genel Miidiirliigii Insan Haklar1 Sube Miidiirl{igii”;
Disisleri Bakanlig biinyesinde: “Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Miidiirliigii”,
“Avrupa Konseyi Nezdindeki Tiirk Delegasyonu-Strazburg”; Adalet
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Bakanligi biinyesinde: “Uluslararas1 Hukuk ve Dig lliskiler Genel
Midirligi” ve Saglhk Bakanligi biinyesinde: “Insan Haklar1t Sube
Midiirligi” gibi birimler mevcuttur (w3.icisleri.gov.tr).

5. ihlal iddias: ile flgili Yapilan Bagvurulara iliskin Sayisal Veriler

Yukarida bahsi gecen resmi insan haklart kurumlarin (Bakanlik,
Insan Haklar1 Baskanhg, i1 ve Ilce Insan Haklari Kurullari’mn),
fonksiyonlarini ne denli yerine getirdiklerini daha iyi tespit edebilmek ya da
en azindan bu konuda bir fikir yiiriitebilmek i¢in bu kurumlara, insan haklari
ihlali iddiasi ile yapilan bagvurulara iligkin sayisal verilere bakmak yerinde
olacaktir. Ancak hemen sunu belirtmek gerekir ki bu konudaki istatistiki
bilgilere, sadece Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi’nca yillik olarak
yayimlanan insan haklar1 bilgi dosyasi ve insan haklari baskanligi yillik
faaliyet raporlarindan ulagilabilmektedir.

Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi basvurularin, basvurulan
kurumlara gore dagilimini yani hangi kuruma, hangi yil ne kadar bagvuru
yapildig1 konusundaki bilgileri 2004 yilindan itibaren yayinlamaktadir. Ancak
istatistiki bilgiler igeren bu yaymlarin devami 2007 yilindan sonra
gelmemistir. O yiizden bagvurularin bagvurulan yere gore dagilimi (Tablo 5.1.
) ile ilgili yorumlar 2004-2007 yillart i¢in s6z konusu olacaktir. Bunun
disinda, bagvurularin ihlal edilen hakka, sikayet edilen kuruma, bagvuranlarin
egitim durumuna ve bagvurularla ilgili verilen kararlara gore dagilimlarinin
yer aldig1 tablolar (Tablo 5.2., Tablo 5.3., Tablo 5.4., Tablo 5.5., Tablo 5.6.)
ise sadece 2004 yilina ait bilgilere dayanilarak olusturulmustur. Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskanligi’nmin gerek 2005 yili, gerekse 2006 yili bilgi
dosyasinda yer alan bu tablolar sadece 2004 yilinda yapilan bagvurulara
iliskindir. BIHB diger yillarda yapilan basvurularla ilgili olarak nedense,
2004 yilindaki bagvurulara iliskin yapilan calismaya benzer (basvurularin
ihlal edilen hakka, sikdyet edilen kuruma, bagvuranlarin egitim durumuna,
bagvurularla ilgili verilen kararlara gore v.s. dagilimlarim gosterir), bir
calisma yapmamis, diger yillarda yapilan basvurularin dagilimini gosterir
sayisal verileri yaymlamamistir. Bu nedenle Tablo.2.1. disindaki diger
tablolarda yer alan bilgilerin ve bu bilgilere dayanilarak yapilacak yorumlarin
sadece 2004 yilina iligskin oldugu unutulmamali ancak ayni zamanda bunun da
genel bir fikir vermesi a¢isindan énemi de yadsinmamalidir. Goriildugii tizere,
sadece BIHB yayinlariyla smirli olan kaynaklar, BIHB’in bu yaylarda,
sadece belli donemlere iligkin bilgilere yer vermesi ile daha da smurli bir hal
almigtir.  Simdi, sayilar {izerinden resmi insan haklar1 kurullarinin
islevselligine bir gbz atmak gerekirse:
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Tablo 5.1. Bagvurularin Bagvurulan Yere Gore Dagilimu:

Basvurulan | Basbakanlk Il insan | Ilge insan | Toplam
Kurum Insan Haklar1 Haklar1 Haklar1
Bagkanligi Kurulu Kurulu
2004 Yilinda 354 (% 41) 466 (% 27 (% 3) 847
Yapilan 55)
Basvuru
Sayisi
2005 Yilinda 547 (% 40) 801 (% 29 (% 2) 1377
Yapilan 58)
Bagvuru
Sayisi
2006 Yilinda 662 (% 42) 880 (% 48 (% 3) 1590
Yapilan 55)
Bagvuru
Sayisi
2007 Yilinda | 448 (% 28,7) 1047 (% | 61 (% 4) 1556
Yapilan 67,3)
Bagvuru
Sayist
Genel 2011 (% 37,6) | 3194 (% | 165 (% 3) 5370
Toplam 59,4)

Bu tablo: Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanligi 2006 Y11
Faaliyet Raporu, 2006: 13 ve Bagbakanlik Insan Haklar1
Bagkanlig1 2007 Y1li Faaliyet Raporu, 2007: 10°daki bilgilere
dayanilarak olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda (Tablo 5.1.), yil bazinda, insan haklari ihlali
iddias1 ile ilgili yapilan basvurularin, bagvurulan kuruma goére dagilimi yer
almaktadir. Tabloya gére basvurular en ¢ok il insan Haklar1 Kurullari’na, en
az ise Ilge Insan Haklar1 Kurullari’na yapilmaktadir. Hig siiphesiz ki basvuru
sayilar1 arasindaki bu farkin temel sebeplerinden biri, il niifuslarinin genel
olarak ilge niifuslarindan sayica ¢ok fazla olmasidir. Bunun yani sira
basvurular arasindaki bu fark, illerde insan haklari ihlallerinin ilgelere gore
daha fazla oldugu seklinde yorumlanabilecegi gibi illerde yasayan insanlarin
bu konuda daha bilingli oldugu, bu nedenle hakkini aramak konusunda daha
aktif davrandiklar ve ilgelerde yasayan insanlarin ise insan haklar1 konusunda
ilde yasayan insanlara nazaran daha az bilingli oldugu seklinde de
yorumlanabilir. Tabii, insan haklar1 konusunda il ve ilgeler arasindaki biling
diizeyindeki farkin, ekonomik gelismislik diizeyi, egitim olanaklar1 ve

151



KAFKAS UNIVERSITESi {iBF. DERGISi, CILT:1-SAY1:2

sosyallesme gibi ¢esitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel sebeplerle alakali oldugu
muhakkaktir.

Tablo 5.1.°de gbze carpan bir bagka nokta, bu kurumlara yapilan
basvurularin, Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi'na 2007 yilinda yapilan
basvurular harig, bir 6nceki yila gore siirekli olarak arttigidir. Kurumlara her
gecen yil artarak gergeklesen bu bagvurulari kanaatimce, Tiirkiye’de “insan
haklar1 ihlallerinin her yil daha da arttig1” seklinde yorumlamaktan ziyade,
insan haklart ihlalleri ile ilgili “kurumlara yapilan basvurularin arttigi”
seklinde yorumlamak daha gercek¢i olacaktir. insan haklarinin devletlerin
uluslararast alanda mesruluk kistaslarindan birisi haline gelmis oldugu ve
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler sayesinde gerceklesen
insan haklar1 ihlallerinin artik diinya kamuoyuna aninda yansidigi bir
donemde, iistelik Avrupa Birligi’ne girmek gibi bir hedefi olan ve bu sebeple
insan haklar1 konusunda iyi bir karne sahibi olmas1 gereken Tiirkiye’de, bilgi
ve iletisim teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii gelismeler sayesinde
insanlarin, insan haklar1 konusunda eskisine gore daha da bilinglendiklerini,
insan haklar ihlallerini gizlemenin artik zorlastigini, basvurularda yasanan
artisin da bu sebeplerden kaynaklandigini s6ylemenin daha gerceke¢i olacagi
kanaatindeyiz. Ancak, Tiirkiye’de insan haklar ihlallerinin Batili devletlerle
karsilastirildiginda, daha fazla oldugunu da belirtmeliyiz.

Tablo 5.1.’de gbze carpan bagka bir nokta: bagvurularin, sayica ¢ok az
olmasidir Bu sayilardan, Tiirkiye’de insan haklan ihlallerinin ¢ok azaldigi
sonucu ¢ikarilmamalidir.

Tablo 5.2. Bagvurularin Thlal Edildigi iddia Edilen Hakkin Niteligine
Gore Dagihm

Say1 Oran (%)
Toplam 1Ihlal Edilen Hak 1639 100
Iddias1
Iskence ve kotii muamele 158
yasagi 9,6
Adil yargilanma hakki 131 8,0
Kisi hiirriyeti ve giivenligi 121 7,4
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Yasam hakki 119 7,3
Saglik ve hasta hakki 117 7,1
Ayrimcilik yasagi 110 6,7
Miilkiyet hakki 110 6,7
Vatandaslik hakki 78 48
Sosyal giivenlik hakki 71 4,3
Calisma ve sozlesme 71

hiirriyeti 4.3
Ailenin korunmasi 56 3,4
Egitim ve 6grenim hakki 52 3,2
Ifade hiirriyeti 41 2,5
Cevre hakki 41 2,5
Dilekg¢e hakki 40 2,4
Konut dokunulmazlig 38 2,3
Ozel hayatin gizliligi 30 1,8
Yerlesme ve seyahat 28

hiirriyeti 1,7
Din ve vicdan hiirriyeti 27 1,6
Engelli haklar 21 1,3
Haberlesme hiirriyeti 19 1,2
Zorla galigtirma yasag1 12 0,7
Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii 8

hakki 0,5
Orgiitlenme hiirriyeti 7 0,4
Se¢cme, secilme ve siyasi 6

faaliyet hakki 0,4
Bilim ve sanat hiirriyeti 6 0,4
Diger 121 7,4

Insan Haklar1 Baskanhg Bilgi Dosyasi, 2006: 7

Yukaridaki tabloda (Tablo 5.2.°de) insan haklarn ihlali ile ilgili
yapilan bagvurularin, ihlal edildigi iddia edilen hakka goére dagilimi
verilmistir. Tablo 5.2.de goriildiigii lizere iskence ve kotli muamele yasagi
tiim bagvurular arasinda % 9,6 oran ile birinci sirada yer almakta ve hemen
onu % 8 ile adil yargilanma hakki takip etmektedir. Bu da yillardir siiregelen
iskenceyi 6nlemeye yonelik ¢abalara ragmen, Tiirkiye’de iskencenin halen
ilk siradaki yerini korudugunu gostermektedir.

Tablo 5.2.’ye gore ihlal iddiasi ile en az bagvuru yapilan haklar ise
orgiitlenme hiirriyeti, segme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki ile

153



KAFKAS UNIVERSITESi {iBF. DERGISi, CILT:1-SAY1:2

bilim ve sanat hiirriyetidir. Bu durum toplumda bu haklarin fazla
kullanilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 5.3. Hak ihlali iddias1 ile ilgili Bagvuranlarin Sikayet Edilen
Kuruma Goére Dagilimi

Say1 Oran (%)
Toplam 847 100
Bakanlik 77 9,1
Valilik 37 4.4
Kaymakamlik 22 2,6
Adliye 85 10,0
Ozel idare 1 0,1
Belediye 68 8,0
Egitim ve 6grenim kurumu 63 7,4
Saglik kurumu 66 7,8
Sosyal hizmet kurumu 25 3,0
Emniyet 132 15,6
Jandarma 41 4,8
Ceza ve tutukevi 47 55
Diger 183 21,6

Insan Haklar1 Bagkanlig1 Bilgi Dosyas1, 2006: 10

Tablo 5.3.’te hak ihlali iddias1 ile yapilan bagvurularin sikayet edilen
kuruma gore dagilimlar1 yer almaktadir. “Diger” baslik altinda toplanan
(tabloda ismi ge¢meyen diger kurumlara yapilan basvurulari) hak ihlali
iddialarin1 bir kenara birakacak olursak, hak ihlali iddiasi ile ilgili olarak
aleyhine en ¢ok bagvuruda bulunulan kurumun, % 15,6 ile emniyetin yani
polis teskilatinin oldugu goriilmektedir. Bu veriler her ne kadar sadece 2004
yilina ait olsa da verilerin, en ¢ok ihlal edilen hakkin iskence yasagi ve en
cok sikayet edilen kurumun polis teskilati oldugunu gostermesi, verilerin
birbirini dogrulamasinin yani sira Tiirkiye’de sistematik olmasa da iskence
ve kotli muamelenin hala devam ettigini gosterir niteliktedir.

Tablo 5.3.°e gore, hak ihlali iddias1 ile aleyhine en ¢ok basvuruda
bulunulan ikinci kurum % 10’luk bir oran ile adliyedir. Bir 6nceki tabloda
(Tablo 5.2°de) en ¢ok ihlal edilen ikinci hak adil yargilanma hakk: olarak
goziikmektedir.

Hak ihlali iddias1 ile aleyhine bagvuruda bulunulan diger kurumlara
baktigimizda, bir hak ihlali iddiasi ile ilgili olarak aleyhine bagvuruda
bulunulan kurumlardan bakanliklarin % 9,1 ile iiglincii sirada ve
belediyelerin % 8 ile dordiincii sirada yer aldigi goriilmektedir. Ceza ve
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tutukevleri %5,5 ile samilanin aksine ilk siralarda degil yedinci sirada yer
almaktadir. Insan haklari ihlallerinin en gok goriildiigii yerlerden biri olan
cezaevlerinin fazla sikayete konu olmamasi, tutuklu ve hiikiimliilerin
basvuru imkani/cesareti ve cezaevi yOnetimleri tarafindan tutuklu ve
hiikiimliilere yonelik uygulanmast muhtemel baski ihtimali ile de yakindan
alakalidir. Kurumlar arasinda, hak ihlali iddias1 ile kendisi aleyhine en az
basvuruda bulunulan kurumun ise il Ozel idaresi oldugu gériilmektedir. Bu
durum 11 Ozel Idaresi’nin insan haklar1 konusunda gosterdigi hassasiyetten
ziyade daha ¢ok kurum ile vatandaglar arasindaki dogrudan iliski yogunlugu
ve iligkinin niteligi ile alakalidir.

Tablo 5.4. Hak ihlali iddias: le Bagvuranlarin Egitim Durumuna Gére

Dagilim
Say1 Oran (%)
Toplam 847 100
Okuryazar degil 18 2,1
Okuryazar/ okul bitirmedi 16 1,9
Ilkokul 72 8,5
[kogretim 27 3,2
Ortaokul/dengi 34 4,0
Lise/dengi 111 13,1
Yiiksekokul veya fakiilte 154 18,2
Yiksek lisans doktora 17 2,0
Bilinmeyen 398 47,0

Insan Haklar1 Bagkanlig1 Bilgi Dosyas1, 2006: 9

Yukaridaki tabloda, hak ihlali iddiasi ile basvuruda bulunanlarin
egitim durumuna gore dagilimi verilmistir. Tablo 5.4.’¢ gbre -egitim
durumlar1 bilinmeyenleri ayr1 tutacak olursak- hak ihlali iddias1 ile
bagvuranlar arasinda, yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 % 18,2 ile birinci
siray1 iggal etmekte ve bunlari, % 13.1°’lik oran ile lise mezunlari takip
etmektedir. Hak ihlali iddias1 ile en az bagvuruda bulunanlar ise % 1,9 ile bir
okul bitirmemis ancak okur-yazar olanlardir. Buradan egitim diizeyi belli bir
seviyenin {istiinde olan insanlarin daha ¢ok hak ihlaline ugradiklari ve egitim
seviyesi daha diisiik diizeyde olanlarin da daha az hak ihlaline ugradiklari
sonucuna varmaktan ziyade; cikarilmasi gereken sonug: egitim seviyesi
yiiksek olan insanlarin, diisiik olanlara gére hak ihlali karsisinda daha ¢ok
tepki gosterdigi ve ilgili yerlere basvurdugudur. Bu da insan haklar1 bilinci
ile egitim durumunun yakindan iliskili oldugunu, bu ikisinin bir paralellik
arz ettigini gdstermektedir.
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Tablo 5.5.Basvuru Konusu ile flgili Verilmis Adli veya Idari Karar Olup

Olmadig
Verilen Kararin Tiiri Toplam Oran
847 %

Adli karar var 117 13,8
Idari karar var 76 9,0
Hem adli hem idari 47
karar var 40
Kara yok 614 72,5

Insan Haklar1 Baskanligi Bilgi Dosyasi, 2006: 12°deki veriler baz
alinarak olusturulmustur.

Tablo 5.6. Yapilan Basvurulardan Adli ve Idari Karar Siirecinde

Olanlar
Toplam 847 Oran (%)
Basvuru konusu ile ilgili
devam eden dava 135 15,9
Basvuru konusu ile ilgili 9,2
devam eden idari
sorusturma 78

Insan Haklar1 Bagkanlig1 Bilgi Dosyas1, 2005: 24°te yer alan tablolardaki
veriler baz alinarak olusturulmustur.

Tablo 5.5.’te, bir hak ihlali iddias1 ile yapilan basvurularin, o
basvurularla ilgili verilen bir adli veya idari karar verilip verilmedigine gore
dagilimi; tablo 5.6’da da bir adli ve idari karar siirecinde olan basvuru
sayilar1 yer almaktadir. Tablo 5.5.’ten de anlasildigi {izere, hak ihlali iddiast
ile yapilan bagvurularin % 72,51 hakkinda herhangi bir karar verilmemistir.
Gergi tablo 5.6.’da adli ve idarl makamlarin karar siirecinde olan % 25,1 lik
bir oran s6z konusudur ancak bahsi gegen basvurular karara baglansa® dahi
karara baglanan toplam basvuru oram1 % 52, 6 olacaktir. Yani yapilan
bagvurularin yarisina yakimiyla ilgili herhangi bir karar verilmedigi
goriilmektedir.

88 Bu veriler 2004 yilinda yapilan bagvurulara ait oldugu i¢in bahsi gegen % 25,1 oranindaki
karar siirecinde olan bagvurularin, 2010 yili itibariyle biiyiik oranda karara baglanmis
olma ihtimali yiiksektir.
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Yapilan bagvurularin, basvuruyu karara baglayan kuruma gore
dagilimina baktigimizda (Tablo 5.5.) bagvurularin % 13,8’inin adli, %
9’unun idari ve % 4,7’sinin de hem adli hem de idari makamlarca karara
baglandig1 goriilmektedir. Baska bir deyisle hak ihlali iddias1 ile yapilan
bagvurularin hem tablo 5.5.ten hem de tablo 5.6’dan daha c¢ok adli
makamlar Oniine tasindig1 ve bu nedenle iddialarla ilgili olarak daha ¢ok adli
kararlar verildigi goriilmektedir.

Yine 2004 yilinda, bir hak ihlali iddias1 ile yapilan bagvurulara
iliskin diger bazi sayisal verilere bakacak olursak, cesitli kistaslara gore
olusturulmusg su bilgileri gorebiliriz: Bir hak ihlali iddiasi ile ilgili olarak
basgvuruda bulunanlarin cinsiyet olarak % 78’ini erkekler geri kalan %
22’sini ise kadinlar olusturmaktadir. Bagvuranlarin ¢ogu, 30-39 yas
araliginda bulunan kisilerdir. En az bagvuruda bulunanlar ise 17 yas altinda
olanlar yani ¢ocuklardir. Bagvuruda bulunanlar arasinda issiz ve bir meslegi
olmayanlar ilk siray1 isgal ederken, en az bagvuruda bulunanlar genel miidiir
veya ist diizey yoneticilerdir. Basvuruda bulunanlarin % 7,40 kirsal
kesimde, % 92, 6’s1 ise kentte yasamaktadir. Bu kentler arasinda Ankara (%
17, 9), istanbul (% 16, 3) ve izmir (% 6) basvurularin ¢oklugu konusunda
ilk ti¢ siray1 isgal etmektedirler. % 0,1 ile Adiyaman, Agri, Burdur, Elazig,
Erzincan, Kahramanmaras, Nevsehir, Ordu, Tunceli ve Sirnak illeri ise
bagvurularin en az oldugu illerdir. Mektup, telefon, faks, e-mail ve insan
haklar1 kutularindan olusan bagvuru yollarindan en ¢ok tercih edilen bagvuru
yolu % 50,6 ile mektup, en az tercih edilen basgvuru yolu ise tahmin edilenin
aksine % 0,3 ile telefon olmustur (BIHB Bilgi Dosyasi, 2006: 8-11).

6. insan Haklar1 Kurumlarina Yonelik Elestiriler

Insan haklarmi korumak amaciyla devlet eliyle olusturulan
kurumlara, yapisal nitelikleri ve amaca yonelik calismalar1 basta olmak
iizere bir¢ok konuda elestiriler yoneltilmektedir. Yapilan bu elestirilerin
temel sebebi, bu kurumlarin i¢ dinamiklerin zorlamasiyla degil de disaridan
yapilan zorlamalar neticesinde olusturulmus olmalarindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle 1992 yilinda, Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen ve idari ve mali bagimsizlig1 haiz, yetkileri ve ¢ogulcululugu
giivence altina alinmis Ulusal Insan Haklari Kurumlari olusturulmasini
ongoren Paris Prensipleri (Tiirkiye’de heniiz boyle bir kurumsal yapi
olusturulamamustir) ile Tiirkiye’nin Avrupa Birligi siirecinde insan haklari
konusundaki karnesini iyilestirme zarureti, bu zaruretten kaynaklanan
taahhiitleri dogrultusunda insan haklar1 konusunda gerek mevzuat gerekse
uygulama alaninda yapmak zorunda oldugu diizenlemeler ve Insan Haklari
Avrupa Mahkemesi’nin (IHAS) Tiirkiye aleyhine verdigi kararlar temel
zorlayict digsal sebeplerdir. Durumun boyle olmasi yani insan haklar
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konusunda bir kurumsal yapinin olusturulmasi, toplum tabanindan gelen
talepleri karsilamak i¢in degil de esas olarak dis dinamiklerin etkisiyle
olusturulmus olmalari, bu kurumlarin kendisinden beklenen islevi tam
anlamiyla yerine getirememelerine sebep olmaktadir. Insan haklarini
Oziimseme noktasinda eksik kalan ve sadece olmasi
istendigi/beklendigi/gerektigi icin olusturulmus olan ve bu kanyi
iizerlerinden heniliz atamamis olan bu kurumlarin, bugiin itibariyle
kendilerinden beklenen misyonu yerine getirdikleri konusundaki siiphe
varligmi hala korumakta ve bu kurumlar orgiitlenme bicimleri, yapisal
nitelikleri ve ¢aligmalar1 basta olmak iizere bircok yonden hakli elestirilere
tabi tutulmaktadirlar.

Insan haklar1 kurumlari yapilari itibari ile de tartismalidirlar. Aslinda
bu kurumlarin yapisina digsaridan bakildiginda, bu kurumlar, kamu
kesiminden ve sivil kesimden insanlarin yer aldigi, kamu kesimi karsisinda
sivil kesimin de soz sahibi oldugu hatta il ve Ilge Insan Haklari
Kurullari’'nda oldugu gibi sivil kesimin sayica daha ¢ok temsil edildigi
kurumlar olarak goriinmektedirler. Ancak bu kurumlara bagkanlik eden
kisilerin tamami, kamu gorevlisidir. Hi¢ siiphesiz ki bagskanin yetkileri ve
iiyeleri yonlendirme kabiliyeti diisiiniildigiinde bu durum, kurumlardaki
sivil inisiyatifi azaltmaya miisait bir ortam olusturmaktadir. Kurumlarin
yapisi ile ilgili sorun teskil eden bir baska husus ise kurumlardaki sivil
tiyelerin gogunun kamu gorevlileri tarafindan tespit ve tayin edilmesidir. Bu
tespitler yapilirken tespit yapan kisi veya kurumlari baglayan objektif
kistaslar yoktur. Boyle bir durumda, tespiti yapan gorevlilerin dogal olarak,
insan haklar konusuna kendileriyle benzer bakis acisina sahip olan kisileri
tercih etmeleri kuvvetle muhtemeldir. Belirtilen bu hususlar, biitiin
elestirilere ve diizenlemelere ragmen kurumlarda sivil inisiyatiften ziyade
kamu giiciiniin hala agir bastigin1 géstermektedir.

Kurumlarin, yine yapisim ilgilendiren bagka bir konu da bu
kurumlarda goérev alan kisilerin insan haklar1 konusundaki bilgi ve
birikimleridir. Insan haklar1 konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslar temsilcileri ile insan haklar1 konusunda ¢aligmalar yapan 6gretim
iiyeleri ve arastirmaci yazarlar disindaki kurum tyelerinin se¢iminde insan
haklar ile ilgili olarak herhangi bir bilgi ve birikim aranmamaktadir. Bu da
kurumlarin insan haklar1 konusunda yeterli diizeyde bilgi ve birikime sahip
olmayan kisilerden -kurul fiyelerinden- olugmasi sonucunu dogurmaya
miisait bir ortam yaratmaktadir. Nitekim kurumlarda gbrev yapan kisilerin
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insan haklar1 konusunda yeterli egitime, bilgi ve birikim diizeyine sahip
olmadiklar1 yoniinde elestiriler yapilmaktadir.®

Insan haklar1 kurumlarma yéneltilebilecek énemli bir elestiri de bu
kurumlarin herhangi bir yaptirim giicline sahip olmamalaridir. Kurumlar
genel olarak, insan haklar1 bilincini gelistirmek i¢in egitim faaliyetleri
diizenlemek, mevzuatin insan haklarina uygun hale getirilmesi igin
Onerilerde bulunmak, insan haklar1 ihlal iddialarin1 incelemek arastirmak ve
bu konularla ilgili raporlar hazirlaylp bunlar1 kurumsal yapi igerisinde
hiyerarsik tstlere bildirmek veya adli ve idari makamlara intikal ettirmekle
gorevlendirilmislerdir. Kurumlarin tespit ettikleri insan haklart ihlalleri
karsisinda, bunlari bir raporla ¢esitli yerlere bildirmek disinda, ihlali giderici
bir islem tesis etme veya ihlal edene kars1 caydirict herhangi bir yaptirim
uygulama yetkileri yoktur. Tabi ki insan haklart kurumlari bir yargi organi
degildirler ve kurumlarin bir yargi organi yerine gecip bir para cezasi veya
hiirriyeti kisitlayict bir ceza vermelerini beklemek de dogru degildir. Ancak
kars1 tarafi caydirict nitelikleri haiz bazi yetkileri olmasi da gereklidir.
Ornegin, Bat’daki Ombudsmanlik sisteminde oldugu gibi bu kurumlarin
arastirma ve inceleme sonucu hazirladiklari raporlar, adli ve idari makamlara
intikal ettirilen olaylarda, bir bilirkisi raporu olarak kabul edilebilir. Boyle
bir durumda mahkemenin kurul raporu dogrultusunda karar verecegini bilen
hak ihlalcisi, belki de bu kurumlarin hak ihlaline son verilmesi ve karsi
tarafin magduriyetinin giderilmesi konusundaki uyarilarimi ¢ogunlukla
dikkate alip iizerine diigeni yapacak ve olayin mahkemeye intikal etmeden
cOziilmesini saglayacaktir. Ancak kamusal nitelikleri agir basan bu
kurumlarin hazirlayacaklari raporlarin, s6zde kamu yarar1 miilahazalariyla
nesnel olmamasi ihtimali de vardir. Bu nedenle mevcut durum igerisinde, bu
kurumlarin hazirlayacagi raporlarin mahkemelerde esas alinmasindansa,
insan haklar1 konusunda uzman Kkisilere hazirlatilacak raporlarin esas
alimmasi daha dogru bir yoldur. Bahsi edilen yaptinnm giicii ve yetkilerin
taninmasi, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Paris Prensipleri
dogrultusunda idari ve mali bagimsizlig1 haiz, yetkileri ve ¢ogulcululugu
giivence altina almmis uzman kisilerden olusan bir Insan Haklar1 Ulusal
Kurumu olusturmasi durumunda daha dogru ve isabetli olacaktir.

Diger bir elestiri de kurumlarin gorevlerinin etkin olarak
tanimlanmadig1 noktasinda yoneltilebilir. Aslinda bu elestiri daha ¢ok insan
haklarin1 koruma amaciyla olusturulan kurumsal yapinin ana omurgasini
olusturan kurumlar agisindan gegerlidir. Clinkii ana omurgaya eklemlenen

8 Elestiriler igin bakiniz: Karaman, M. Insan Haklar1 Kurumlar, s. 15 vd.
(http://www.turkhukuksitesi.com/makale _261.htm)
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insan haklar1 kurumlarinin gérev tanimlamasi daha nettir ve her biri belli bir
konuyla ilgilenmek iizere kurulmuglardir. Ancak ana omurgayi olusturan
kurumlar agisindan ayni seyi soylemek biraz zordur. Bir kere bu kurumlarin
gorev yelpazesi oldukca genis tutulmus, adeta insan haklar1 konusunda
yapilmas: gereken her sey bir temenni niteliginde kurumlarin gorevleri
arasinda arka arkaya siralanmistir. Bu da dogal olarak simirli kaynaklara
sahip olan bu kurumlarin verimliliginin azalmasina sebep olmakta ve her
seyi aym1 anda yapmak isterken, ¢ogu seyi yapamamalarina sebep
olmaktadir. Gorev tanimlamasi ile ilgili olarak bir diger sikinti da ayni
konuya birden fazla kurumun gorev tanimlamasi igerisinde ayr1 ayr yer
verilmis olmasidir. Ornegin yiiriirlilkteki mevzuatin ve yasa tasarilarmin
insan haklar1 temel ilkeleri, uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu
hale getirilmesi igin goriis bildirmek hem BIHB’in hem Insan Haklar1 Ust
Kurulu’nun hem de insan Haklari Damisma Kurulu’nun gérev tanimlamalari
icerisinde yer almaktadir. Benzer gorev tanimlamalar1 insan haklar1 egitimi
konusu i¢in de gegerlidir.

Halihazirdaki insan haklar1 kurumsal yapist kafa karisikligina sebep
olabilecek kadar karmasiktir. Bir tarafta insan haklarindan sorumlu devlet
bakan1 ve ona bagl olan BIHB ve il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullari, diger
tarafta gorev tanmimlamalari daha net olan ana omurganin disinda ayn
orgiitlenmis ama ana omurgadaki kurumlarla bagh olan Insan Haklar1 Ust
Kurulu, Insan Haklari Damsma Kurulu, insan Haklar1 Egitimi Ulusal
Komitesi ve Insan Haklar1 Ihlal iddialarmi Arastirma Heyetleri gibi
kurumlar ve baska bir tarafta merkez teskilati i¢erisinde TBMM , bakanliklar
ve onlara bagli kurumlar biinyesinde kurulmus c¢esitli, insan haklari
birimleri.

Ana omurgaya eklemlenen insan haklar1 kurumlarinin sekretarya
hizmetlerinin, ¢alisanlarinin tamami kamu personeli olan Basbakanlik insan
Haklar1 Bagkanligi tarafindan yiiriitilmesi de bu kurumlarin bagimsiz
calismalarina engel olarak sayilabilir.

Insan haklar1 kurumlarma kars1 yoneltilebilecek bir baska elestiri de
bu kurumlarin varliginin vatandaglar tarafindan pek fazla bilinmemesidir.
S6z konusu kurullara yapilan bagvuru sayilarinda her gegen yil bir artig
goriilmekle birlikte vatandaslarin, bu kurullarin varhigindan daha fazla
haberdar olabilmeleri i¢in etkili bir reklim kampanyalar1 baglatilmali, basta
reklam panolar1 (billboardlar) olmak iizere radyo, televizyon ve gazetelerde
bu kurullar tanitilmalidir.

7. SONUC
Yasanan I. ve oOzellikle II. Diinya Savasi ile fasist ve otoriter
rejimlerin, insanliga yasattig1 acilarin tekrarlanmamasi i¢in XX. Yiizyilin II.
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ceyreginde Bati’da insan haklarini korumaya yonelik ¢abalar, insan
haklarini, devletlerin uluslararasi1 alandaki mesruluk kistaslarindan birisi
haline getirmistir. Bu durum devletlerin insan haklar1 konusunda daha
duyarli olmalarini ve bu duyarliligin bir geregi olarak da insan haklarini
korumak igin basta yasal diizenlemeler olmak fiizere cesitli Onlemler
almalarimi zorunlu kilmigtir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen
gelismeler de insanlarin, insan haklari konusunda bilinglenmelerine ve bu
bilinglenmenin bir sonucu olarak insan haklarin1 korumaya yonelik denetim
mekanizmalari olusturmalarina ve devletten de bu ydnde talepte
bulunmalarina sebep olmustur.

Tiirkiye’de insan haklarint korumaya yonelik uygulamalara
bakildiginda, insan haklar1 korumaya yonelik oOrgiitlii miicadelenin ilk
olarak, ¢ok partili hayata gecisin arifesinde sivil toplum orgiitleri vasitasiyla
baslatildig1r goriilmektedir. Ancak 1980 sonrasimna kadar bu sivil toplum
orgiitleri ne uzun Omiirlii ne de sayica fazla olabilmistir. Dista ve icte
yiikselen insan haklar1 sOylemi, ozellikle XX. ylizyilin son g¢eyreginde,
Tiirkiye’de insan haklarini korumaya yonelik sivil ve resmi girisimleri
yogunlagtirmistir. Bu siiregte insan haklarin1 korumaya yonelik faaliyette
bulunan sivil insan haklar: 6rgiitleri resmi insan haklart kurumlarina nazaran
daha etkin ve popiiler olmuslardir.

Insan haklarmi devlet eliyle korumaya yonelik ¢aligmalar
baglaminda, 1990 yilindan itibaren idari teskilat i¢erisinde bir insan haklar
resmi kurumsal yapisi olusturulmustur. Ancak bu kurumsal yapinin daha ¢ok
distan gelen baskilar1 azaltmak i¢in olusturulmus olmasi, kamu kesiminden
katilimeilarin bu kurumlarin gerek olusumunda gerekse calismalarinda etkin
olmasi, kurumlarin genel olarak etkin gérev tanimlamasindan uzak olmalar
ve karmagik bir oOrgiitlenme yapisinin olmasi, kurum raporlarinin bu
raporlarin geregini yapacak olan kurum veya kisilerin keyfiyetine birakilmig
olmasi, bu keyfiyeti ortadan kaldiracak bir mekanizmanin gelistirilmemis
olmasi ve en dnemlisi bagimsiz bir insan haklari kurumsal yapisinin mevcut
olmamas1 Tiirkiye’deki insan haklar1 resmi kurumsal yapisinin bir an 6nce
giderilmesi gereken temel eksiklikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu eksikleri gidermenin temel yolu, 1992 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen Paris Prensipleri’ne uygun idari ve mali yonden
bagimsiz, yetkileri ve cogulcululugu giivence altina alinmis bir Insan Haklar1
Ulusal Kurumu kurulmasi veya mevcut kurumsal yapinin bu yonde revize
edilmesi gerekmektedir. Bu revizyona ek olarak olusturulacak olan kurumsal
yap1 raporlarinin, muhataplar1 tarafindan dikkate alinmasi igin basta bu
raporlarin mahkemelerce bilirkisi raporu olarak kabul edilmesi olmak {izere
cesitli Onlemlerin alinmasi da bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu
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baglamda, 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8.
maddesiyle T.C. 1982 Anayasasi’nin 74. maddesine eklenen fikralar ile
kamu denetgiligi (ombudsmanlik) kurumunun kurulmast ve yine ayni
anayasa degisiklik paketinde temel hak ve Ozgiirlikkler ile ilgili olarak
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakkinin taninmasi (m.18) 6nemli
bir gelismedir. Idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri inceleyecek olan bu
kurumun varligi karsisinda resmi insan haklar1 kurumsal yapisinin bir
degisime ugraylp ugramayacagi haklarin kullanilma bi¢imi Kamu
Denet¢iligi Kurumunun kurulusu, gorevi, c¢alismasi, inceleme sonucunda
yapacagi islemler ile ilgili yapilacak yasal diizenlemeye gore belli olacaktir.
Kamu Denet¢iligi Kurumunun kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme
sonucunda yapacagi islemler ile ilgili yapilacak yasal diizenleme yukarida
zikredilen Paris prensipleri dogrultusunda olmas1 gerekmektedir. Aksi halde
kendisinden beklenen fayday1 gostermeyecek, biirokrasinin artirilmasina yol
agabilecektir.

Sonu¢ olarak, BIHB ve onun alt teskilati, Bati’da uygulanan
Ombudsmanlik kurumunun {stlendigi gorevi yerine getirmeye calisan bir
kurum goriintiisii vermekte ancak heniiz cagdas lilkelerdeki ombudsmanlik
kurumuyla kiyaslanacak diizeye de erisememistir. Baska bir ifadeyle 1992
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Paris Prensipleri’ne
uygun idari ve mali yonden bagimsiz, yetkileri ve ¢ogulcululugu giivence
altina almmis bir Insan Haklar1 Ulusal Kurumu niteligini heniiz
kazanamamistir. Ancak isglevselligi ve caydiriliciligi az olsa da olsa Paris
Prensipleri dogrultusunda arzulanan bir ulusal insan haklar1 kurumu
olusturulmasi ¢abalar1 yoniinde 6nemli bir adimdir.

KAYNAKCA

Bakanliklar Biinyesinde Faaliyet Gosteren Ulusal insan Haklar1 Kurumlari,
03.02. 2010 (w3.icisleri.gov.tr)

Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanlig1 insan Kaynaklari ve Biitgesi Hakkinda
Bilgi Istemi Cevabi, 20.05.2010
(http://sn138w.snt138.mail.live.com/default.aspx?wa=wsignin1.0)

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullar1 Kanunu

Il ve ilge Insan Haklar1 Kurullarnin Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik, Resmi Gazete, 23.11.2003-25298

Insan Haklar1 Egitimi Ulusal Komitesi Y&netmeligi Resmi Gazete:
11.11.2006-26343
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Insan Haklar1 Egitimi On Y1l1, 15.05.2010,
(http://www.aal.k12.tr/hak/insan.asp)

Insan Haklar1 ihlali iddialarmi inceleme Heyetlerinin Kurulus, Gérev ve
Isleyisi ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelik

Insan Haklarini inceleme Komisyonu Kanunu

Insan Haklarindan Sorumlu Bakanlar, 17.12.2008
(http://www.ihb.gov.tr/teskilat/bakanlarl.htm).

Insan Haklarindan Sorumlu Bakanin Gérevleri, 05.01.2009
http://sn138w.snt138.mail.live.com/default.aspx?

(http://www.basbakanlik.gov.tr/sour.ce/index.asp?wpg=76A04464-
1B1C-478A-A775-EFCD979791C3)

Insan Haklar1 Ust Kurulu’nun Kurulus Gérev ve Isleyisi ile Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik

Insan Haklar1 Danisma Kurulu’nun Kurulus Gérev ve Isleyisi ile Tlgili Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

Kahraman, Mehmet (2007) "Insan Haklar1 Kurumlar1", 21.05.2010
(http://www.turkhukuksitesi.com/makale 649.htm).

T.C. Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1, Bilgi Dosyas1, 2005
T.C. Bagbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1, Bilgi Dosyas1, 2006
T.C. Bagbakanlik insan Haklar1 Bagkanlig1, Bilgi Dosyas1, 2007

07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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