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ZET| 11-12 Aralik 1999 tarihinde Helsinki

Zirvesinde AB iiyeligi i¢in resmi olarak aday kabul
edilmesinden sonra Tiirkiye Avrupa standartlarinda
insan haklar1 dtzenlemeleri kabul etme cabalarini
hizlandirdi. “Uyum Yasalar1” ile Tiirkiye yasam hakk:
konusunda dokuz uyum paketi benimseyerek 6nemli bir
ilerleme kaydetti.

Makalemizde, Tirkiye'nin yagsam hakki alanindaki kayda
deger ilerlemesi incelenmekte ve Ilerleme Raporlar’'ndaki
elestiriler 15181nda Uyum Yasalarinin Tirkiyedeki yasam
hakki alanindaki gelismelere nasil katkida bulundugu
ortaya konmaktadir.
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ABSTRACT | After being officially recognized

as a candidate for the EU membership at Helsinki
Summit on 11-12 December 1999, Turkey has stepped
up its efforts to adopt European standarts of human
rights regulations. Turkey has made substantial progress
by adopting nine harmonisation packages concerning
the right to live with the “Adjustment laws”.

In our article, we examine Turkey’s substantial progress
in the field of right to life and reveal how the Adjustment
Laws contributed to the improvement of the right to live
in Turkey in the light of critics stated in the Progress
Reports.
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1. GIRIS

Avrupa Birligi dis iliskilerinde “insan haklar1” sorunlariyla yakindan ilgilenmektedir.
Genellestirilmis Tercihler Sistemi basta olmak iizere iiglincii iilkelerle yaptig1 antlagmalara
insan haklar1 kosullar1 koymakta ve boylece tiim diinyada insan haklariin savunuculugunu
yapmaktadir. Bu kapsamda 1993 yilinda AB’ye aday iilkelere demokrasi, hukukun iistiinligi,
insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varlig
olarak 6zetlenebilecek “Kopenhag Siyasi Kriterlerini” karsilama sart1 getirilmistir.

1999 Helsinki Zirvesi ile Tiirkiye'nin adaylik statiisii kazanmasi sonrasinda Avrupa Birligi,
Tiirkiyede insan haklarinin durumuyla daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Bu kapsamda, AB
Komisyonu her yil yayimladig: Tiirkiye ilerleme raporlarinda insan haklar1 alaninda saglanan
gelismeleri yakindan izleyerek Tiirkiyede insan haklarinin gelistirilmesi ¢abalarini tesvik edici
rol oynamaktadir.

Tirkiyede “AB Uyum Yasalar1” adi altinda ¢ok Onemli reform paketleri hayata
gecirilmistir. Uyum Yasalar1 ¢ikarilirken, Ulusal Program taahhiitlerinde belirlenen 6ncelikler
g6z oniinde bulundurulmustur. Ulusal Program taahhiitlerinin hazirlanmas: sirasinda da,
miiktesebatin Avrupa standartlari ile en ¢ok ¢elisen, insan haklar1 bakimindan en ¢ok problem
olusturan hiikiimlerle ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan Tiirkiye hakkinda en ¢ok
mahkumiyet karari verilen hiikiimlere 6ncelik verilmistir. Bu makalede uyum yasalari ile en gok
degisiklik yapilan konulardan biri olan ve biitiin diger haklarin temelini olusturan yasam hakk:
konusunda getirilen diizenlemeler incelenecek, alinan mesafe ve goriilen eksiklikler ortaya
konulacaktir. Zira, yasam hakki olmadan diger haklarin kullanilmas: miimkiin degildir.

2. YASAM HAKKI’NIN ONEMi

Yasam hakki insanoglunun en temel hakks, varliginin ve fizik devamliliginin ilk kosuludur.
Insan haklarinin ilki, insanoglunun iistiin hakki olarak yasam hakkina saygi, biitiin diger
haklarin kullanilmast i¢in vazgecilmezdir (Kaboglu, 1999: 272).

Yasam ile insan hayati kastedilmektedir. Yasam hakki, en temel insan hakki olarak sayilan
en onemli haktir ve tiim haklarin en temel olanidir. Bir kimse yasam hakkindan keyfi olarak
mahrum birakilirsa diger biitiin haklar anlamsiz olacaktir. Bu hakkin temel olma niteligi ayrica
hakkin “geri alinamaz” nitelikte olmasindan kaynaklanmaktadir. Savas zamaninda ve ulusun
varligini tehdit eden diger olaganiistii durumlarda bile bu hak esirgenemez (Korff, 2006: 5).
Yasam hakk: saglanmadan diger haklarin bir 6neminin bulundugunu iddia etme olanag: yoktur.
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 3. maddesinde ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesinin
(AIHS) 2. maddesinde giivence altina alinan bu hak, Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi'nin
2. maddesinde de “Herkes, yasama hakkina sahiptir. Hi¢ kimse, oliim cezasina ¢arptirilmamali
veya idam edilmemelidir’ hiikmii ile ifade olunmustur (AB Temel Haklar Sart1). Bunun disinda,
BM Insan Haklar1 Beyannamesi (mad. 3), Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi
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(mad. 6), Cocuk Haklar1 Sézlesmesi (mad. 37), Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi (mad. 4) ve
Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart1 (mad.4) gibi birgok uluslararasi sozlesmede de yasam
hakk: en temel hak olarak kabul edilmistir. Yasam hakki, kamu makamlarinin emri veya izni
ile 6ldiiriilmeme, yasama yonelik tehlike ve risklere kars1 yine kamusal makamlar tarafindan
korunma hakkidir. Her bireyin kanun tarafindan korundugu fikri, devlete sadece isteyerek
6lime neden olmaktan kaginma yiikiimliligt degil, yasami korumak igin gerekli dnlemleri
alma 6devini de yiikler (Kaboglu, 1999: 272).

10 Aralik 1948 tarihinde BM Genel Kurulu'’nda kabul edilen Insan Haklari Evrensel
Bildirisi'nin “yasamak, ozgiirliik ve kisi giivenligi herkesin hakkidir” seklindeki 3. maddesi yasam
hakkuyla ilgilidir (Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, www. belgenet, 2012). Ayrica, 1966 yilinda
BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas: S6zlesmesinin
6. maddesi yagsam hakkini diizenler. “Her insan dogustan yasama hakkina sahiptir. Bu hak hukuk
tarafindan korunur. Hi¢ kimse yasama hakkindan keyfi olarak yoksun birakilamaz.” (Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi,tbmm.gov.tr, 2012) seklindeki s6z konusu maddede

yasam hakkinin 6nemi vurgulanmaktadur.

AIHSnin 2. maddesindeki “Herkesin yasam hakk: yasanin korumas: altindadir” hitkmii,
devletlerin hukuka aykir1 bicimde yagam hakkina miidahale etmemesi seklinde 6zetlenebilecek
negatif ylikiimliliklerine ek olarak, yasam hakkini korumaya yonelik onlemler olarak
Ozetlenebilecek pozitif yiikiimliliikler de yiiklemektedir. S6z konusu hiikiim, yasa koyucuyu
insan yagamini koruma yiikiimliiliigi altina sokmaktadir (Metin, 2010:116).

AIHSnin 2. maddesi “Yasann éliim cezast ile cezalandirdigi bir suctan dolayr hakkinda
mahkemece hiikmedilen bu cezanin yerine getirilmesi disinda hi¢ kimse kasten oldiiriilemez” itadesi
ile ATHS 6liim cezasin1 agik¢a yasaklamamaktadir (IHAS 11. ve 14. Protokoller, www.yargitay.
org.tr, 2012). Ancak, Avrupa Konseyi iiye devletleri 28 Nisan 1983 tarihinde imzaya agilan ve
01.03.1985 tarihinde yiiriirliige giren sézlesmeye ek 6 Numarali Protokol ile 6liim cezasini barig
zamanlarinda yasaklamistir. Tiirkiye, 6 Numarali Protokolii 15/01/2003 tarihinde imzalamistir.
Tiirkiye, 26.06.2003 tarihli ve 4913 sayili 6liim cezasini ortadan kaldiran kanunu ¢ikarmis ve
kanun Resmi Gazetenin 17.09.2003 tarihli sayisinda yayimlanmistir (Resmi Gazete, Say1: 25232,
2003). Protokol onay belgesinin Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine kayit ettirilmesiyle
Tiirkiye bakimindan 01/12/2003 tarihinden itibaren yiiriirliik kazanmigtir (Ondiil, www.ihd.

org.tr, 2011).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 21 Subat 2002 tarihinde “AIHSnin 6liim cezasinin
her kosulda kaldirilmasini diizenleyen sozlesmeye ek 13 Numarali Protokol™iinii kabul etti.
3 Mayis 2002de Vilniuste Avrupa Konseyi iiyelerinin imzasina agilan protokol, yiiriirlige
girmesi gerekli olan asgari 10 devletin onay siirecini tamamlamasiyla 1 Temmuz 2003 tarihinde
yirirlige girmistir (13. Protokol (www.belgenet.com, 2004).
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Oliim cezasindan arindirilmis bir Avrupa olusturma ¢abalari sonucunda Insanlik tarihinde
onemli bir dénemeg niteligini tastyan belge 2002'de kabul edilen (Gemalmaz, 1997: 319) “Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina liskin Sozlesme’ye Ek Oliim Cezasinin Her
Durumda Kaldirilmasina Dair 13 Numarali Protokol” ile 6liim cezasi savas ve yakin savas
tehlikesi hali de dahil olmak {izere her durumda kaldirilmistir. Dolayisiyla yukarida bahsedilen
istisnanin 13. Protokol’iin kabuliinden sonra uygulanmasi imkan1 kalmamuistir.

3 Mayis 2002 tarihinde imzaya agilan ve Tiirkiye tarafindan 9 Ocak 2004 tarihinde
Strazburgda imzalamis, 06/10/2005 tarih ve 5409 sayili “Insan Haklarini ve Temel Ozgiirliikleri
Koruma Sozlesmesine Ek Olim Cezasinin Her Kogulda Kaldirilmasina Dair 13 No'lu
Protokol'iin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun”u ¢ikarmistir. (Resmi Gazete,
Kanun n0:5409,2005). Bakanlar Kurulu'nun 17/11/2005 tarih ve 2005/96849 sayili karar1 ile bu
protokoliin onaylanmasi kararlastirilmistir. 13 No'lu Protokol 01/06/2006 tarihinden itibaren
yuriirlige girmistir.

3. DEVLETIN YASAM HAKKINA ILISKIN YOKUMLULUKLERI

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Osman/Ingiltere davasinda verdigi kararda AIHS'nin
“Herkesin yasam hakki yasanin korumas: altindadir” seklindeki 2. maddesinin 1. paragrafinin
ilk cimlesinin, devlete sadece kasten ve hukuka aykiri olarak 6ldiirmekten kaginma degil, ayrica
kendi egemenlik alaninda bulunan kisilerin yagsamini korumak i¢in gerekli tedbirleri alma gorevi
de verdigi belirtilmistir (Metin, 2010: 125).

Avrupa Konseyini olusturan demokratik toplumlarin en temel degerlerinden biri olarak
kabul edilen yasam hakkinin korunmast igin AIHS’in 2. maddesinin 6ngérdiigii 4 istisna diginda
devletlere fiili 6ldiirmelerde sorumluluk yiiklemektedir. Bu dért istisna sunlardir: (Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi, http://anayasa.gov.tr)

Yasanin Ongérdiigii Durumlarda Yetkili Mahkemece Verilen Olim Cezasinin Yerine
Getirilmesi: Avrupa devletleri idamsiz bir Avrupa idealine yonelik ilk adimi 1 Mart 1985de
yiiriirliige giren Sozlesmeye ek 6 Nolu Protokolle atmigtir. Oliim cezasini, savas hali gibi
olaganiistii durumlar disinda yiiriirliikten kaldiran 6 Nolu Protokol, katilanlar bakimindan 2.
maddeyi degistirmekle beraber 6liim cezasini tamamen yasaklamis degildi (Cengiz, 2011: 385).

1. Bir Kimsenin Yasadisi Siddete Karsi Korunmasi: Mesru sinirlar i¢inde gerceklesen
mesru miidafaa yasam hakkinin bir istisnasidir. Yasama hakkina saldirida bulunan,
hukuka aykiri siddet kullanan kisiye karst magdurun kendini korumamasini savunmak
miimkiin degildir. Strazburg denetim organlari, mesru miidafaa durumunun varligini
degerlendirirken ulusal mevzuatin bu konuda koydugu kosullarla bagli degildir
(Golctkli ve Gozibiiyiik, 1994: 164).

2. Bir Kisiyi Kanuna Uygun Olarak Yakalamak veya Kanuna Uygun Olarak Tutuklu
Bulunan Kisinin Kagmasini Onlemek: Bu madde, bir sugu 6énlemek ve hukuka
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uygun bir yakalama yapma amacina matuf kamusal eylemler sirasinda meydana
gelen oOliimlerin orantili olmasi durumunda makul goriilecegini ifade etmektedir.
Ancak devletin sorumlulugunun bulunmadigini kabul etmek i¢in kat1 bir orantililik
aranmaktadir (Golciikli ve Goziibiiyiik, 1994: 166).

3. Ayaklanma veya isyanin, kanuna uygun olarak bastirilmasi amaciyla kuvvete
bagvurma: Demokratik toplumun devami konusunda mutlak bir zorunluluk soz
konusu oldugunda, devletin, yasam hakkinin mutlak niteligine dokunmaksizin,
orantil olarak gii¢ kullanabilmesi anlamina gelmektedir. Son olarak sayilan istisnalar,
ozellikle asker ve polis olarak giivenlik gii¢lerinin faaliyetleriyle ilgilidir (Golciikli ve
Gozibiiyiik, 1994: 164).

Insan haklarinin korunmasina yonelik tiim uluslararasi olugumlar, kasti ve keyfi
oldiirmelere kars: kisinin yasam hakkini korurken, ayni zamanda devlete yiikiimliliikler de
getirmektedir. Bu yiikiimliiliikler, negatif ve pozitif ylikiimliliklerdir. Negatif ytkiimlilik,
devletin haklara miidahaleden uzak durmasi, kaginmasi ve bdylelikle insan haklarina
saygl duymasini gerektirir. Devletlere getirilen birinci yiikiimlilik bir kimsenin kasten
oldiriilmesinin yasaklanmasi veya engellenmesidir. Burada giidillen amag, bireyin keyfi
bicimde oldiiriilmesinin 6énlenmesidir. Bu yiikiimliiliik yalnizca kasten 6ldiirme durumunda
degil ayn1 zamanda kusurlu sekilde adam 6ldiirme eylemlerini de icermektedir. Negatif
yukiimlilik kimi zaman giivenlik giiclerinin operasyonlarinin yasama hakkini koruyacak
sekilde titizlikle planlanip uygulanmasini gerektirmektedir. Zira diizenin korunmasi igin
baris¢il 6nlemler almak durumunda bulunan devlet, bazen insanlarin hayatlarini korumak
icin gili¢ veya silah kullanmak zorunda kalabilmektedir. Kimi zaman bu durumlar 6liimle
sonuglanabilmektedir. Kolluk, operasyonlarini her tiirlii ihtimali diisiinerek kazara 6liim vuku
bulmasini ve atesli silah kullanilmasini en asgari seviyeye indirmek amaciyla operasyonlar1
planlamali ve kontrol etmelidir (Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994: 164). Bu yiikiimliiliik, devletin
kisilerin yasam hakkini giivence altina alacak sistemi kurmasi, kasith veya taksirli 6limleri
cezalandirmast ayrica kasith 6liim veyahut taksirli 6liim halinde bunun failini ortaya ¢ikaracak
gerekli sorusturmanin O6zenle ve bagimsiz kurumlarca yapilmasini saglamak yiikiimliligi
anlamina gelmektedir. Devlet hem haklara miidahale etmemekle yiikiimlii, hem de o haklar:
korumakla, kullanabilir hale getirmekle yiikiimlidiir(Golciiklii ve Goziibiiyiik, 1994: 164).

Pozitif ytiktimliliikler, yagsama hakkini etkin bir sekilde koruyan yasal bir rejim olusturmak;
yasamu tehlike altinda olan kisiler i¢in koruyucu tedbirler almak; kuvvete bagvurma sonucu
gerceklesen 6lim durumunda, bagimsiz kurumlarca 6zenli, yeterli ve etkin bir sorusturma
yapmak seklinde formiile edilmektedir (Cengiz, 2011: 388). Yasam hakkina yonelik eylemleri
ceza kanunlarinda sug olarak diizenlemek, bu tiir suglarin iglenmesini 6nlemek i¢in caydirici
onlemler almak, bu suglarin 6nlenmesi icin yeteri kadar kolluk kuvveti bulundurmak ve bu
sucu isleyenlerin cezalandirilabilmesi icin gerekli adli teskilati kurmak gibi yiikiimliliikler,
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devletin yasal rejim olusturma yiikiimliiligli icerisinde degerlendirilebilecek durumlardir.
Pozitif yikimlaligin ikinci geregi, somut bir tehlike karsisinda hayatin korunmasi igin ciddi
tedbirler almaktir. Devletin, 6liimle sonuglanabilecek saldir1 yahut eylemlere karsi kisinin
hayatini korumak i¢in gerekli ve uygun 6nlemleri almasi geregi bu kapsamda degerlendirilebilir
(Golciikli ve Goziibiiyiik, 1994: 164).

Devlet kolluk ve adalet kurumlar1 marifetiyle egemenlik sahas1 icinde gerceklesen biitiin
oliim olaylarini, bagimsiz kurumlarca 6zenle ve titizlikle arastirmakla ytikiimlidiir. Bu durum,
kuvvete bagvurma sonucu gergeklesen 6liimler sonrasinda yeterli ve etkin sorusturma yapma
yiikiimliiliigiiniin kapsamini belirlemektedir. ATHM’in bir kararinda, etkin bir sorusturmanin
nasil yapilacaginin alti ¢izilmistir. Buna gore: Olay 6nlerine geldiginde yetkililer kendiliklerinden
harekete ge¢melidir; devlet gorevlileri tarafindan kanuna aykir1 olarak islendigi iddia edilen
bir 6ldiirme olayina iligkin sorusturmanin etkin olmasi i¢in, sorusturmay: takip eden kisilerin
olaylara karismis olanlardan bagimsiz olmalar1 gerekir; sorusturmanin ayni zamanda olayda
kullanilmis olan giiciin orantili olup olmadiginin belirlenmesine, sorumlularin teshisi ve
cezalandirilmasina elverisli olacak sekilde etkin olmasi da gerekir; sorusturma makul bir hizda
yapilmasi ve makul bir zamanda bitirilmesi gerekir; sorusturmanin ve sorusturma neticelerinin
kamuya agik olmasi gerekir (Cavusoglu, 2003: 83).

4. AB’NIN TURKIYE ILERLEME RAPORLARINDA TURKIYE'DEKI “YASAM HAKKI”NA
YONELIK ELESTIRILERI

1998 Yili flerleme Raporunda “Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi” baslikli bgliimde
Tirkiyenin, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi haricinde, insan haklarinin
korunmasiyla ilgili en 6nemli sozlesmeleri onayladig1 vurgulanmistir. Ancak, Avrupa Konseyi
Parlamenter Asamblesi’nin 1996 yilinda aldig1 bir kararla Tiirkiyedeki insan haklarinin durumu,
Avrupa Konseyinin izleme prosediirii altinda oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin 4, 6
ve 7. Protokoller haricinde, insan haklarinin korunmast i¢in Avrupa Sozlesmesini de onayladigy,
Tiirkiye'nin, 6lim cezasini mevzuatinda tutmaya devam ettigi belirtilmis, ancak bu cezay:
1984’ten beri uygulamadiginin alt1 ¢izilmistir (1998 Ilerleme Raporu, www.abgs.gov.tr, 2012).

1999 Yili Ilerleme Raporunda; 6liim cezalarinin mevzuatta bulunmast elestirilmis, ayrica,
Avrupa Parlamentosunun, 22 Temmuz 1999 tarihli karari ile 29 Haziran 1999'da Devlet Giivenlik
Mahkemesi tarafindan Abdullah Ocalan’a verilen cezay: infaz etmeme ¢agrisinda bulundugu
hatirlatilarak 6lim cezasinin uygulanmasinin, Tiirkiyede 6lim cezasinin kaldirilmasi igin
sarfedilen 6nemli ¢abay1 etkisiz kilacaginin alt1 gizilmistir (1999 ilerleme Raporu, www.abgs.
gov.tr, 2012).

Yasama hakkiyla alakali olumlu adimlarin da bulundugu bildirilerek, Anayasa
Mahkemesinin, giivenlik gorevlilerine “ikaz edildiklerinde durmayan kisilere tereddiitsiiz ve
dogrudan ates etme” yetkisini veren bir yasa hitkmiinii iptal ettigi belirtilmigtir (1999 Ilerleme
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Raporu, www.abgs.gov.tr, 2012).

2000 Yili [lerleme Raporunda; 6liim cezasinin kaldirilmasi hakkinda Avrupa insan Haklari
Sozlesmesine ek 6 numarali protokoliin ve bazi 6nemli insan haklar1 belgelerinin imzalanmamig
oldugu vurgulanmistir(2000 Yili Ilerleme Raporu,www.meb.gov.tr,2012). Olim cezasinin
hala kaldirilmadig fakat bu cezanin infazi tizerine “de facto” bir durumun, Abdullah Ocalan
davasi dahil, devam ettirildigi belirtilmistir. Kastm 1999da AITHM’nin, Tiirkiyeden Ocalan’in
infazin1 ertelemesini talep ettigi belirtilerek, Ocak 2000de, Tiirk hiikiimetinin, bu davanin
AIHM nezdinde sonu¢lanmasina kadar infazin gegici olarak askiya alinmasini kabul ettigi
rapor edilmistir (2000 Yili ilerleme Raporu, www.meb.gov.tr, 2012). Oliim cezasini kaldiracak
bir yasanin ne zaman miizakereye sunulacagi konusunda tartismalarin siirmekte olduguna
deginilerek, bu konudaki belirsizlige dikkat ¢ekilmistir.

2001 Yil ilerleme Raporunda TBMM’nin 3 Ekim 2001 tarihinde kabul ettigi Anayasa
degisiklikleri, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanindaki giivenceleri saglamlastiran ve idam
cezasina sinirlama getiren 6nemli bir adim olarak degerlendirilmistir (2001 ilerleme Raporu,
www.abgs.gov.tr, 2012).

2002 Yili Ilerleme Raporunda; Insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanindaki teminatlarin
giliclendirilmesini ve 6lim cezasinin sinirlandirilmasini amaglayan 6nemli bir anayasal
reformun Ekim 2001de, gergeklestirildigi belirtilmistir. TBMMnin Agustos 2002'de kabul ettigi
lictincii reform paketiyle, barig zamaninda 6liim cezasinin kaldirilmas: konusunda 6nemli bir
adim attig1 rapor edilmis ve ayrica, hiikiimetin, bu yeni hiikiimlerin siiratle uygulanmasinin
saglanmasi hususunda kararli gézitkmekte oldugu iletilmistir (2002 Yili Ilerleme Raporu, www.

meb.gov.tr, 2012).

2003 Yili ilerleme Raporunda; éncelikle miiktesebatin iistlenilmesine iliskin yenilenmis
bir Ulusal Programin kabul edildigi belirtildikten sonra, raporun kapsadigi donem igerisinde,
siyasi kriterlere yonelik olarak mevzuatin farkli alanlarinda degisiklik getiren doért uyum
paketinin kabul edildigi bilgisi yer almaktadir. Ayrica, 4928 Sayil1 Yasa Altinci Uyum Paketi ile
6lim cezalarinin baris zamaninda mevzuattan ¢ikartilmasina yonelik ¢alismalara hiz verildigi
belirtilmistir(2003 ilerleme Raporu, www.abgs.gov.tr, 2012).

2004 Yili ilerleme Raporunda; Ocak 2004’te imzalanan ATHS’ye Ek 13 Numarali Protokol
uyarinca 6liim cezasinin her durumda kaldirildigi ve ATHS’ye Ek 6 Numarali Protokoliin de
onaylanmast ile mevcut Tiirk mevzuatinda 6liim cezas ile ilgili boliimlerin tamamen kaldirildig:
belirtilmistir. Tiirkiyenin uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinin onaylanmasi ve ATHM
kararlarinin uygulanmasi konularinda ilerleme kaydettigi hususu 2004 yili ilerleme raporunda
vurgulandiktan sonra, tiim bunlara ragmen, insan haklarina iliskin kurumsal ¢ercevenin

gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir(2004 Ilerleme Raporu, www.abgs.gov.tr, 2012).
2007 Yili ilerleme Raporunda; Ermeni kokenli Tiirk gazeteci Hrant DinK'in, 2007 Ocak
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aymnda bir suikasta kurban gittigi belirtilerek, devletin yasam hakkinin korunmasina yonelik
pozitif yiikiimliiligiinii yeterince yerine getirememesi elestirilmistir(2007 ilerleme Raporu,
www.abgs.gov.tr, 2012).

5. TURKIYENIN ULUSAL PROGRAMLARDAKI YASAM HAKKI ALANINDAKI
TAAHHUTLERI

2001 Yili Ulusal Programinin yasam hakkina iliskin boéliimiinde 6ncelikle idam cezalari
konusundaki taahhiide yer verilmistir. Buna gore “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore,
kesinlesmis idam cezalarinin yerine getirilmesi kararinin miinhasiran TBMM'nin yetkisinde
oldugu vurgulandiktan sonra, TBMM™nin 1984 yilindan bu yana yasam hakkinin 6ziine
dokunulmamasi yoniinde benimsedigi uygulamaya saygili olundugu ifade olunmus ve Tiirk
ceza hukukundan 6liim cezasinin kaldirilmasi hususunun, sekil ve kapsamu itibariyle TBMM
tarafindan orta vadede ele alinacag: taahhiit olunmustur(Ulusal Program, www.abgs.gov.tr,
2011).

Ayrica, yasam hakki kavramiyla baglantili olarak, insan haklar: ihlalleri sonuglarinin
diizeltilmesi imkanlarinin gii¢lendirilmesi baghigi altinda, Yeni Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun ve Terér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkindaki
Kanun Tasarisrnin yasalasmasina gayret edilecegi vurgulanmistir. Ayrica, yarginin islevselligi
ve verimliliginin arttirilmasi bakimindan, Olaganiistii Hal Yasas’nin genel Anayasa ve mevzuat
degisiklikleri 1s181nda gozden gecirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir (Ulusal Program 2001,
www.abgs.gov.tr, 2011).

2003 Yili Ulusal Programinda 6liim cezasinin kaldirildigi, iskence ve kotii muamelenin
onlenmesine yonelik kapsamli yasal ve idari diizenlemeler yapildigi, Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesikararlariisiginda yeniden yargilama imkéni getirildigi, olaganiistii hal uygulamasinin
iilke genelinde kaldirildig: hatirlatilmugtir. Ayrica, 6liim cezasinin kaldirilmasina dair ATHS’ ye
Ek 6 numarali Protokol’iin de onaylandigi vurgulanmistir (Ulusal Program 2003, www.abgs.gov.
tr, 2011).

2008 Yil1 Ulusal Programinin giris kisminda, 6liim cezasinin her kosulda kaldirildig:
belirtilmis ve 6liim cezasinin her kosulda kaldirilmasina iligkin Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine Ek 13 Numarali Protokol'iin onaylandig: belirtilerek, yasam hakkinin giivence
altina alinmasi bakimindan gerekli anayasal ve yasal alt yapinin temin edildigi ifade edilmistir
(Ulusal Program 2008, www.abgs.gov.tr, 2011).

6. YASAM HAKKI KONUSUNDA UYUM YASALARI iLE YAPILAN DUZENLEMELER VE
SONUCLARI

Yasam hakkina iliskin olan dogrudan ve dolayli diizenlemeler iigiincii uyum yasasiyla(4771
Sayili Kanun); altinci uyum yasasiyla (4928 Sayili Kanun); sekizinci uyum yasastyla (5170 Sayil
Kanun) ve dokuzuncu uyum yasasiyla (5218 Sayili Kanun) yapilmustir.
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Avrupa Birligine uyum siirecinde hazirlanan ve 9 Agustos 2002de Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirliige giren 4771 Sayili Kanun, li¢lincii uyum yasasi olarak bilinmektedir.
Anilan yasanin 1. maddesi ile yapilan degisiklikle, ATHSnin 6 nolu Protokoliine uygun olarak,
idam cezas1 Tiirk hukuk sisteminden savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda ¢ikarilmistir.

Ayrica, 01.03.1926 tarihli ve 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 07.01.1932 tarihli ve 1918
sayil1 Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile 31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanununda yer alan idam cezalar1 miiebbet agir hapis cezasina doniistiirilmistiir.

19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren ve altinci uyum paketi olarak bilinen 4928
Say1li Yasa ile tiglincii uyum paketi olarak bilinen 4771 Sayil1 Yasanin 1. maddesi degistirilmistir.
Bu degisiklikle, 6liim cezasinin savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda Tiirk mevzuatindan
¢ikarilmasi amaciyla, Gelibolu Yarimadasi Tarihi Milli Parki Kanunu'nda yer alan 6liim cezalar1

miiebbet agir hapis cezasina donuistiiriilmiistiir.

Yagsam hakki konusundaki en kapsamli degisiklikler sekizinci uyum paketi olarak bilinen
ve 22.05.2004 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 5170 Sayili Yasa ile yapilmistir. Yasanin 2.
maddesi ile Anayasamizin 15. maddesinde yer alan “6liim cezas1” ibaresi, 6liim cezasinin temelli

kaldirilmasina yonelik 38. madde degisikligine paralel olarak madde metninden ¢ikarilmistir.

Yine aymi sekilde, Anayasanin 17. maddesinde yer alan “Mahkemelerce verilen 6liim
cezalarinin yerine getirilmesi hali ile” ibaresi de, yasanin 3. maddesi ile metinden ¢ikarilmigtir
(5170Say1liKanun, www.tbmm.gov.tr,2011). Anayasamizin 17.maddesinin 1. fikrasinda, herkesin
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtildikten
sonra, 2. fikrasinda tibbi zorunluluklar diginda kisinin viicut bitiinliigiine dokunulamayacagi
hiikiim altina alinmus, 3. fikrasinda ise kimseye iskence ve eziyet yapilamayacagi, kimseye insan
onuruyla bagdasmayan ceza verilemeyecegi somutlastirilmistir. 5170 say1li yasa ile 6liim cezalar1
yasam hakkinin istisnasi olmaktan ¢ikarilmistir.

Degisikligin en 6nemli maddesi olan 5. madde ile; Anayasanin su¢ ve cezalara iliskin
esaslarini diizenleyen 38. maddesi degistirilmistir. 38. maddede yapilan degisiklikle 6liim cezas1
ve genel miisadere cezasi verilemeyecegi hiikiim altina alinmis ve dlim cezasini tamamen
kaldirmaya yonelik olarak da Anayasanin 15, 17 ve 87. maddesinde degisiklikler yapilmistir
(5170 sayili kanun, www.tbmm.gov.tr,2011).

Yasanin 6. maddesiyle, TBMM'nin gorevlerinin sayildig1 kisimda gegen “mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine” ibaresi madde metninden ¢ikartilmistir.
Bu sayede 6liim cezas1 Tiirk mevzuatindan tamamen ¢ikarilmigstir. Tiirk mevzuatindan 6liim
cezasina iligkin hiikiimleri tamamen ortadan kaldirilmasi ve Dokuzuncu Uyum Yasas: olarak
bilinen 5218 Sayil Yasa ile, 21.07.2004 tarihinde miimkiin olmustur (5218 Sayili Kanun, www.
tbmm.gov.tr, 2011). Yasa, 5170 Sayili Yasa ile 6liim cezalarinin Anayasadan 15, 17, 38 ve 87.
maddelerde yapilan degisiklikle kaldirilmasindan sonra, Anayasaya paralellik saglanmasi amaci
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ile gikarilmistir.

Yasa ile ¢esitli kanunlarda yer alan 6lim veya idam cezalarimi gerektiren fiillerin
yaptirimlari agirlastirilmis ve miiebbet agir hapis cezasi olarak degistirilmistir. 5218 Sayil1 Yasa,
anayasay1 6liim cezasina iligkin ibarelerden temizleyen 5170 Sayili Yasa’nin, anayasa digindaki
mevzuattan 6lim cezasina iligkin ibareleri ortadan kaldiran muadili olarak nitelendirilebilir.

Tirkiyedeki oliim cezasi diizenlemesi ve uygulamasina bakildiginda, su gozlemleri
yapmak miimkiindiir. 1937-1987 arasindaki elli yillik siirede toplam 443 kisinin 6liim cezasi
infaz edilmistir. Rejimin, kesintiye ugratildig: evrelerde (1960, 1971, 1980 askeri miidahaleleri
ve sonrast), bu cezanin infazi hem siyasal hem de adi suglular bakimindan yogunlagsmistir. Buna
karsilik, sivil demokratik rejimin yiiriirliikte oldugu evrelerde, (1973-1980 arasi gibi) TBMM bir
de facto moratoryum ile 6liim cezalarini onaylamamistir (Gemalmaz, 1997: 32)..

Yasam hakki anayasamizin 17. maddesinde, kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varliginin korunmasi baghigi altinda diizenlenmistir. 17. maddenin 1. fikrasinda, herkesin
yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
2.fikrasinda ise, tibbi zorunluluklar disinda kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamayacag: ve
deneylere tabi tutulamayacagi hitkme baglanmigtir. 3. fikrasinda ise kimseye iskence ve eziyet
yapilamayacagi, kimseye insan onuruyla bagdasmayan ceza verilemeyecegi ve isleme tabi
tutulamayacag1 belirtilmistir. Yasam hakk: yoniinden asil diizenleme maddenin 3. fikrasinda
yapilmigtir. Buna gore; “mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine
getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin énlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin
bastirilmas, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi
sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen
oldiirme fiilleri, birinci fikra hitkmii disindadir”. ( http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa

2011.pdf ) maddenin son fikras: ile yasam hakki yoniinden Avrupa normlar1 yakalanmaya
calisilmis ve yasam hakki anayasal giivence altina alinmustir.

Uyum vyasalari ile hem TC Anayasasinin hem de diger mevzuatin yasam hakkina iliskin
hiikiimleri Avrupa standartlarina ulastirilmistir. 4771 sayili iglincli uyum yasasi ile 6nce 6lim
tehlikesinin savas ve yakin savas tehlikesi hari¢ kaldirildigi kabul edilmis ve anayasada ve
mevzuatin diger bolimlerinde gerekli degisiklikler yapilmistir. Daha sonra ise, 6liim cezalarini
her kosulda kaldiran Avrupa Konseyinin 13. Protokoliine paralel olarak, 5170 Sayili sekizinci
uyum yasasl ile idam cezasi her halde kaldirilmis ve anayasamizda buna iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Yine 5218 Sayil1 dokuzuncu uyum yasast ile de anayasa disindaki mevzuatta yer alan
idam cezalarina iliskin ibareler kaldirilarak mevzuat uyumu tamamlanmuigtir.

Yasam hakkinin istisnasini olusturan mesru savunma ve zorunluluk hali 1 Haziran 2005
tarihinde yiiriirlige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda diizenlenmistir. Ceza yasasinin
25. maddesinde “Gerek kendisine ve gerek bagkasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen,
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gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldir1y1 o anda hal ve kosullara gore saldir1
ile orantili bicimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez. Gerek
kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadig: ve bagka suretle
korunmak olanag1 bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini
kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlig: ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti
bulunmak kogulu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez” denilmistir (5237 Sayili Kanun,
tbmm.gov.tr, 2011).

AIHS uygulamasinda savunma hakkinin yalnizca bireylerin yasam hakkina, viicut
biitiinliigiine ve cinsel dokunulmazliklarina ciddi saldir1 durumunda ve son ¢are olarak
kullanilabilecegi kabul edilmistir. Ancak, TCK’nun 25. maddesinde bu istisnai durumlar
biraz genisletilerek, bireylerin tiim haklar1 bu kapsama alinmistir. Bu haklarin icerisine mal
varlig1 haklari, miilkiyet ve diger akla gelebilecek haklar girmektedir. Tiirkiye'nin herhangi bir
basvuruda bu sebeple ihlal karari ile karsi karsiya kalmas: muhtemeldir. Bu nedenle diizenleme
Avrupa normlari ile uyumlu degildir.

TCK’nun 27. maddesinde, yasal savunmada sinirin agilmas: durumu “Ceza sorumlulugunu
kaldiran nedenlerde sinirin kast olmaksizin asilmasi halinde, fiil taksirle islendiginde de
cezalandiriliyorsa, taksirli su¢ i¢in kanunda yazili cezanin altida birinden {igte birine kadar1
indirilerek hitkmolunur. Mesru savunmada sinirin asilmasi mazur goriilebilecek bir heyecan,
korku veya telastan ileri gelmis ise faile ceza verilmez.” ifadeleriyle hitkme baglanmistir (5237
Sayili Kanun, tbmm.gov.tr, 2011).

Yasam hakkinin istisnasini olusturan mesru miidahalede hedef, 6liime neden olmadan
neticeye ulagsmak olmalidir. Giivenlik gii¢lerinin silahlarini en son ¢are olarak kullanmalar:
ve hatta kullandiklarinda dahi 6ldiirme amaci glitmeden kollara bacaklara nisan alinarak
stiphelilerin  6ldiiriilmeden etkisiz hale getirilmeleri gerekmektedir. Saldirgan silahini
kullanamayacak hale geldiginde ise kolluk kuvvetlerinin atesi kesmeleri, saldirgan atesli silah
haricinde bagka bir aletle kolluga veya iigiincii sahsa saldiriyorsa, silah harici, cop, biber gazi,
sopa gibi techizatla bu saldiriy1 def etme yollar1 aranmalidir. Ancak, uygulamada ¢ok sayida
yasam hakki ihlali yasanmaya devam edilmektedir.

Goriilecegi lizere, mesru miidafada sinirin asilmasini diizenleyen yasanin bu hitkmii de,
mesru savunmaya sebep olan gerekgelerin ATHM uygulamalarina gore genis tutulmasindan
kaynaklanan mahsuru giderebilecek yeterlilikte degildir. Bu nedenle yasanin bu hitkmiiniin
tadili gerekmektedir. Bununla birlikte, 5237 sayili TCK'da yasam hakkini korumaya yonelik
diizenlemeler, 765 sayil1 eski ceza yasasina gore daha agir yaptirimlar 6ngoriilerek yapilmistir.
Yasanin 81 ve 82. maddelerinde kasten insan dldiirme eylemleri en az miiebbet hapis cezasiyla
cezalandirilmustir.

Ornegin, mesru miidafaanin ceza yasasinda diizenlenis sekli ile mevzuatimizda halen
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bulunmakta olan ve giivenlik kuvvetlerine silah kullanma yetkisi veren kimi hiikiimler,
yasam hakkinin Avrupada ulastigi standartlarin {ilkemizde yakalanmasini engellemektedir.
1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu'nun 4. maddesinin 2. fikrasi, Jandarmanin silah kullanma
yetkisini diizenleyen 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun'un
11. maddesi, 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanlig1 Kanununun 5. maddesi ve Polisin silah
kullanmaya yetkili oldugu halleri diizenleyen, ancak silah kullanma yetkisinin gercevesinin tam
olarak ¢izilmedigi 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 16. maddesi ve bu kabilden
sayilabilecek yasalardir.

7. SONUC

Bireyin kullandig: biitiin haklarin yasam hakkina bagli olmasi nedeniyle tiim hak ve
ozgiirlikler i¢inde yasam hakkinin 6zel bir yeri vardir. Tiirkiye, Avrupa Birligiyle iiyelik
miizakereleri yapan bir aday iilke olarak yasam hakki alaninda 6nemli bir mesafe almistir. Uyum
yasalar1 ve diger yasal degisikliklerle yasam hakki bakimindan Tiirkiye igin elestiriye sebep
olabilecek hususlar, ulusal program taahhiitleri dogrultusunda biiyiik dl¢iide uyumlastirilmistir.
Bunun sonucu olarak, ilerleme raporlarinin diizenlenmeye basladig: tarihte yasam hakkina
iliskin elestiriler yogunken, son yillarda diizenlenen ilerleme raporlarinda bu konudaki elestiriler
azalmigtir.

Bahsedilen bu gelismelere ragmen, halen mevzuatta AB normlariyla uyumlastirilmasi
gereken maddeler vardir. Ayrica, pratikte yasam hakkinin ihlaline yonelik sikayetler azalsa
da devam etmektedir. Devletin pozitif yiikiimliliikleri kapsaminda 6zellikle, kollugun insan
haklar1 konusunda egitimine 6zel 6nem verilmelidir.

8. KAYNAKCA

“AB Temel Haklar $art1”’, Devlet Planlama Teskilati, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/hukuk/temelhak.pdf,
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663) http://www.abgs.gov.tr/files/AB Tliskileri/AdaylikSureci/TlerlemeRaporlari/Turkiye
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Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 11. ve 14. Protokollerle Degistirilen Metin, http://www.yargitay.gov.tr/
abproje/belge/temelbelge/ ATHS tr.pdf (15.05.2012)

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 13. Protokol, 9 Ocak 2004, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/
aihs 13.html (11.05.2012)

Avrupa Komisyonu Tiirkiyenin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yili Ilerleme Raporu,
Briiksel, 13.11.2001 SEC (2001) 1756 http://www.abgs.gov.tr/files/AB Tliskileri/AdaylikSureci/
IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2001.pdf (15.05.2012)
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