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ALMANYA’DAKI ANAYASA SIKAYETI ILE
KARSILASTIRMALI OLARAK TURKIYE’DE ANAYASA
MAHKEMESINE BIREYSEL BASVURU YOLU

Mehmet KAHRAMAN1

Ozet: Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi ve devletin anayasal
dizeninin korunmasi islevleri yaninda temel hak ve 6zgurliklerin
korunmasi da Anayasa Mahkemelerinin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Temel hak ve o6zgurluklerin anayasa yargisi tarafindan korunmasi,
Anayasamizda “bireysel basvuru” kavrami ile ifade edilmektedir. Bu
yarg! yolu ile kamu gici islemleri tarafindan temel haklari ihlal edilen
bireylere Anayasa Mahkemesine basvurarak, hukuki korunma talep etme
hakki verilmektedir. Bireysel basvuru yolu, birgok devlet tarafindan kabul
edilen ve uygulanan bir yargi yoludur. Bu basvuru yolu, insan haklari
ihlallerini giderecek 6nemli mekanizmalardan biridir. Bireysel basvuru ya
da anayasa sikayeti yolunun en etkili sekilde uygulandigi dlkelerin
basinda Almanya gelmektedir. Bu ulkede bireyler, Anayasa tarafindan
korunan haklari yasama, yiritme ve yargi organlarina iliskin kamu gucu
islemleri ile ihlal edildiginde anayasa sikdyeti  yoluna
basvurabilmektedirler. Almanya’da bu mekanizmanin temel hak ve
Ozgurliklerin  korunmasina onemli katkilar sagladigi gorilmektedir.
Turkiye’de uzun yillardan beri tartisilan bireysel basvuru yolu, nihayet
7.5.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile
kabul edilmis, bireysel basvurunun esaslari ise, 30.03.2011 tarih ve 6216
saylll Kanun ile dizenlenmistir. Anayasa ile olusturulan bu yargi yolunun
buylik oranda Almanya’daki Anayasa sikayetinden etkilendigi
gorilmektedir. Calismamizda, bireysel bagvuru yolunun 6zellikleri, 1982
Anayasasl ve 6216 sayili yasa hiukimleri cergevesinde olmak Uzere,
Almanya’da uygulanan anayasa sikayeti ile karsilastirmali olarak
incelenmis; uygulamada ortaya cikabilecek muhtemel sorunlar bu
baglamda ele alinmistir.

Anahtar Sozcikler: Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi, Anayasa
Sikayeti, Bireysel Basvuru, Temel Haklar
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Giris

Anayasa yargisinin temel islevi, yasalarin anayasa uygunlugunun saglanmasi ve
devletin anayasal dizeninin korunmasi olmakla birlikte, temel hak ve
ozgurluklerin korunmasi da bu islevler arasinda sayilabilir (Kiling, 2088: 23;
Goztepe, 1998: 3; Gulsoy, 2007: 81). Nitekim gunimizde Anayasa
Mahkemelerinin ve bu nitelikteki yuksek mahkemelerin temel hak ve
ozgurlikleri koruyucu islevleri yuruttugt goérilmektedir. Temel hak ve
ozgurluklerin anayasa yargisi tarafindan korunmasi, ‘Anayasa Sikayeti ”” veya
‘Bireysel Basvuru” adi verilen bir yargi yolu ile yapiimaktadir. Almanya’da
Anayasa Sikayeti (Verfassungsbeschwerde) adi verilen bu yolu ifade etmek
lizere Anayasamizda “Bireysel Basvuru” kavraminin kullanildigi goérilmektedir.

Bireysel basvuru yolu, bazi farkliliklar olmakla birlikte, bircok devlet tarafindan
kabul edilen ve uygulanan bir kanun yoludur. Bu yol ile kamu gticl islemleri ile
temel haklari ihlal edilen bireylere, Anayasa Mahkemesine basvurarak, hukuki
korunma talep etme hakki verilmektedir. Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yolunu benimseyen (lkelerden baslicalari Almanya, Avusturya,
Ispanya, Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, isvicre,
Belcika, Meksika, Brezilya, Arjantin, bazi Latin Amerika Ulkeleri, Dogu
Avrupa Ulkelerinin cogu ve Giiney Kore’dir (Kiling, 2008: 23). ingiltere, ABD
ve Anglo-Sakson Hukukunun uygulandigi Ulkelerde anayasa sikayeti yoluna
benzer islevler goren ve “writ ofcertiorari ”, “writ ofmandamus”veya “writ of
prohibition” adi verilen kanun yollarinin oldugu gértlmektedir (Ekinci ve
Saglam, 2012: 10).

Bireysel basvuru ya da anayasa sikayeti yolunun en etkili sekilde uygulandigi
Ulkelerin basinda Almanya gelmektedir. Almanya’da Anayasa tarafindan
korunan haklarin yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin tim kamu glcu islemleri
tarafindan inlal  edilmesi halinde  kisiler ~ anayasa  sikayetinde
bulunabilmektedirler (Yazici, 2010: 168). Alman Anayasa Mahkemesinin is
yiikinin ¢ok buyik kismini anayasa sikayeti basvurulari olusturmakla birlikte,
bu Ulkede anayasa sikayetinin temel hak ve 6zgirliklerin korunmasinda 6nemli
katkilar sagladigi anlayisi hakimdir (Yazici, 2010: 168).

Turkiye’de uzun yillardan beri tartisilan bireysel basvuru yolu, nihayet 7.5.2010
tarih ve 5982 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile kabul
edilmistir. Bireysel basvurunun esaslari ise, 30.03.2011 tarih ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile
dizenlenmistir. Gerek 5982 sayili Yasa ve gerekse 6216 Yasa hukimleri
incelendiginde, olusturulan bu yeni basvuru yolunun bilyik oranda
Almanya’daki anayasa sikayetinden etkilendigi goértlmektedir (Yazici, 2010:
169).

5982 sayili Kanunun 25. maddesi ile Anayasaya eklenen Gegici 18. maddede,

bireysel basvuruya iliskin gerekli diizenlemelerin iki yil icinde tamamlanacagi
ve uygulama kanununun yirurlige girdigi tarihten itibaren bireysel basvurularin
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kabul edilecedi; yururlik kanunu olan 6216 sayili Kanunun 76. maddesinde ise,
45, ve 51. maddelerin 23.9.2012tarihinde yururlige girecedi belirtilmistir.
Anayasal ve yasal dayanada kavusturulan bireysel basvuru yolu, 24.09.2012
tarihi itibariyle isletilemeye baslanmis ve Anayasa Mahkemesi Bireysel basvuru
taleplerini kabul etmeye baslamistir. Bu ¢alismamizda, hukukumuza yeni giren
bireysel basvuru yolunun &zellikleri, 1982 Anayasasi ve 6216 sayili yasa
hikiumleri cercevesinde olmak Uzere, Almanya’da uygulanan anayasa sikayeti
ile Kkarsilastirmali olarak incelenmeye calisilacak; uygulamada ortaya
cikabilecek muhtemel sorunlar bu baglamda ele alinacaktir.

1. Bireysel Basvuru Yolunun Tanimi ve Nitelikleri

Bireysel Basvuru, kamu gucil tarafindan yapilan insan hak ve 6zgurliklerine
iliskin ihlallerin “olay bazinda belirlenmesi, ihlal edilen hakkin onarilmasi icin
gerekli onlemlerin alinmasi” konusunda yapilan basvurudur (Kurnaz, 2006:
116). Bireysel basvuru yolu, temel hak ve 0Ozglrlukleri devlet
organlaritarafindan ihlal edilen bireylerin basvurduklari olaganisti bir kanun
yolu olarak da tanimlanabilir (Atasoy, 2012: 72; Kiling, 2008: 23). Anayasa
Mahkemesi tarafindan hazirlatilan Kitapgikta bireysel basvuru, “Temel hak ve
Ozgurlukleri kamu gictnin islem, eylem ya da ihmali nedeniyle ihlal edilen
bireylerin diger basvuru yollarini tukettikten sonra basvurduklari istisnai ve
ikincil nitelikte bir hak arama yolu” olarak tanimlanmistir (Ekinci ve Saglam,
2012: 9).

Bireysel basvuru, Anayasa’nin 148/3. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
‘Herkes, Anayasada givence altina alinmis temel hak ve o6zgurliklerinden,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.” 6216
saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 45. maddesinde de ayni tanima yer verilmistir: “Herkes, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve 6zgiirliklerinden, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi ve buna ek Tirkiye hin taraf oldugu protokoller kapsamindaki
herhangi birinin kamu gicl tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir.

Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yolunun nitelikleri, genel olarak
asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

a) Bireysel basvuru yolu, anayasal dayanagi olan bir basvuru tiridir. Bireysel
basvuru, temel hak ve dzgirlikleri ihlal edilenler igin anayasa ile 6ngorilmus
bir hak arama yoludur. Baska bir anlatimla, bireysel basvuru yolunun igerigi
dogrudan anayasa ile dizenlenmis ve anayasal glivenceye kavusturulmustur.
Bireysel basvurulari inceleyecek goérevli mahkemeler, Anayasa Mahkemesi
veya bu gorevi yapan yliksek mahkemelerdir (Atasoy, 2012: 73).

Bizde bireysel basvurulari inceleme yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmis
olup, Almanya’da bu g6rev Federal Anayasa Mahkemesine (der
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Budesverfassungsgerichtshof)verilmistir2. Alman Anayasasinin 93. maddesinde,
“Kamu makamlarinca kendi temel haklarindan birinin veya 20. maddenin
dordincu fikrasinda, 33, 38, 101, 103 ve 104. maddelerde temin edilmis
haklarindan birisinin ihlal edildigini iddia eden herkesin yapti§i Anayasa
sikdyeti konusunda” Federal Anayasa Mahkemesine basvurulabilecegi
belirtilmistir.

b) Bireysel basvuru yolunun amaci, anayasa tarafindan garanti edilen temel
hak ve 6zgurliklere yonelik ihlalleri 6nlemektir. Bireysel basvuru, temel hak ve
ozgurliklere yonelik ihlalleri 6nlemek amaci ile taninmis bir kanun yoludur
(Sabuncu ve Arnwine, 2004: 230).

6216 sayili Kanunun 45/1. maddesinde bireysel basvurunun amaci su sekilde
ifade edilmistir: “Herkes, Anayasada givence altina alinmis temel hak ve
ozgurliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek Tirkiye hin
tarafoldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicu tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.”” Goruldugi gibi,
bireysel basvurunun konusu, temel hak ve 6zgurliklerin ihlal edildigi iddiasidir.

c) Bireysel basvuru, kamu gucil tarafindan yapilan islem, eylem ya da ihmallere
karsi yapilabilir. Bireysel basvurunun konusu, kamu hukuku kurallarina gore
yapilan kamu glcu islemleridir (Atasoy, 2012: 74). Alman Anayasasina ait bir
kavram olan “kamu glcu islemleri”, genis anlamda yasama, yuriitme ve yargi
organlari tarafindan yapilan islemleri ifade etmektedir (Kiling, 2008: 24).

Almanya’da bireyler icin baglayici olmayan ve gorls bildiren direktifler ve
gorislere karsi bireysel basvuru yapilamamaktadir. Ayni sekilde bilirkisi
raporlari ve tavsiye kararlari, bireysel basvuru konusu olamamaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin 6zel hukuk kurallarina gére yaptiklari eylem ve
islemlerine karsi da bireysel basvuru yapilamamaktadir (G6ztepe, 1998: 45).

6216 sayil Kanun’un 45/2. maddesinde, ‘ihlale neden oldudu ileri sirtilen
islem, eylem ya da ihmal icin kanunda 6ngdrilmis idari ve yargisal basvuru
yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan o6nce tiketilmis olmasi™
gerektigi ve yine Kanunun 45/3. maddesinde “Yasama islemleri ile diizenleyici
idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi
Anayasa Mahkemesi kararlari ile Anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi
islemler de bireysel basvurunun konusu...”olamaz denilmek suretiyle, kamu
gucl kullanilarak yapilan islem, eylem ya da ihmallerin bireysel basvuruya
konu edilecegi ifade edilmistir. Kanunun 46/2. maddesinde kamu tiizel
kisilerinin bireysel basvuru yapamayacagi; ¢zel hukuk tuzel kisilerinin ise,
sadece tuzel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel basvuruda
bulunabilecegdi belirtilmistir.

d) Bireysel basvuru, tali nitelikte bir kanun yoludur. Bireysel basvuru yolunun
tali (ikincil) olma niteligi, Alman Anayasa Mahkemesi ictihatlari ile kabul
edilmistir (Kiling, 2008: 24). Alman Anayasa Mahkemesine gore, temel

2
http://www.bundesverfassungsgericht.de/organisation/vb merkblatt.html (Erisim: 12.08.2012)
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haklarin ihlaline iliskin iddialar konusunda basvurulabilecek hukuki yollarin
varligi halinde anayasa sikdyetine basvurulamaz. Dolayisiyla anayasa sikayeti,
temel haklarin ihlali konusunda basvurulabilecek nihai hukuk yoludur. Bununla
birlikte, temel haklarin ihlali konusunda basvurulan olagan kanun yollarinda
iddialar karsilanmadigi takdirde, bu iddianin Anayasa Mahkemesinde
gorilebilecegi kabul edilmektedir (Kiling, 2008: 23).

6216 sayili Kanunun 45. maddesinde, ihlale neden oldugu ileri strulen islem,
eylem ya da ihmal icin kanunda 6éngorilmus idari ve yargisal basvuru yollarinin
tamaminin bireysel basvuru yapilmadan ©nce tiketilmis olmasi gerektigi
belirtilmistir.

e) Bireysel basvuru, olaganusti bir kanun yoludur. Bireysel basvuru yolu,
temyiz veya istinaf gibi olagan bir kanun yolu degildir (Sabuncu ve Arnwine,
2004: 230). Zira temyiz veya istinaf yollarinda ilk derece mahkemelerinin
olaylari ve delilleri dogru degerlendirip degerlendirmedikleri; yasa kurallarinin
dogru uygulanip uygulanmadigi ve mahkemelerin islemlerinin yasalara uygun
olup olmadigi denetlenmektedir. Anayasa sikayetinde ise, Anayasa Mahkemesi
boyle bir degerlendirme yapmaz; genel mahkemelerin olayl, delilleri
degerlendirirken ve yasa kurallarini uygularken temel haklari ihlal edip
etmedigini inceler ve bu inceleme sonucunda bir ihlalin varligini tespit ederse,
bu ihlalin bireysel basvuru vyolu disinda baska bir yolla giderilip
giderilemeyecegine karar verir. Nitekim Alman Anayasa Mahkemesi, genel
mahkeme kararlarina karsi yapilan anayasa sikayetlerinin biyik ¢ogunlugunu
reddetmistir (Kiling, 2008: 25).

Anayasa’nin 148/4. maddesinde, bireysel basvuru yolunda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamayacagi belirtilmistir. Ayni
sekilde, 6216 sayilll Kanunun “Esas inceleme” bashgini tasiyan 49/6.
maddesinde bdlimlerin, bir mahkeme kararina Kkarsi yapilan bireysel
basvurulara iliskin incelemelerinin bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu
ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirli oldugu, bélimlerce
kanun yolunda go6zetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamayacagi
belirtilmek suretiyle, bireysel basvuru yolunun olaganustii kanun yolu oldugu
vurgulanmistir.

2. Bireysel Basvuru Yolunun Fonksiyonlari

Almanya’da anayasa sikayeti (bireysel basvuru) yolunun silbjektif ve objektif
fonksiyonlari oldugu konusundaki gorisiin éne ciktigi gorilmektedir (Zuck,
2006: 73). Buna gore anayasa sikayeti, bireylerin temel hak ve &ézgurliklerini
anayasa yargisi yoluyla korumak suretiyle siibjektif ve hukuk dizeninin
korunmasi ve anayasa yargisi ictihatlarinin gelistirilmesi bakimindan objektif
fonksiyona sahiptir. Alman Anayasa Mahkemesinin, anayasa sikayetinin her iki
fonksiyonunu da kabul ettigi verdigi kararlardan anlasiimaktadir (Kiling, 2008:
26). Yiksek Mahkeme, Zweigert kararinda anayasa sikayetinin kazuistik temyiz
(kasuistischen Kassationseffekt) fonksiyonuna ve genel egitim fonksiyonuna
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(generellen Edukationseffekt) vurgu yapmistir (Zuck, 2006: 253; Kiling, 2008:
27; Benda ve Klein, 2001: 166).

Temel hak ve 6zglrliklerin etkin bir sekilde kullaniimasini saglamak, bireysel
basvuru yolunun en énemli islevidir (Géren, 2008: 306). Ciinki insan onurunu
korumak zorunda olan devlet, bu sayede temel hak ve 6zgurlikleri bireysel
bakimdan da korumak suretiyle hak ihlallerinin denetim disinda kalmadigi
mesajini vermektedir (Kiling, 2008: 27; Hillgruber, 2006: 34). Buna bagli
olarak anayasa sikayeti, temel haklarin tim tlkede ayni sekilde uygulanmasina
katkida bulunmaktadir (Hillgruber, 2006: 34).

Anayasa sikayetinin énemli fonksiyonlarindan biri de Avrupa insan Haklari
Mahkemesine (AIHM) yapilan bireysel basvurulari azaltmaktir (Kunig, 2011:
52; Hansel, 2003: 22). Nitekim Almanya, AIHM tarafindan verilen hak ihlali
kararlari bakimindan oldukca gerilerdedir (Kiling, 2008: 27). Bu bakimdan
bireysel basvuru yolunun kabulinin Turkiye acisindan o6nemli oldugu
sOylenebilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de 2004(6) sayili tavsiye
karari ile AIHM nezdindeki dava yiikiiniin azaltilabilmesi icin bireysel bagvuru
yolunun taninmasi gerekliligine isaret etmistir. Ayni sekilde Venedik
Komisyonu, bu dogrultuda yapilmasi o6nerilen anayasa degisikligini
destekledigini belirtmistir (Paczolay, 2004: 79).

3. Bireysel Basvuru Konusu Olabilen Temel Hak ve Ozgirliikler

Anayasanin bireysel basvuru yolunu diizenleyen 148/3. maddesinde, Anayasada
givence altina alinmis Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki temel
hak ve oOzgirliklerden bahsedilmekle birlikte, Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi’nin (AIHS) ek protokollerine agikca yer verilmemistir (Sabuncu ve
Arnwine, 2004: 237). Ancak 6216 sayill Kanun ile bu konudaki bosluk
doldurulmustur: “Herkes, Anayasada glivence altina alinmis temel hak ve
ozgurliiklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi ve buna ek Tirkiye hin
tarafoldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu glict tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.” (m. 45). Madde
metninden sosyal ve ekonomik haklarin bireysel basvuru konusu olamayacag!
anlasiimakla  birlikte, AIHM’nin  egilimine uygun olarak Anayasa
Mahkemesinin, temel hak ve 6zgirluklerle baglantili olan sosyal ve ekonomik
haklara iliskin basvuru taleplerini kabul edebilecedi degerlendirilmektedir
(Atasoy, 2012: 78).

Su halde, Anayasada giivence altina alinan temel hak ve 6zgirliklerden, ayni
zamanda AIHS ve AIHS’nin Turkiye’nin taraf oldugu ek protokolleri
kapsaminda korunanlarin  bireysel basvurunun konusunu olusturdugu
sOylenebilir.

Bireysel basvuru konusu olabilecek bu temel hak ve 6zgurltkler, AIHS3 ve
AIHS’nin Tirkiye’nin taraf oldugu ek protokolleri karsilastiriimak suretiyle

Shittp://www.echr.coe.int/NR/rdonlvres/3BAA147F-29C9-48CE-AF64-FB85A86B2433/0/TUR
CONV .pdf (Erisim: 24.08.2012).
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belirlenebilir. AIHS’nin birinci bélimiinde bu sézlesmeyle korunan su temel
hak ve 6zgurliklere yer verilmistir: Yasam hakki (m. 2), iskence yasagi (m. 3),
kolelik ve zorla calistirma yasagi (m. 4), 6zglrlik ve guvenlik hakki (m. 5), adil
yargilanma hakki (m. 6/1), masumiyet karinesi (m. 6/2), sanik haklari (m. 6/3),
suc ve cezalarin kanuniligi (m. 7); 6zel ve aile hayatina saygi (m.8), dislince,
vicdan ve din o6zglrligu (m. 9), ifade 6zglrlugld (m.10), toplanti ve dernek
kurma 6zgirligu (m. 11), etkili basvuru hakki (m. 13) ve ayrimcilik yasagi (m.
14).

Bu temel hak ve 0Ozgurliklerden yasam hakki, 1982 Anayasasinin “kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varhgi” bashkl 17/1. maddesi ile; iskence
yasagl, Anayasanin “Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi” bashikh
17/3. maddesi ile; kolelik ve zorla calistirma yasagdi, Anayasanin “Zorla
calistirma yasag1” baslikli 18/1. maddesi ile; 6zgirlik ve glvenlik hakki,
Anayasanin “Kisi hirriyeti ve guvenligi” bashkh 19. maddesi ile; adil
yargilanma hakki, masumiyet karinesi, sanik haklari, Anayasanin “Hak arama
hirriyeti” bashkli 36. maddesi ve “Kanuni hakim guvencesi” bashikl 37.
maddesi ile; su¢ ve cezalarin kanuniligi, Anayasanin “Suc¢ ve cezalara iliskin
esaslar” baslikli 38. maddesi ile; 6zel ve aile hayatina saygi, Anayasanin “Ozel
hayatin gizliligi” bashkli 20., “Konut dokunulmazhdi” bashkh 21. ve
“Haberlesme hirriyeti” bashkli 22. maddeleri ile; Dusiince, Vicdan ve Din
Ozgurlugu, “Dusiince ve kanaat hirriyeti” baslikli 25. ve “Din ve vicdan
hirriyeti” bashkli 24. maddeleri ile; ifade 6zgurlugl, Anayasanin “Dustnceyi
aciklama ve yayma hirriyeti” baslikh 26. ve “Bilim ve sanat hirriyeti” baslikl
27. maddeleri ile; toplanti ve dernek kurma 6zglrligt, Anayasanin “Dernek
kurma hirriyeti” bashkl 33. ve toplanti ve gosteri ylrtyusu diizenleme hakki
bashikli 34. maddeleri ile; etkili basvuru hakki, Anayasanin “Hak arama
hirriyeti” baslikhi 36. ve “Temel hak ve hirriyetlerin korunmasi” baslikl 40.
maddeleri ile; nihayet ayrimcilik yasagi, Anayasanin Kanun onlnde esitlik
bashikli 10. maddesi ile glvence altina alinmistir.

AIHS ve 14 Ek Protokolden 9 tanesi Ulkemiz tarafindan imzalanarak yirirluge
girmis, 4., 7., 9. ve 12. Protokol imzalanmis, ancak yirurluge girmemistir. 10.
Protokol ise, lkemiz tarafindan imzalanmamistir (Aydin, 2011: 130). Tilrkiye
tarafindan imzalanmakla birlikte, heniiz onaylanip vyurirlige girmeyen
protokoller cercevesinde korunan temel hak ve 6zgurluklerin bireysel basvuru
konusu olup olamayacadr konusu agikca dizenlenmemistir.  Ancak,
Anayasasinin 148/3. maddesi ile 6216 sayili Kanunun 45. maddesinde yer alan
“Turkiye’nin taraf oldugu” ifadesi dikkate alinarak yorum yapildiginda, bu hak
ve Ozgurliklerin de bireysel basvuru konusu olacagi soylenebilir (Aydin, 2011:
131).

Ek protokoller de dikkate alindiginda, yukarida sayilan temel hak ve
ozgurluklerle birlikte, su temel hak ve 0Ozgurlikler de bireysel basvuru
kapsamina girecektir: Mulkiyet hakki (1 Numarah Protokol, m. 1), egitim ve
ogrenim hakki (1 Numarali Protokol, m. 2), serbest secim hakki (1 Numarali
Protokol, m. 3); s6zlesmeden dogan bir yikimlulik nedeniyle kisi 6zgurltgini
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kisitlama yasagi (4 Numarali Protokol, m. 1), seyahat ve yerlesme 6zgirligu (4
Numarali Protokol, m. 2), vatandaslarin sinir disi edilmesi ve (lkeye
girmelerinin engellenmesi yasagi (4 Numarali Protokol, m. 3), esler arasinda
esitlik (7 Numarali Protokol, m. 5), yabancilarin toplu olarak sinir disi
edilmeleri yasagi ile mesru yabancilarin sinir disi edilmelerine iliskin usuli
guvenceler, yabancilarin keyfi olarak sinir disi edilmeleri yasagi (4 Numarali
Protokol, m. 4 ve 7 Numarali Protokol m. 1), bir suctan hiikiim giyen kisinin (st
mahkemeye basvurma hakki (7 Numarali Protokol, m. 2), haksiz mahkimiyete
ugrayan kisiye tazminat hakki (7 Numarali Protokol, m. 3) ve ayni suctan iki
kere yargilanma ve cezalandiriima yasagi (7 Numarali Protokol, m. 4).

Anayasadaki ve 6216 sayili Kanundaki diizenlemeye gore, bu sayilanlar disinda
kalan temel hak ve 6zgirlukler icin bireysel basvuru yoluna basvurma imkéani
bulunmamaktadir. Ancak, herhangi bir hak Anayasa tarafindan korunan ve
bireysel basvuru kapsamina giren baska bir hakkin koruma alani iginde ise, o
hak icin de bireysel basvuru yoluna basvurmak mimkin olabilmektedir
(Sabuncu ve Arnwine, 2004: 246).

Almanya’da temel hak ve 6zgurlikler ile “adalet haklar” adi verilen temel hak
ve oOzgurlukler benzeri haklar konusunda da anayasa sikayeti yoluna
basvurulabilmektedir (Zuck, 2006: 506). Anayasanin 93/4a. maddesinde,
Federal Anayasa Mahkemesinin, kamu makamlarinca kendi temel haklarindan
birinin veya 20. maddenin dordinct fikrasinda, 33., 38., 101., 103. ve 104.
maddelerde temin edilmis haklarindan birisinin ihlal edildigini iddia eden
herkesin yaptigi Anayasa sikayeti konusunda karar verecegi belirtilmistir.
Maddede belirtilmediginden, ekonomik ve sosyal haklarin anayasa sikayeti
kapsaminda olmadidi anlasilmaktadir (Kiling, 2008: 24).

4. Bireysel Basvuru Yolunun Kosullari
4.1. Basvurunun Kabul Edilebilmesine iliskin Kosullar

a) Taraf ve Dava Ehliyeti: Hukuk Muhakemeleri Kanununda taraf ehliyeti,
“Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de
sahiptir” (m. 50) seklinde diizenlenmistir. Medeni Kanun ise taraf ehliyetini,
medeni haklardan yararlanma ehliyetinin bir parcasi saymis, bu yénde hiukimler
getirerek (m.8 ve 48) medeni haklardan yararlanma ehliyeti bulunan her gercek
ve tizel kisinin davada taraf olma yetenegine sahip oldugunu belirtmistir. Dava
ehliyeti, bir davada davaci ya da davali olarak usuli islemler yapabilme
ehliyetidir (Zevkliler, 1989: 217). Hukuk Muhakemeleri Kanunu, dava
ehliyetinin  meden? haklari  kullanma ehliyetine gore belirlenecegini
ongormastir (m. 51).

Bireysel basvuru konusunda taraf ehliyeti, hakkin sahibi olan Kkisinin bireysel
basvuru talebinde bulunabilmesi ile ilgili bir konudur. 6216 sayili Kanuna gore,
bir kamu glicu islemi nedeniyle Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgurluklerinden, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin ihlal edildigini iddia eden “herkes” bireysel basvuru hakkina sahiptir.
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Ancak “herkes” ifadesinin bireysel basvurunun niteliginden kaynaklanan bazi
sinirlari oldugundan, Kanunda bu sinirlar diizenlenmistir.

Almanya’da herkesin anayasa sikdyeti yoluna basvurabilecegi kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, vatandaslar disinda yabancilar, temel haklari ihlal
edilen 6zel hukuk tlzel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslari da sikayet
basvurusunda bulunabilmektedirler (Hansel, 2003: 11). Bununla birlikte
yabancilar, salt vatandaslara taninan haklar disinda kalan ve Anayasa tarafindan
yapilan sinirlamalar kapsaminda basvuru yapabilmektedirler (Kiling, 2008: 29).
Almanya’da temel hak ve ozgirlikleri kamu gucl islemleriyle ihlal edilen
Kisilerin, bizzat veya kanuni temsilcisi vasitasiyla dava agma yetkisinin oldugu
kabul edilmektedir (Kiling, 2008: 30). Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip
olan gercek ve tizel kisilerin, dava ehliyetine sahip oldugu kabul edilmektedir.
Ancak Federal Anayasa Mahkemesi, resit olmamakla birlikte askerlik hizmeti
yapmalari gereken Kisilerin askerlikle ilgili konularda yaptigi anayasa sikayeti
basvurularini kabul etmistir (Goztepe, 1998: 57).

Ozel hukuk tiizel Kisileri, kendi faaliyet alanlari ile ilgili temel haklar
konusunda anayasa sikayetine basvurabilmektedirler (Goren, 2008: 310). Kamu
tizel kisileri, kural olarak kamu glici uygulayicisi olduklari icin anayasa
sikdyeti yoluna basvuramamaktadirlar. Bununla birlikte Gniversitelerin,
enstitilerin, radyo ve televizyon gibi bagimsiz faaliyet yuriten kuruluslarin,
sahip olduklari haklarla sinirli olmak Uzere anayasa sikayeti yapabilecekleri
savunulmaktadir (Goztepe, 1998: 55).

6216 sayilh Kanunda da Almanya 0Ornedine benzer bir dlzenleme yapildigi
gorulmektedir. Kanunun 46. maddesine gore, bireysel basvuru ancak ihlale yol
actigi ileri sirtlen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir
hakki dogrudan etkilenen Kisiler tarafindan yapilabilmekte; kamu tiizel kisileri
bireysel basvuru yapamamakta; 6zel hukuk tuzelkisileri ise, sadece tlizel kisilige
ait  haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle bireysel basvuruda
bulunabilmektedirler. Ayni sekilde, yabancilarin yalnizca Tirk vatandaslarina
taninan haklarla ilgili olarak bireysel basvuru yapamayacaklari belirtilmistir.
Dolayisiyla, yabancilar da hukuksal sinirlar icinde kalmak kaydiyla bireysel
basvuruda bulunabilmektedirler.

b) Bireysel Basvuru Yolu Konusu islemler: Almanya’da sadece kamu giiciine
dayanarak yapilan eylem ve islemler anayasa sikayetine konu olabilmektedir
(Kiling, 2008: 30). Bu islemler ise, en genis anlamda yasama, ylritme ve yargl
organlarinin eylem ve islemleridir (Yazici, 2010: 170). Dolayisiyla yasalara,
duzenleyici islemlere, idari kararlara ve kesinlesmis mahkeme kararlarina karsi
anayasa sikayetinde bulunulabilmektedir (Kiling, 2008: 30).

Ulkemizde ise, bireysel basvuruya konu olabilecek islemler konusunda daha dar
kapsamli bir dizenleme yapildi§i gorulmektedir. 6216 sayili Kanunun 45/3.
maddesine godre, yasama islemleri ve dizenleyici idari islemler aleyhine
dogrudan bireysel basvuru yapilamamakta; Anayasa Mahkemesi kararlari ile
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Anayasanin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvuru konusu
olamamaktadirlar.

¢) ihlal Edilen Hakla ilgili Kosullar: ihlal edilen temel haklarla ilgili genel
olarak kisisellik, glncellik ve dogrudan ilgili olma kosullarinin birlikte arandigi
gorllmektedir. Almanya’da anayasa sikayetine basvuranin sahsen giincel temel
haklarindan birinin ihlal edilmesi ve basvuru sahibinin bu ihlalden yeterli
dizeyde etkilenmis olmasi (hinreichende Betroffenheit) kosulu aranmaktadir.
Bu kosul, Federal Anayasa Mahkemesi ictihatlari ile kabul edilmis bir kosuldur
(Kiling, 2008: 30).

Bireysel basvuru yapan kisinin temel haklarindan birinin ihlalinden bizzat
etkilenmesi, “kisisellik kosulu” olarak ifade edilmektedir (Goztepe, 1998: 61).
Baska bir anlatimla, basvuru sahibi temel haklarina yonelik islem, eylem veya
yasadan bizzat etkilenmelidir. Bu nedenle dernekler ve meslek kuruluslari ancak
tizel kisiligin haklarina yonelik ihlaller nedeniyle bireysel basvuru hakkini
kullanabilmekte; (yelerinin ya da mensuplarinin haklarina yonelik ihlaller
nedeniyle bu yola basvuramamaktadirlar. Alman Federal Anayasa Mahkemesi,
bu kurali biraz esneterek, telefonu dinlenen Kkisi ile birlikte konustugu kisinin de
bu ihlalden etkilendigini; ayni sekilde vasiyeti tenfiz memurunun vasiyet
nedeniyle yaptigi basvuruyu da kabul etmistir (Kiling, 2008: 33).

Dogrudan ilgili olma kosulu, hak ihlaline neden olan yasalarin veya diizenleyici
idari islemlerin ayrica baska islem yapilmasina gerek olmadan dogrudan
uygulanmasini ifade etmektedir (Goztepe, 1998: 64). 6216 sayili Kanun’un
46/1. maddesinde, bireysel basvurunun ancak ihlale yol actigi ileri sirilen
islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve Kisisel bir hakki dogrudan
etkilenenler tarafindan yapilabilecedi belirtilmistir. Uygulamada, basvuru
sahibinin yasal yollara basvuru imkani yoksa ya da 6ngorulen bir yasal yol
bulunmuyor ise, bu kosulun gerceklestigi kabul edilmektedir (Goztepe, 1998:
62).

Glncellik, basvuru sahibinin temel haklarindan birini ihlal eden islem, eylem ya
da yasanin basvurunun yapildigi tarinte mevcut ya da ylrurlikte olmasi
demektir (Kiling, 2008: 33). Dolayisiyla, basvuru sahibine hi¢ uygulanmayan
veya uygulanma ihtimali olmayan islem, eylem ya da yasa hakkinda bireysel
basvuruda bulunulamaz (Go6ren, 2008: 314). Ancak Alman Anayasa
Mahkemesinin bu kosulu oldukca genis yorumladigi goériilmektedir. Ornegin,
muhendisleri ilgilendiren bir yasal dizenleme ile ilgili olarak, heniiz miihendis
olmayan mihendislik fakiltesi 6grencilerinin anayasa sikayeti basvurularini
kabul etmistir (Goztepe, 1998: 66).

d) Kanun Yollarinin Tuketilmis Olmasi: Genel olarak, kisilerin bir hak ihlali
nedeniyle idari kuruluslara ve yargi mercilerine basvurmalarina kanun yolu
denmektedir. Bireysel basvuru yoluna basvurabilmek icin, kanun tarafindan
ongorilen kanun yollarina basvurulmus olmasi sartt aranmakta, bu yollar
tiketilmeden yapilan basvurularin kabul edilmeyecegi dngorilmektedir. 6216
saylli Kanun’un 45/2. maddesinde, ihlale neden oldugu ileri sirllen islem,
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eylem ya da ihmal icin kanunda 6éngoriilms idari ve yargisal basvuru yollarinin
tamaminin bireysel basvuru yapilmadan ©nce tiketilmis olmasi gerektigi
belirtilmistir.

Alman Anayasasina gore, Yasa, Anayasa sikayetini biltiin yasa yollarinin
tikenmesine baglayabilir ve kabuli igin 6zel bir usul éngérebilir.” (m. 94/2).
Federal Anayasa Mahkemesi Kanununa gére, ‘ihlale karsi kanun yollari agik
ise, ancak kanun yollari tlketildikten sonra anayasa sikayetine basvurulabilir.
Anayasa sikayeti genel bir 6neme sahipse veya o©nce kanun yollarina
basvurmasi sikayetci acgisindan agir ve giderilemez zararlara neden olacaksa,
Anayasa Mahkemesi kanun yollari tiiketilmeden yapilmis bir basvuru hakkinda
derhal karar verebilir.” (m. 90/2).Gérildugu gibi Almanya’da kural olarak
kanun yollarinin tiketilmesi kosulu aranmakta, ancak genel Oneme sahip
basvurularla, kanun yollarina basvurmanin basvuru sahibi bakimindan agir ve
telafisi guc¢ zararlar dogurmasi ihtimali olan basvurularin kabul edilecegi
ongorilmustir. Yasadan kaynaklanan bu istisnalar yaninda igtihatlarla kabul
edilmis Gglncl bir istisna da, kanun vyollari tiketilse dahi bir sonug
alinmayacaginin bilinmesidir (Zuck, 2006: 273; Goztepe, 1998: 80). Bu halde
de bu kosul aranmaksizin anayasa sikayeti basvurularinin kabul edildigi
goriilmektedir.

e) Hukuki Yarar (Menfaat) Kosulu: Bireysel basvuru yapmak isteyen Kisinin
hukuki yararinin olmasi gereklidir. Bu kosul, usul hukukunun genel ilkelerinden
biridir (Kiling, 2008: 35). Hak ihlalinin giderilmesi icin baska bir yolun
bulunmasi halinde, basvuru sahibinin hukuki yararinin bulunmadigi kabul
edilmektedir (Deynekli, 2011: 84).

Alman Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore, anayasa sikayetine
basvuranin hukuki yararinin bulunmasi ve bunun, Anayasa Mahkemesi karar
verinceye kadar siirmesi gereklidir (Kiling, 2008: 36).

f) Basvuru Dilekcesi: Bireysel basvuru talebinin, Bireysel Basvuru Formu
kullanilarak veya basvuru formunda bulunmasi gereken butiin bilgileri iceren
bir dilekgeyle yapilmasi gerekmektedir. Bu formda basvurunun esasina yonelik
ve basvurunun karara baglanmasinda zorunlu olan 6zIu bilgilerin olmasi da
gereklidir4.

6216 sayili Kanun’un 47/3. maddesinde basvuru dilek¢cesinde bulunmasi
gereken hususlar ayrintili bir sekilde belirtilmistir: “Basvuru dilekgesinde
basvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgilerinin, islem, eylem
ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri sirilen hak ve 6zglrligin ve
dayanilan Anayasa hiktmlerinin, ihlal gerekcelerinin, basvuru yollarinin
tiiketilmesine iliskin asamalarin, basvuru yollarinin tiketildigi, basvuru yolu
ongorulmemisse ihlalin  6grenildigi tarih ile varsa ugranilan zararin
belirtilmesi gerekir. Basvuru dilekcesine, dayanilan deliller ile ihlale neden

4Basvuru formu 6rnegi ve formun doldurulmasina iliskin “Bireysel Basvuru Formu Kilavuzu”,
Anayasa Mahkemesinin kurumsal web sitesinde (www.anayasa.gov.tr) yer almaktadir.

139


http://www.anayasa.gov.tr

Il Almany daki Anayasa Sikayeti

oldugu ileri siurilen islem veya kararlarin ash ya da o6rne@inin ve harcin
ddendigine dair belgenin eklenmesi sarttir.” Madde metninde gorildiugu gibi,
inlal gerekcelerinin ve dayanilan delillerin belirtilmesi gerektigi acikca
belirtilmistir.

Almanya’daki uygulama da bu yoéndedir; Anayasa sikayeti basvurusunun yazil
ve gerekceli olarak yapilmasi gereklidir. Almanya’da Anayasa sikayeti
basvurusu Ucretsizdir, ancak bu hakkin kétiye kullanildiginin tespiti halinde
2600 Euro’ya kadar idari para cezasi verilebilmektedir (Kiling, 2008: 37).

6216 sayili Kanunun 47/2. maddesinde bireysel basvurularin harca tabi oldugu;
75. maddesinde ise, har¢ miktarinin 150 TL oldugu belirtilmistir. Usulstz ve
gereksiz bagvurulari énlemek ve bu yolun daha islevsel calismasini saglamak
bakimindan basvurulardan harg alinmasinin yerinde oldugu soylenebilir (Ekinci,
2011: 160).

g) Basvuru Siresi: Davalarda ve diger idari basvurularda oldugu gibi, bireysel
basvuru talebinin de belli bir sure icinde yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede
yargl kararlarinin kesinligi ve hukuki guvenlik ilkeleri korunmaktadir. Bireysel
basvuru talebinde ©ngorilen sire, bu yolun olaganisti bir kanun yolu
olmasindan kaynaklanmaktadir (Saglam, 2005: 160).

Alman Federal Anayasa Mahkemesi Kanununa gére, mahkeme kararlarina ve
idari islemlere karsi yapilan anayasa sikayeti basvurusunun bir ay iginde
yapilmasi ve gerekgelendirilmesi zorunludur (m. 93/1). Kanunun ayni
maddesinin 3. fikrasinda ise, anayasa sikayeti basvurusunun bir yasa veya
hakkinda kanun yolu &ngoériilmemis bir kamu gicl islemine karsi yapilmasi
halinde, yasanin yirurluge girdigi tarihten veya kamu gicl isleminin yapildigi
tarinten itibaren bir yiIl icerisinde anayasa sikayeti basvurusunda
bulunulabilecegi belirtilmistir. Buna goére, kanun yollari tiketildikten sonra
kesinlesen yargi kararlarina karsi bir aylik slre icinde; kanun yolu kapali
islemlere karsi ise bir yillik siire icinde basvuru yapilacaktir. Yasanin yirtrluge
girdigi tarihten sonraki bir yil icinde sikdyet basvurusunda bulunulmamasi, bu
hakki ortadan kaldiracaktir (Kiling, 2008: 46).

6216 sayill Kanun’un 47/5. maddesinde bireysel basvurunun, basvuru yollarinin
tiketildigi tarihten; basvuru yolu 6ngorilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten
itibaren otuz giin icinde yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

4.2.Esasa Iliskin Kosullar

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki kosullari tasityan bireysel basvuru taleplerini
esastan incelemeye baslar. Basvuru talebinde giderilebilecek eksikliklerin tespiti
halinde ek siire verilerek bu eksikliklerin giderilmesi istenir; bu sire iginde
tespit edilen eksiklikler giderilmedigi takdirde, bireysel basvuru talebi reddedilir
(Kiling, 2008: 39).

Esasa iliskin incelemede, basvuruya konu olan temel hak ve 6zgurliklere iliskin
ihlal iddiasi arastirilir. Bu baglamda ihlal iddiasinin genel éneme sahip olup
olmadigi, temel hak ve ozgirliklerin koruma alanlari, bu alanlara midahale
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edilip edilmedigi ve sayet bir midahale s6z konusu ise, mesru olup olmadigi
arastirilir.  Anayasa Mahkemesi, yaptigi bu arastirma sonucunda bireysel
basvuru talebinin kabulline ya da reddine karar verir.

5. Anayasa Mahkemesinin Basvurulari inceleme Usulii

Anayasa Mahkemesi, bireysel basvuru taleplerini sirasiyla 6n inceleme, kabul
edilebilirlik incelemesi ve esas hakkinda inceleme yapmak suretiyle bir karara
baglamaktadir.

6216 sayili Kanunun 47. maddesinde belirtilen hususlari igeren basvuru
dilekgesi, 6nce 6n incelemeye tabi tutulur. On inceleme, basvuru dilekgesindeki
olasi eksikliklerin giderilmesi ve bir sonraki asama olan kabul edilebilirlik
incelemesinin  yapilabilmesi  bakimindan olduk¢a O6nemlidir. Basvuru
dilekgesinde bir eksiklik bulunmasi halinde yapilmasi gereken islemler, 6216
sayili Kanunun 47/6. maddesinde belirtilmistir:

‘Basvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi halinde, Mahkeme
yazi isleri tarafindan eksikligin giderilmesi icin basvurucu veya varsa
vekiline on bes glinii gecmemek Uzere bir sure verilir ve gecerli bir
mazereti olmaksizin bu sirede eksikligin tamamlanmamasi durumunda
basvurunun reddine karar verilecegi bildirilir.”

6216 sayili Kanunun 48/1. maddesine gore, bireysel basvuru hakkinda kabul
edilebilirlik karari verilebilmesi icin Kanunun 45. ve 47. maddelerinde
ongorilen sartlarin tasinmasi gereklidir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin
uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin
belirlenmesi acgisindan 6énem tasimayan ve basvurucunun 6nemli bir zarara
ugramadigl basvurular ile acgikca dayanaktan yoksun basvurularin kabul
edilemezligine karar verebilir (m. 48/2). Kabul edilebilirlik incelemesi
komisyonlarca yapilir. Kabul edilebilirlik sartlarini tasimadigina oy birligi ile
karar verilen basvurular hakkinda, kabul edilemezlik karari verilir. Oy birligi
saglanamayan dosyalar bolimlere havale edilir (m. 48/3). Kabul edilemezlik
kararlari kesindir ve ilgililere teblig edilir (m. 48/4). Kabul edilebilirlik sartlari
ve incelemesinin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar ictiiziikle diizenlenir
(m. 48/5).

Bireysel basvuru ile ilgili esas hakkindaki incelemede, basvuru konusu temel
hak ve 6zglrliklere kamu gicl islemleri ile midahale edilip edilmedigi, sayet
bir midahale varsa, bu mudahalenin mesru olup olmadi§i incelenir. Bu
inceleme yapilirken hem basvuru sahibinin temel hakkinin korunmasi ve hem
de bahse konu iddianin genel éneme sahip olup olmadigi dikkate alinir. Bu
dogrultuda yapilan inceleme sonucunda basvurunun reddine veya kabuliine
karar verilir (Kiling, 2008: 39). 6216 sayili Kanunun esas hakkindaki
incelemeyi diizenleyen 49. maddesine gore;

“(1) Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel basvurularin esas incelemesi
bolumler tarafindan yapilir. Baskan is yukinun bélimler arasinda dengeli bir
sekilde dagitilmasi icin gerekli 6nlemleri alir.
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(2) Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi hélinde,
basvurunun bir 6rnedi bilgi icin Adalet Bakanhgina gonderilir. Adalet
Bakanligi gerekli gérdigu hallerde gorisini yazili olarak Mahkemeye bildirir.

(3) Komisyonlar ve boélimler bireysel basvurulari incelerken bir temel hakkin
ihlal edilip edilmedigine yonelik her tirli arastirma ve incelemeyi yapabilir.
Basvuruyla ilgili gerekli gorilen bilgi, belge ve deliller ilgililerden istenir.

(4) Mahkeme, incelemesini dosya lzerinden yapmakla birlikte, gerekli gérirse
durusmayapilmasina da karar verebilir.

(5) Bolumler, esas inceleme asamasinda, basvurucunun temel haklarinin
korunmasi icin zorunlu gordikleri tedbirlere resen veya basvurucunun talebi
Uzerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi halinde, esas hakkindaki
kararin en gec alti ay icinde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karari
kendiliginden kalkar.

(6) Bolumlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara iliskin
incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan
kaldirilacaginin  belirlenmesi ile sinirhdir. Bélimlerce kanun yolunda
gOzetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

(7) Bireysel basvurularin incelenmesinde, bu Kanun ve ictiizilkte hiikiim
bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarinin bireysel basvurunun niteligine
uygun hikimleri uygulanir.

(8) Esas hakkinda incelemenin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar ictuzikle
dizenlenir.”

Almanya’da Anayasa Mahkemesine yapilan sikdyet basvurulari, dncelikle kayit
altina alinir ve basvuru sahibine bu kayda iliskin bir belge gonderilir. Daha
sonra, kidemli raportérlerden olusan bir kurul basvurunun hangi dairenin gorev
alanina girdigini tespit eder ve basvuru dosyasini ilgili dairenin baskanina
gbnderir. Daire Baskani da, daire Uyeleri arasindaki gorev dagihmini dikkate
alarak, dosyayi ilgili Uyeye goénderir. ilgili daire (yesi, basvuru dosyasini
yardimci hadkimlere ya da hukukculara gonderir. Yardimci hakimler,
gerektiginde basvuru sahibi veya avukati ile yazismak suretiyle hazirladiklari
basvurunun kabulll ya da reddine iliskin goris iceren raporu, ilgili daire tyesine
sunarlar. ilgili daire tyesi, basvuruyu ic¢ kisiden olusan kiigiik daireye veya
komisyona gotlrerek basvurunun reddine veya kabulline iliskin muzakere
yapilmasini saglar. Komisyonlarda dosya Uzerinden inceleme yapilir, ayrica
durusma yapilmaz. Komisyondaki butiin kararlar, oybirligi ile alindigindan,
basvurunun kabulli veya reddine iliskin oybirligi ile bir karar verilmesi
durumunda basvuru sonuglandirihir (Kiling, 2008: 40). Komisyonlarda oybirligi
saglanamadigi takdirde, basvuru dosyasi ilgili daireye gonderilir. Komisyon
kararlari kesin olup, bu kararlara karsi itiraz edilemez. Komisyonlar arasinda
cikabilecek hikim  uyusmazliklarini  giderebilecek  bir kanun yolu
ongorilmemistir.  Dairelerdeki gorismelerde, gerektiginde durusma da
yapilabilmektedir. Daireler ayrica genel 6neme sahip basvuru dosyalarini da
dogrudan incelemektedirler.  Daireler arasinda cikabilecek  hikiim
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uyusmazliklari Federal Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan
giderilmektedir. Anayasa Mahkemesinin karari aciklandiktan sonra, teblig
edilmek (zere taraflara gonderilir. Sikayet basvurusunun reddi kararlarinda
gerekce gostermek zorunlu degildir. Anayasa sikayeti yoluna basvurmak ilgili
islemin yararlagund durdurmadigindan, yiksek mahkemenin altl ay sireli
gecici tedbir karari verme yetkisi vardir (Kiling, 2008: 41).

6. Anayasa Mahkemesinin Verecegi Kararlar ve Etkileri

Anayasa Mahkemesinin esas inceleme sonucunda verece§i karara iliskin
dizenleme, 6216 sayili Kanunun 50. maddesinde ayrintili olarak belirtilmistir:
‘Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gerekenlere hikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.” (m.
50/1). Gorulduga gibi, bireysel basvuru sonucunda basvurucunun hakkinin ihlal
edildiginin Mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde, ihlalin ve sonuclarinin
ortadan kaldirilmasi icin verilecek karar, ilgili kamu glicu isleminin niteligine
gore olacaktir (Kiling, 2008: 42).

6216 sayili Kanunun 50/2. maddesine gore, “Tespit edilen ihlal bir mahkeme
kararindan kaynaklanmissa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin
yeniden yargilama yapmak Uzere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan héllerde basvurucu lehine
tazminata hikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava acilmasi yolu
gosterilebilir.  Yeniden yargilama yapmakla yiukimli mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda acikladigi ihlali ve sonuclarini ortadan
kaldiracak sekilde miimkiinse dosya Uzerinden karar verir.” Madde metninde
acikca goruldigi gibi, Anayasa Mahkemesi, salt ihlalin varhigini tespit etmekle
yetinmeyecek, ihlal nedeniyle meydana gelen sonugclari ortadan kaldirmak tzere
gerekirse tazminata hikmedebilecektir. Bu duzenlemeden, bireysel basvuru
yolu ile gercek bir koruma saglanmasinin amaglandigi anlasiimaktadir (Coban,
2010: 209).

6216 sayill Kanunun 50/2. maddesine gbre Anayasa Mahkemesi, ihlali ve
sonuglarini ortadan kaldirmak amaciyla yeniden yargilama yapmak (zere
dosyay! ilgili mahkemeye gdnderecektir. Bu durumda, yapilacak yargilamanin
kapsami ve niteligi ihlalin niteligine gore farkh olabilecektir. Mahkemenin bu
konuda verecegi kararlarin, uygulama ile sekillenecegi sdylenebilir.

Bireysel basvuru yolu, olaganisti bir kanun yolu oldugu icin, bu yola
basvurmak ilgili kamu gicl isleminin ydrdrlugund durdurmaz. Bununla
birlikte, bireysel basvuru yoluna basvurmayi etkisiz hale getirecek bir zararin
dogmasi kacinilmaz ise, ya da kamu yarari bakimindan baska bir hakli nedenin
varligi halinde Mahkeme, islemin yurarligini durdurabilir (Sabuncu ve
Arnwine, 2004: 244). Nitekim 6216 sayill Kanunun 49/5. maddesinde bu
konuya iliskin duzenlemeye yer verilmistir: “Bolimler, esas inceleme
asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi icin zorunlu goérdukleri
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tedbirlere resen veya basvurucunun talebi Uzerine karar verebilir. Tedbire
karar verilmesi halinde, esas hakkindaki kararin en gec alti ay icinde verilmesi
gerekir. Aksi takdirde tedbir karari kendiliginden kalkar.”

6216 sayili Kanunun 50/3. maddesinde, bélimlerin esas hakkindaki kararlarinin
gerekceleriyle birlikte ilgililere ve Adalet Bakanligina tebli§ edilecedi ve
Mahkemenin internet sayfasinda yayimlanacagi, bu kararlardan hangilerinin
Resmi Gazetede yayimlanacagina iliskin hususlarin ictiizilkte gdsterilecegi
belirtilmistir. Komisyonlar arasindaki ictihat farkliliklari, bagli olduklari
bolimler tarafindan; boélimler arasindaki igtihat farkliliklar ise Genel Kurul
tarafindan karara ba§lanacaktir. Bu konudaki diger hususlar, ictizikle
duzenlenecektir (m. 50/4). Bireysel basvurudan feragat etmek mimkinddir.
Davadan feragat halinde, disme karari verilecektir (m. 50/5).

Alman Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar, bitin kisileri, kurum ve
kuruluslar baglayici niteliktedir. Ylksek mahkeme, anayasa sikayetini kabul
ederse, sikayet konusu kamu giict islemi bir yasa hikmi veya diizenleyici
islem ise, bu islemin iptaline veya gecerli olmadidina (Nichtigkeitserklarung) ya
da anayasa ile bagdasmadigina karar vermektedir. Sikayet konusu islem bir
yargl karari ise, verilen karar kaldirilarak yeniden yargilama yapilmak (izere
karari veren mahkemeye gonderilmektedir (Sabuncu ve Arnwine, 2004: 244).
Anayasa Mahkemesi, bizde oldugu gibi, tazminata hikmetmemektedir (Kiling,
2008: 43).

Sonug

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile hukukumuza giren bireysel basvuru
yolu, hukuk devleti olma yolunda atilmis o6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ulkemizde Kkisilere bireysel bagvuru hakkinin taninmasi,
temel hak ve 0Ozgurluklerin korunmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir
gelismedir. Ciinkii bu sayede kamu gtcl islemleri nedeniyle temel hak ve
ozgurluklerinin ihlal edildigini iddia eden Kisiler, bu iddialariyla ilgili olarak
karsilarinda bir muhatap bulabileceklerdir. Ayni sekilde, kamusal yetki kullanan
kamu kurum ve kuruluslar da yapacaklari is, islem veya eylemlerin bireysel
basvuruya konu olabilecegini g6z éniinde bulundurarak, daha dikkatli ve duyarli
davranacaklardir.

Bireysel basvuru yolu hakkindaki hikimlerin bilylik oranda Almanya’daki
anayasa sikayetine benzer sekilde diizenlendigi gorilmektedir. Bu yolun en
etkin olarak uygulandigi tlke olmasi nedeniyle, Almanya’daki uygulamanin
tercih edildigini dusinmekteyiz. Alman Federal Anayasa Mahkemesinin is
yikulnin ¢ok buyilk kismini anayasa sikayeti basvurulari olusturmakla birlikte,
hukukcular bu (lkede anayasa sikayetinin temel hak ve 6zgurliklerin
korunmasina énemli katkilar sagladigini ifade etmektedirler.

Bireysel basvuru yolunun, insan haklari ihlallerini giderecek O6nemli
mekanizmalardan biri oldugu kuskusuzdur. Bu yolun kabul edilmesi, her seyden
once, yeni bir hak arama yolunun hayata gecirilmesi bakimindan énemlidir.
Bireysel basvuru yolunun islemesi ile birlikte, Turkiye aleyhine Avrupa insan
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Haklari Mahkemesi’ne yapilan basvuru sayisinin dnemli 6l¢ide azalarak,
Tilrkiye’nin insan haklari ihlalleri konusundaki imajinin olumlu yo6nde
etkilenecegi beklenmektedir. Ancak bu beklentinin gerceklesmesinin, anayasal
ve yasal dizenlemelerden daha ¢ok Anayasa Mahkemesinin temel hak ve
ozgurlikleri  koruma konusundaki samimi c¢abalarina bagli  oldugunu
dislinmekteyiz. Anayasa Mahkemesinin sahip oldugu yetkileri anayasal sinirlar
icinde kullanmasi, devletin resmi ideolojisi yerine temel hak ve ozgirlikleri
koruyucu yonde ictihatlar gelistirmesi ve kararlarinda Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi hitkiimleri ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihatlarini dikkate
almasi halinde beklentilerin karsilanmasi mimkin olacaktir.
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INDIVIDUAL COMPLAINT TO CONSTITUTIONAL COURT IN
TURKEY WITH COMPARISON TO CONSTITUTIONAL
COMPLAINT IN GERMANY

Abstract: The protection of fundamental rights and freedom takes part in
Constitutional Court tasks along with its functions as supervision of laws
in terms of fundamental law and protection of constitutional order of the
government. Protection of fundamental rights and freedom by
constitutional jurisdiction is defined as the notion of “individual
complaint” in the constitution. Those individuals whose rights are
violated by public law transaction through that jurisdiction are given
demands of legal protection. Germany is the main country where
individual appealing or constitutional complaint is carried out in the most
effective way.Individual complaint, which had been argued in Turkey for
a long time, was admitted with Constitutional amendment through the law
numbered 5982 and dated 07.05.2010, and the principles of individual
complaint were enacted through the law numbered 6216 and dated
30.03.2011. This Jurisdiction remedy formed with Constitution has been
obviously influenced by constitutional application in Germany to a large
extent. In the study, individual complaint features are examined within
the framework of 1982 Constitution and statutory provision numbered
6216 in comparison to constitutional application in Germany, along with
the possible problems which might occur in its application.

Key Words: Constitutional Jurisdiction, Constitutional  Court,
Constitutional Complaint, Individual Complaint, Fundamental Rights.



