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Tadgiqatin magsadini — Azorbaycanda sigorta to-
sisatlarinin genezisi vo institusional tarixino dair
faktlarin todqiqi toskil edir;

Tadgigatin metodologiyasi — retrospektiv tohlil,
tohlilin sintez, deduksiya, miiqayisali iisullari;

Tadgiqatin naticasi — Azorbaycanda XX asrin 20-
30-cu illorindo si8orta isinin togkili mosolalori tar-
ixi-iqtisadi aspektdon qiymotlondirilmisdir;

Tadgigatin mahdudiyyatlari — todqigat obyek-
tinin spesifikliyi, elmi informasiyanin oldo olun-
masi, tarixi faktlarin miiqayisoli tohlil olunmasi
imkanlar1 ilo olaqodardir;

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati — respublikamiz-
da sigorta tosisatlarinin foaliyyotinin tokmil-
losdirilmasi ilo alagodar daha optimal mexanizm-
lorinin islonilib hazirlanmasinda tarixi tocriibadon
yararlanma imkanlig;

Tadgiqatin orijinalligr va elmi yeniliyi: todqiq
edilon problem, miioyyan edilon bir ¢ox faktlar ilk
dofs olaraq elmi dovriyyayo ¢ixarilir.
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1.Giris

Sigorta isi iqtisadiyyatin vo ilk ndvbads bazar iqgtisadiyyatinin ayrilmaz torkib
hissasi vo elementlorindon biridir vo burada sigorta bazari1 kimi diqqgati calb edir.
Sigorta tosisatlar1 vo iqtisadi subyektlor bir-birino daima qarsiligh giiclii tosir
gostormokdadir. Sigorta iginin toskilinin baslica toyinati tokco miiassisalorin, ohalinin
tobii vo digor falakotlordon maraqlarinin qorunmasi deyil, eyni zamanda, iqtisadi
subyektlorin maraqlarinin bazar konyunkturasindaki doyisikliklordon, dncodon
nozords tutulmayan hadisalorin olverigsiz gedisatindan qorunmasini tomin edir.
Sigorta sirkatlori iqtisadi agentlorin pul vasaitlorinin yigilmasinda bdyiik rol oyna-
yaraq, sonradan homin vasaitlorin golirli aktivlors, depozitlors, qiymatli kagizlara
va ipotekalara yatirilmasinda bdyiik rol oynayirlar. Mohz bu baximdan sigortani
maliyys sisteminin torkib hissosi kimi do qavrayanlar var [8, s. 239]. Digor
ohomiyyatli mosals sigorta sirkotlorinin vo sigorta subyektlorinin, eyni zamanda,
vergi 6doyon subyektlor qismindo ¢ixis etmasi do xiisusi olaraq qeyd olunmalidir.

Qeyd etmok lazimdir ki, 1991-ci ilin axirlarina kimi respublikamizda sigorta isi
iki sigorta togkilatinin Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Sigorta Sirkatinin vo
SSRi-nin xarici dovlot sigorta taskilatinin Baki sohorindoki sébasinin inhisar altinda
idi. Milli sigorta bazari Azorbaycanda 1992-ci ilin avvalindon formalagmaga
baslamisdir. Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi 1993-cii ildo “Sigorta
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununu qabul etdi miivafiq olaraq bundan
sonra qanunun toloblorinin icra edilmasi tigiin sigorta iginin inkisafina tokan veran
miixtolif normativ hiiquqi senodlor hazirlandi. Respublikamizda sigorta xid-
matlorinin hacminin artirilmast, sigorta togkilatlarinin maliyyas sabitliyinin méhkom-
londirilmasi, sigorta isinin inkisafina yonoldilmis kommersiya siyasotinin hoyata
kecirilmasi istigamatindo xeyli islor goriilmiisdiir. Lakin biitiinliikdo sigorta isinin
tokmillogdirilmasi va sigorta bazarinin respublikamizda inkisafi mosalasi 6z aktual-
ligin1 saxlayir. Bu xtisusda bir fakt1 da qeyd etmok yerina diisordi ki, miiasir dovrdo
sigorta xidmaotlori va sigorta omoliyyatlari miirokkob vo ¢oxsaxali xidmatlor sistemi
vo kompleksi kimi diqqoti calb edir vo ohali arasinda on genis yayilmis sigorta xid-
matlarindon istifade olunmasinda baslica istiqgamatlordon biri amlakin sigortasidir.
Buraya bina va tikililorin, tosorriifat subyekt vo obyektlorinin, nogliyyat vasitalori
vo s.-nin si1gortalanmasi daxildir, biitiinliikkds bu istigamotdo 14 név sigorta xid-
motlori gostorilmokdadir. Sigorta xidmatlorinin gostorilmosinde digor shamiyyatli
istigamat soxsin, insan hayatinin, 6vladlarin, nigahin, amak gabiliyyatinin va s. nin
sigortalanmasi togkil edir. Diinya praktikasinda bu istigamotdo 9 nov sigorta xid-
matlori genis yayilmisdir. Nohayat, sigorta xidmatlorinds tigiincii baslica istiqgamatlor
beynolxalq tarifloro asaslanan xarici iqtisadi olagolords ticarat iqtisadi mozmun
dastyan omoliyyatlarin sigortalanmasidir [4, s. 783-784].

Umumiyyotlo milli iqgtisadiyyatin rogabatqabiliyyatliliyinin yiiksaldilmasi,
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comiyyotdas sabitliyinin va tohliikesizliyinin tomin olunmasi sigorta institutlari sis-
temini daha tokmillosdirilmasini tolob edir. Bunun {i¢iin iso birinci ndvbados sigorta
isinin daha yaxs1 toskil olunmasi ti¢iin yeni ideyalara, movcud institusional prob-
lemlarin daha optimal halli yollarinin miioyyanlosdirilmasing ehtiyac vardir. Biitiin
bunlar iso yeno do tarixi tocriibadon, beynalxalq praktikanin miisbat 6rnaklorindon
yararlanmadan miimkiin deyil. Yoni XX asrin 20-30-cu illorinds respublikamizda
sigorta isinin togkili vo iqtisadi adabiyyatlarda saslonan fikirlorin aragdirilmasi bohs
edilon mogsadlora xidmat edir. Clinki sigorta institutlarinin miasir dovrds respub-
likamizda gilinlin toloblorine uygun formalasdirilmasi soziigedon tosisatlarin tarixi
inkisaf vo tokamiil prosesi arasdirilmadan vo aldo edilmis tarixi tocriibadon yarar-
lanmadan miimkiin deyil.

2. Diinya praktikasinda sigorta isinin toskilinin tokamiilii prosesi

Sigorta institutlarinin formalasmasi vo inkisafi tarixinin arasdirtlmasi ilo moaggul
olan todqiqatcilar hesab edirlar ki, sigortalanmanin ilkin formalar1 holo godim dovr-
lordo meydana golmisdir vo sigorta isi uzun osrlor arzindo geyri kommersiya
foaliyyati noviindon kommersiya foaliyyoti noviine kimi inkisaf yolu kegmisdir.
Sigorta iginin togkili baogor tarixinin on erkon dovrlarino gedib ¢ixir vo yaranmasi
insanlarin movcud ¢otinliklori birgs aradan qaldirmaq zoruratinin dork etmalori ilo
olagodardr.

Sigorta iginin toskilinin on qodim ddvrlordo niimunasi kimi Hammurapi (e.a.
1760-ct ilda) qanunlarinda tosbit olunmus miiddoalar gostorilo bilor. Burada car-
vadarlarla tacirlor arasindaki sovdolosmo qaydalar1 oks olunmusdu, yani ticarat mal-
lar1 daginarkon, dove karvanina quldur basqinlar1 vo yaxud yiik dasiyan davalorin
tolof olmasi1 zamani zororin birgs 6donilmasi haqqinda ¢arvadarlar vo tacirlor
arasinda imumi raziligin alds olunmasi qaydalarini oks etdiron miiddsalar var idi.
Daha sonra Qadim Romada vo orta asrlor Avropasinda peso vo dini aqide prinsip-
lorino goro xiisusi kollegiyalar, birlik va ittifaglar, gildiyalar yarandi. S6ziigedon
tosisatlara kollegiya vo birlik tizvlori vaxtasirt miioyyon vasaitlor 6doyirdilor. Tod-
ricon sigorta 6danislorinin miioyyon kassalara 6donilmasi isi togkil olunmaga basladi
vo burada baslica magsad si1gorta tosisatlarinin iizvlorinin bir-birins qarsiligh yardim
mexanizminin togkil olunmasi idi vo diggati calb edon baslica cohat soxsin sigorta-
lanmasinin boazi elementlorinin yaranmasi faktidir [7, s. 53, Ne8, 2001]. Tarixi
odobiyyatlarda Sigorta omoliyyatlarinin kommersiya xarakteri almast XIV osrdo
Italiyada doniz yolu ilo dasinan ticarat yiiklorinin sigortalanmasi prosedurlarinin
miloyyonlosdirilmasi ilo alagalondirilir. Homin dévrde donizdo gomilarlo yiiklori
dasian tacirlor tamamilo vo yaxud qismon bdylik itkilarls lizlosmok risklorindon
sigortalanirdilar. Maklerlorls naqliyyatcilar arasindaki kommersiya miinasibatlori
birjalar vasitasi ilo uzlagdirilirdi. Digar digqgatslayiq fakt kimi 1310-cu ilds Bryiiqqe
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(Almaniya) sohorindo “Sigorta Palatas1” togkil olunmasi gostorilo bilor. S6ziigedon
palatanin yaradilmasinda mogsad tacirlor vo sonotkar gildiyalarinin iizvlorinin
maraqlarinin qorunmasi idi. Daha sonra Avropada sigorta isinds ndvbeti ciddi ad-
dimlar Boylik Cografi Kosflordon sonra atildi. 1468-ci ildo Venesiya doniz sigortast
kodeksi gobul olundu. Mohz homin vaxtdan etibaron diinya praktikasinda pesokar
sigorta is¢ilorinin meydana goldiyi iddia olunur. Sigorta¢i sahibkar sigorta
miikafatinin 6donilmasi qarsilifinda 6z amlaki ilo doniz yollari ilo daginan yiiklorin
tohliikasizliyine tominat verirdi. ©gar yliklor zarar gormadon nazards tutulmus mon-
togqoya catdirilardisa, miistori torofindon Odonilon sigorta miikafati sigortagi
sahibkarda galirdi. 1666-c1 ildo Londonda boyiik yangin hadisaesindon sonra bina vo
tikililorin sigortalanmasi isi toskil olundu. Lakin sigorta iginin daha miitogokkil for-
mada togkili XVII asrdo Londonda Eduard Lloydun gohvoxanasinda baglamigdir.
Doniz yolu ils yiiklori dasian tacirlor Lloydun gohvoxanasinda bir yers yigisaraq
xiisusi fondun yaradilmasi tgiin imumi raziliga goldilor. Tobiidir sigorta isi
Avropada, Amerikada XVIII-XX osrlordo do inkisaf edorok iri beynolxalq sigorta
sirkotlorinin yaranmasina qodar, birja omoliyyatlarinin sigortalanmasina godor vo bu
isin toskil olunmasinda an gabaqcil texnologiyalardan istifado olunmasina kimi
inkisaf yolu kegmisdir vo bu proses zomanomizdo do davam edir. Lakin bizi maraq-
landiran asas masalo Azorbaycanda sigorta iginin togkilinin tarixi tokamiil prosesinin
mozmunu ilo slagadar ger¢okliklordir.

3. Azarbaycanda sigorta isinin toskili tarixindon

Azorbaycanda sigorta isi neftin sonaye tisullar1 ilo hasilatinin togkili vo daginmast,
bu istiqgamotdo sahibkarliq faaliyyatlorinin canlanmasi ilo slagodardir. XIX asrin
axirlarinda Azarbaycanin neft sonayesina xarici investorlarin calb edilmosi ilo, ilk
neft vo gomigilik sirkotlorinin yaranmasi ilo sigorta iginin toskilinin miitogokkil
xarakter almasina sorait yaranmis olur vo bu zaman sonayegilorin qarsiligl sigortast,
yangindan sigorta, votondaslarin soxsi omlakinin sigortasi genis yayildi. Mohz bu
dovrdo Azorbaycanda asason doniz gomilorinin sigorta edilmasi lizro ixtisaslasmis
ingilis sirkati “Lloyd”un filiallari, habelo “Rus Lloyd”un vo Almaniyadan olan in-
gilis sirkotinin iki niimayandaliyi, Rusiya va Iranin sorhad limanlarma godor dasinan
yiiklorin sigortasi ilo masgul olan “Repman vo Rust” ticarat evi ilo togdim edilon
“Simali Alman Lloydu”, hamg¢inin gomilarin va yiiklorin sigortasini aparan “Alman,
Livantiya xotti” Comiyyati foaliyyot gostormoys baslayirlar vo biitiin bu islorin tos-
kilinds rus sirkotlorinin rolu xiisusi ilo bdyilik olmusdur. 1912-ci ilo aid tarixi
molumatlara géro artiq Bakida 30 sigorta comiyyati vo agentliyi foaliyyot gostorirdi
v sigorta igindo listlin movqe, hegemonluq ingilis, alman, rus sirkatlorino moxsus
idi. Sozligedon sirkotlor Azorbaycanda yaratmis olduqlar sirkatlorin filiallar1 vasitosi
ilo s0z sahibi idilor. Biitiin bunlara baxmayaraq homin dévrds Qafqazda formalag-
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magqda olan, anonavi tarixi odobiyyatlarda milli burjuaziyanin niimayandslori kimi
xarakterizo olan isgiizar Azarbaycanli ziimra do sigorta isinin toskili istigamatindo,
sigorta bazarinda da miioyyan islor gérmokds idilor. Dovlat Banki s6bosinin ugot-
ssuda komitasinin {iizvlori: Hac1 Zeynalabdin Tagiyev, Musa Nagiyev, Olokbor
Dadasov, Mustafa Rosulov vo bagqalar1t maliyyo vo fond bazarlari ilo yanasi sigorta
isinin togkilindo boyiik rol oynamislar [3, s. 12-13]. Niimuns {i¢iin yuxarida adlar1
¢okilon isgilizar zlimronin niimayandolorinin vasaitlori hesabina bir sira xeyriyyagilik
fondlarinin yaradilmasi, homin fondlar vasitasi ilo birbasa toyinati tizro Azarbaycan
ohalisinin miixtalif sosial tobagoalorine yardimlarin gostorilmasi vo s. kimi todbirlor
geyd oluna bilor.

Daha bir maraqli fakt kimi qeyd olunmadir ki, Rusiyada Sigorta Qanunlarina
(1912-ci il 23 iyun) asason 1912-1914-cii illords xastolora yardim kassalarinin vo
ali s1igorta idaralorinin yaradilmasi nozords tutulurdu. Qanunlar Avropa Rusiyasina
vo Qafgaza aid edilirdi vo eyni zamanda fabrik vo modon miifsttiglorino tabe olan
miiossisalorin fohlaloring aid edilirdi. Baki neft sonayesi rayonu Qafqaz sigorta
dairesine daxil edilmisdi. Sigorta qanunlarinin hoyata kegirilmosine nazarat ti¢iin
quberniya idaralori yaradildi. Yerli sigorta idaralorinin iizvliiyline 25 yasindan yuxarti,
milliyatca rus olan, savadli, mohkomoyo diismoyan fohlslar segilo bilordi. Baki qu-
berniyasinda xastolora yardim kassalari nizamnamalorinin miizakirasine 1913-cii
ilin oktyabrinda baslanmigdi. Lakin 1914-cii ilin yay aylarinda iso Baki qu-
berniyasinda sigorta kompaniyasi tamamilo dayandirildi [2, VIII ¢, s.486].

Daha sonra digqotin Climhuriyyst donaminds bir sira rosmi vo ictimai siyasi tri-
bunalarda sigorta masalslari ilo slagadar formalagsmis movgelors yonaldilmasi yering
diisordi. Azarbaycan Parlamentinin 1918-ci il 18 dekabrda kegirilon ikinci iclasinda
Miisavat partiyasinin bayannamasinda fohlo masalasi ilo slagadar partiya moram-
namosinin miiddoalar1 soslonmisdi. Burada 8 saatliq is giinii, fohlolors ilds bir ayliq
mozuniyyat verilmoasi, geco xidmotinin qadagan olunmasi, 16 yasinadok usaqglarin
islomasinin gqadagan olunmasi, 16-18 yaslarinda olanlarin 6 saatdan artiq
islodilmomayi, gadinlarin sohhating va fiziki imkanlarina uygun olmayan islora qobul
edilmomoayi, hamils gqadinlara giizostlorin edilmasi, miiossisalords isloyon gadinlarin
stidomor usaqlari {i¢iin xiisusi yerlorin ayrilmasi vozifalori ilo yanasi, fohlolorin
sigorta edilmasi, miiossisalords tibb xidmatlorin togkili kimi vazifolorindos reallagdiril-
mas1 da nozordo tutulmusdu. Yoni fohlolorin sigorta olunmast masolosi moram-
namonin 45-ci miiddoasinda oks olunmusdu. S6ziigedon miiddoada geyd olunurdu
ki, tamamilo vo ya gismon iglomok qabiliyyati itmis olan omalalor (f5hlalor) dovlot
torafindon xiisusi bir fond (sarmaya) hesabina sigorta olunacaqlaridir. Bu fond sor-
mayadarlardan alinan xiisusi bir vergi hasilatindan yaranacaqdir [1, II c., s. 41].
Gorilindiiyt kimi Climhuriyyst donomindos siorta omosliyyatlarinin hoyata kegi-
rilmasi ilo alagadar fikirlar birinci ndvbado comiyyotds sosial adalatin vo sosial har-
moniyanin tomin olunmasi vazifasinin halling istiqgamatlonmisdi.
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Bundan sonra diqgoatin 20-30-cu illords sigorta iginin toskili ilo olagodar tarixi
faktlara yonaldilmasi yerine diisordi.

4. XX asrin 20-30-cu illorinds sovet makaninda sigorta isinin taskili sahasinda
institusional situasiya

Onca diqqotin bolseviklarin sigorta isinin toskili sahosinds sovet Rusiyasinda vo
daha sonra biitiin sovet mokaninda hayata kecirdiklori tadbirlors yonaldilmasi yerina
diisordi. Qeyd etmok lazimdir ki, bolseviklor Rusiyada hakimiyyoto goldikdon sonra
bank v sigorta iginin millilogdirilmasi istiqgamatinds todbirlor gérmoys basladilar.
Sigorta isinin millilogdirilmasi iki marhalads hayata kegirilmisdir. Birinci moarhalodo
biitiin s1gorta xidmati ndvlari tizerinde dovlst nazarati qoyulmus, ikinci morhalodo
iso biitlin sigorta xidmotlorinin dovlst inhisar1 altina alinmasi hoyata kegirilmigdir.
Bu xiisusda diqqati Rusiya Sovet Federativ Sosialist Respublikasinin Xalq Komis-
sarlar1 Sovetinin 1918-ci il 23 mart dekreti colb edir. Dekretds sosial sigorta istisna
olmagla biitiin sigorta xidmati ndvlori dovlot nozarsti altina alinmasi tosbit ol-
unurdu. Miivafiq islorin hoyata kegirilmosi ticlin Sigorta islori izro Komissarliq
yaradildi. 1918-ci ildo noyabrin 28-do “Rusiya Respublikasinda Sigorta isinin toskili
haqqinda” dekretds iso 6zal sigorta sirkotlorinin vo comiyyatlorinin logv olunmasi,
biitiin s1gorta xidmatlori tizarinds dovlst nazarstinin yaradilmasi nozords tutulurdu.
Lakin bu dekretlo dovlat sigorta toskilatinin yaradilmasi tosbit olunmurdu. Sigorta
isi ayri-ayri togkilatlara hovalo olunmusdu. Masolon, Rusiya Ali Xalq Tasorriifatt
Surasinda yangindan-sigorta sobosi omlakin sigortasi isina baxirdi. insan hoyatinin
uzun miiddatli sigortast ©Omanot Kassalarina hovalo olunmusdu. 1920-ci ildo
dekabrin 18-ds insan hayatinin vo omlakin sigortalanmasi logv edildi. Lakin sonralar
Yeni Iqtisadi Siyasot soraitindo sigorta isi yenidon giindoma goldi vo 1921-ci il
oktyabrin 6-da Rusiya Sovet Federativ Sosialist Respublikasinin Xalq Komissarlari
Sovetinin “Ddévlatin ©Omlakinin Sigortalanmasi” dekreti qabul olundu. Dekretds
biitiin gohar vo kond yerlorinds xiisusi tosorriifatlarin yangindan zarar gérmasindon,
heyvanlarin tolof olmasindan, okin sahoslorini dolu vurmasindan, quru va su yol-
larinin gozalardan sigortalanmalarin togkili, sohorlords vo kondlords yerli sigorta
organlarinin yaradilmasi nozords tutulurdu. Xalq Maliyyo Komissarligi torkibindo
Bas Dovlot Sigorta Idarasi yaradildi. Dovlet tarafinden amlakin sigortalanmasi isinin
togkili pul vosaitlorinin bir hissosinin miixtalif kanallarla dévlatin slindo comlon-
masing, valyuta vo maliyys sisteminin qismon sabitlogsmosing, daha sonra iqtisadiy-
yatin sabitlogsmosino sobab oldu. 1926-1932-ci illordo ddovlot omlakinin icbari
sigortalanmasi isi yiiksok templorlo inkisaf etmoyo basladi. 1922-ci il 6 iyul
dekretindo “Qosstraxa” insan hoyatinin va bir sira badboxt hadisolordon koniilli
sigortalanmalari togkil etmoyo icazo verilirdi. Sigortalanmalarin dovlot inhisarina
almmas1 1925-ci il sentyabrin 18-do “SSRi-do Dévlot Sigortas: haqqinda Osas-
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namonin” SSRI Morkozi Icraiyys Komitosi vo SSRi Xalq Komissarlar1 Soveti
torafindon tosdiq olunmasindan sonra baglanir. Burada istisnalar kooperativ miios-
sisalari, Noqgliyyat Komissarligi, Poct vo Rabito Komissarliglari ligiin nozords tutul-
mugdu. Kooperativ miiessisolorindo omlakin qarsiliqlt olaraq kooperativ
sigortalanmasi nazords tutulmugdu. Nogliyyat Komissarligina sorniginlordon daginan
ylklor ovozinds xiisusi verginin yigilmasi, Poct vo Rabito Komissarligina pogtla
gondarilon yiiklorin sigortalanmasini togkil etmok hovalo olunmusdu. 1930-cu ilds
dovlot sigorta idaralori sistemi logv edildi. Olke daxilinde omlakin sigortalanmasi
maliyys organlarina, insan hayatinin uzun miiddatli sigortalanmasi iso ©Omanat Kas-
salarma tapsirilmisdi. Lakin bels institusional doyisiklik 6ziinii dogrultmadi. Cox
kegmir logv edilmis dovlst orqanlar1 barpa olunur. 1931-ci ilds logv edilmis koniillii
sigortalanma 1934-cii ildo barpa olundu. Omlakin dovlst torafindon sigortalanmast,
xiisuson doa fordi tosarriifatlarin, birinci ndvbads kond yerlorinds sigortalanmasi genis
totbiq olunmaga baslanildi. Insan hayatimin sifortalanmasinda da ziddiyyatlor dziinii
biiruzs verirdi. 1929-cu ilds 6lkads kollektiv sigortalanma totbiq olundu va stirotlo
yayilmaga basladi. Sigorta 6donislori 6liim hallar1 vo is qabiliyystinin itirilmosi za-
mani edilirdi. Miigavilalor kollektiv suratdo ig¢i heyatinin 75%-nin istiraki ilo
baglanilirdi. 1938-ci ildo bu faiz gostoricilori 40%-qodor endirildi. 1936-c1 ildo
sentyabr ayinda koniillii fordi sigortanin totbiq olunmasina baslanildi. Eyni zamanda,
omlakin vo insan hoyatinin koniilli siortasi iginin toskilindo sigorta agentlori
sobokosinin yaradilmas1 boyiik rol oynamisdir. Miiharibadon 6nco SSRi-do siorta
isinin tokmillosdirilmasi istiqgamotindo hoyata kecirilmis todbirlorin istiqamot-
londirilmoasi baximindan iki dekret xiisusi olaraq geyd olunur. Bunlardan birincisi
sovet hokumotinin 1938-ci ildo fevralin 3-do “Miisssisalorin, idars vo toskilatlarin
miilkiyyotinin dévlet tarafindon sigortalanmas1 haqqinda” Qoarar1 vo SSRI Ali Sove-
tinin qobul etdiyi 1940-c1 il 4 aprel “Icbari maas sigortalanmas1 Qanunudur”. Qa-
nuna asasan, biitiin amlak vo foaliyyot novleri iizra icbari sigortalanmalar totbiq
olundu.

Yuxarida gostorilon tarixi faktlar sigorta isinin togkili sahasinda biitlinliikkdo
postsovet mokaninda bas veran institusional proseslori 6zlindo oks etdirir. Maraqli
sual yarana bilar ki, todqiq olunan illor orzinds Azorbaycanda sigorta isinin togkili
vo miivafiq doyarlondirmalorlo slagodar hansi tarixi faktlar miioyyonlosdirilmisdir.

5. XX asrin 20-30-cu illorinds Azarbaycanda sigorta isinin taskili masalalori

Azorbaycanda sosial sigorta 1922-ci il aprelin 1-don Xalq Komissarlar1 Sovetinin
24 aprel dekreti ilo totbiq edildi. Dekretin I bandinds yazilmisdi ki, dovlat, ictimai,
kommunal, kooperativ miiossisolords, konsessiyalarda, icaroyo verilmis xiisusi
miossisalordo omok qgabiliyyatinin miivoqqeti, qisman, tamaman itirildiyi, is¢inin
diinyasini doyisdiyi hallarda, issizlik zamani sosial sigorta totbiq olunur. Qeyd etmok
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lazimdir ki, bu dekretin Rusiya Sovet Federativ Sosialist Respublikasinda (RSFSR)
qobul edilon 1921-ci il 15 noyabr dekretindon heg na ilo secilmirdi. Yalniz forq ondan
ibarat idi ki, RSFSR-ds dekretin icrasi Xalq Sosial Tominat Komissarligina, Azar-
baycanda iso Xalq Omok Komissarligina hovalo edilmisdi. Lakin sonradan RSFSR-
ds do sosial sigorta masalalori Omok Komissarliginin 6hdesine buraxildi. Sonra
1922-ci il mayin 17-do Azorbaycanda sosial sigorta isini toskil edocok toskilatlar
haqqinda Xalq Komissarlar1 Sovetinin saroncami verildi. Burada ©mok Komissar-
ligina tabe edilon vo sosial sigorta isini togkil edon togkilatlarin qurulusu va vozifalori
tosbit edilirdi. Bunlar agagidakilardir: Xalq ©mok Komissarligi torkibindo Sigorta
Surast, torkibinds sadrdon basqa Azsovetdon, homkarlar ittifaqindan 4 nafar, Sshiyys
Komissarligindan, Xalq ©mok Komissarligindan, Azneftdon, Ali Iqtisadi Suradan
hor birinden 1 nofor daxil edilmisdi. Azorbaycan Homkarlar Ittifaqinin Sigorta
Surasinin isino miidaxilo etmok ixtiyar1 yox idi. Lakin bazi miihiim mosalolor AHIS-
in Royasot Heyatinin iclasinda miizakirs edilmali idi. Eyni zamanda, biitiin Za-
qafgaziya hiidudlarinda vahid Sigorta Surasinin yaradilmasi istigamatindo islor
aparilirdi. Zagafqaziya Sigorta Surasina Zaqafqaziya Sovet Federativ Sosialist Res-
publikas1 Omok Komissarligi, Maliyys Komissarligi, Zaqafqaziya Biirosu, har res-
publikanin Sosial Sigorta idarslorindon niimayandalorin daxil olmast gézlonilirdi.

Daha sonra 1922-ci ildo mayin 18-do Xalq Komissarlar1 Sovetinin igsizlorin
sosial tominati, iyulun 2-do amok qabiliyyatinin miivaqqati itirilmasi zamani sosial
tominat vo olavo miiavinatlor hagqinda, iyunun 2-ds ollilik vo fatal sonluglarda sosial
tominat haqqinda sorancamlar1 verildi [9, s. 16-18, Ne23, 1922]. Miivafiq olaraq iqti-
sadi adobiyyatlarda respublikada sosial sigortanin toskilinin gedisati ilo olagodar
miioyyon materiallar dorc olunmaqda idi. Homin dévrds “Igtisadi Xobarlor”da dorc
olunmus materialda bildirilirdi ki, Azorbaycanda omak qgabiliyystinin miivaqqati iti-
rilmasi zamani sosial sigorta isi miiloyyon soviyyado toskil edilss do, artan issizlik
saraitinda, issiz vo alil is¢ilorin sosial tominat isi acinacaqli voziyyatdoadir. Bu sobab-
don do Azorbaycanda sosial tominat orqanlari torafindon ilk névbado sigortanin 2
ndviiniin tatbiq edilmosi vacibdir. Iyun ayindan issizloro miiavinat mosalosi ilo
mosgul olan Togaiid s6besi foaliyyat gostorir, issizlora vasaitlorin verilmasindo
ndqsanlar var. Burada ddenislor naturallasdirilmisdir. Issizlora yardimin pul ilo deyil
toskil edilmis naharlar formasinda verilmosi daha yaxsi olar. Ciinki mévcud qay-
dalara gora isloyon fohlodan, issiz fohloya daha ¢ox miiavinat diisiir. Bu iso diizgiin
deyil [9, s. 16-18, Ne23, 1922].

Sonra diggati 20-ci illarin sonlarinda Azarbaycan dovrii motbuatinda sigorta isinin
toskili ilo alagadar dorc edilmis bir sira materiallar colb edir. Bu xiisusda diqqati
1928-ci ildo mayin 30-da T.S.Soldatenkonun “bakunckuii pabounii” (“Baki foh-
losi”) gozetindo “Insan hoyatinin sigortalanmasi no demokdir?” sorlévhasi ilo dorc
edilon mogqalasi calb edir. Moagalados sigortanin bu ndvii barssinds yazilirdi ki, insan
hoyatinin sigortalanmasi insanin qocaldigi zaman vo ya badboxt hadisslor zamani
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onun yaxin adamlarinin tominati isinin ger¢oklosdirilmasina xidmot edir. insan ho-
yatinin sigortalanmasi masrof deyil, vosaitlorin saxlanilmasinin ideal formasidir.
Cilinki har hansi bir vasaitin yi1gilmasi li¢iin uzun illor tolob olunur. Masolon hor hanst
bir insan 25 yasinda 6z hoyatini 25 il orzindo 1000 manata sigorta etdirso, homin
insan 50 yagina catanda 1000 manat vasait alir, yaxud o, vaxtindan avval diinyasini
doyisso onda homin vosait onun yaxinlarina ¢atmalidir. Daha sonra materialda
gostarilirdi ki, Ingiltorodo, ABS-da, Qarbi Avropada sohmdarlar sigorta edon
sirkatlorin digqet morkozinds idiler. ©halinin imkansiz tobaqasi isa Rusiya da daxil
olmagqgla inqilabdan avval bu xidmotdon yararlana bilmirdilor. Hazir ki, dovrde
6lkomizda sigorta dovlatin olindadir vo ohalinin imkansiz tobagalari bu xidmatlorden
istifads edo bilirlar [ 6, Ne 132, 1928].

1928-ci il iyulun 31-do “baxunckuii pabounii” (“Baki fohlasi”) qozetindo
“Kond tosorriifatinda sigorta isi no voziyyatdadir” sorldvhosi ilo ndvbati material
dorc olundu. Materialda yazilird ki, Fohlo Kondli Miifattigliyi Azorbaycan SSR —
do s1gorta iginin voziyyati ilo olagodar arasdirmalari basa ¢atdirmisdir. Aragdirmalar
zamani malum olmusdur ki, sigorta agentlorinin say1 kifayat qodor deyil vo onlar
bdyiik arazilords xidmat gdstara bilmirlor. Eyni zamanda, yerli hakimiyyat orqanlari
ilo s1gorta agentlori arasinda geyri normal miinasibatlor mévcuddur. Yerli hakimiyyot
organlar1 Dovlot sigortasinin vasaitlorindon miixtolif togkilatlara vosait verilmosini
tolob edirlor, bu iso kondlilora siorta vasaitlorinin vaxtli-vaxtinda verilmomayino
sabab olur. Yerli idaroetma organlar1 dovlot sigortasi aparatina kifayat qodor savadi
olmayanlar1 iso gobul edirlor. Bu iso kadr axiciligina sobab olur. Son 16 ay orzinds
100 vazifads 469 nofar yer doyisdirmisdir. Biitiin bunlar maliyys xarclori va itkisine
sabab olmusdur. 47 yerdoyismada 60.000 manat sof olunmusdur. Baxmayaraq ki,
qeydiyyat isi yaxsilagdirilmisdir, dovlot sigortasinda miikafatlarin yigilmasinda
gecikmolor var vo bu iso vasaitlorin tam yigilmamagina sobab olur. Sigorta
Odonislorinda 6ton illordon galmis qaliqlarinin yigilmasi yaxsi yerino yetirilmir.
Naticada, 220.000 manat s1gorta ddonisi qaligindan ancaq 40% -i y1gilmisdir. Sigorta
is¢ilorinin ¢atigmazligi vo hazirligsizligi sobabindon kondlilors 6donislor hagqindaki
molumatlar 2 ay vo daha ¢ox miiddotds gec catdirilir. Fohlo Kondli Miifattisliyi bir
sira praktiki qorarlar qobul etmisdir. Dovlot si§ortasina sigorta agentlorinin sayini
artirmagq vo hor dairays bir sigorta agentliyinin yaradilmasi tapsirilmisdir. Isgilorin
secilmosing xiisusi diqqgat yetirilmasi, oktyabr-dekabrdan gec olmayaraq sigorta
miikafatlarinin y1gilmasi isinin basa ¢atdirilmasi miivafiq qurumlara tapsirilmisdir.
Eyni zamanda, sigorta 6donislori edilmoadiyi zaman ciddi todbirlorin hoyata kegi-
rilmosi, amlakin satdirilmasi todbirlorinin hoyata kegirilmasi do tapsirilmisdir.
Homginin boazi yeyinti vo israf hallarina goro soxsi heyotin torkibindo tomizlik
islorinin aparilmasi da miivafiq idarslor havalo olunmusdur [6, Ne189, 1928]. Dovrii
motbuatda dorc olunmus materialdan goriiniir ki, ohalidon sosial sigorta ddonislori
yigilsa da siorta xidmotlori vaxtinda vo keyfiyyotlo gdstorilmir, sigorta
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Odonislorindon y1gilmis vosaitlor toyinati {izro deyil, formalasmaqda vo inkisaf et-
mokdo olan sovet biirokratik aparatinin ehtiyaclari iigiin sorf edilmokds idi. Bundan
sonra 1928-ci ildo avqustun 20-do “bakunckuii padounii” (“Baki fohlasi”) gozetindo
[.Sviridovun “Dévlat sigortasmin vozifalori” sarlévhasi ilo dorc edilon digor maraqh
material diqqgati calb edir. Materialda yazilirdi ki, Azarbaycanda asas kondli tosar-
riifatlar1 heyvandarliq vo okingilik tosarriifatlaridir. Bu giino kimi atlar vo okiizlor
kondli tosarriifatinda osas qosqu heyvanlaridir. Bizim magsadimiz traktorlarin bu
qosqu heyvanlarini tarlalardan sixisdirib ¢ixarmayana kimi homin giicii qoruyub
saxlamaqdir. Eyni zamanda moqaladas bildirilirdi ki, konddos sigorta isinin ohato
dairasi geniglondirilmali vo bu is kiitlovilogdirilmalidir. Lakin bu is hoyata kegi-
rilorkon qolgomaglarin, antisovet elementlorin, secki hiiquqi olmayan soxslorin
sigorta 0doniglorinin, vergilorin yigilmasi isinds ¢alismalari miisahido olunur, eyni
zamanda “sigorta vergilori”, “sigorta giizostlori” haqqinda qolgomaq nagillar1 da
yayilmaqdadir. Maqalodo konddo bu kateqoriyaya daxil olan iscilor arasinda
mioyyaon tomizlik islorinin aparildigi, bu islora kondlilorin calb olundugu veo
sozligedon islorin togkil olunmasinin bir hissasinin kond sovetlorinin 6hdosing
diisdiiyii do bildirilirdi. Daha sonra 1.Sviridov yazird1 ki, Dévlat si§ortasinin rayon-
lagdirilmas1 masoalosinin halli sigorta agentliklorinin konds yaxinlasdirilmast vo
miibahisalorin halli {i¢iin goza markazlorinde miivafiq instansiyalarin yaradilmasi
ilo miimkiindiir. Burada, eyni zamanda, idaraetma orqanlarinin agagi halqosinin, xii-
susan do sovetlorin plan islorinin markazindo dovlst sigortasinin togkiline xilisusi yer
ayrilmasinin vacibliyi, dovlot sigortast kompaniyasinin sigorta isgilorinin sovetlorin,
dairalorin plenumlarinda va kond yi1gincaqlarinda xiisusi yer ayrilmasinin vacibliyi
fikri do xiisusi olaraq geyd olunurdu [6 Ne206, 1928]. Materialdan goriiniir ki, 20-
ci illorin sonlaria dogru vergi va sigorta 6donislori 6hdosliklori 6lko ohalisinin biitiin-
liikds tizorindo agir 6hdsliklordon biri olmasina baxmayaraq homin xidmatlordon
yararlanmaq he¢ do har kas tiglin miimkiin deyildi. Xiisuson do mévcud rejimin so-
batsiz, etibarsiz, asassiz olaraq sinfi diismon kateqoriyasina daxil olmus sosial tobago
vo qruplar ti¢iin.

1928-ci il sentyabrin 26-da “bakunckwuii pabouwnii” ( “Bakt fohlasi”) qozetindo
“Kustarlarin sosial sigortas1” sarlovhasi ilo dorc edilon materialda da digqotolayiq
faktlar movcuddur. Materialda yazilirdi ki, Bakida 15.000 —don ¢ox kustarlar var,
xiisusi kassa yaradilmigdir, kustarlarin amokhaglarinin 8%-1 homin kassaya daxil
edilir. Umumi emalatxanalarda calisan kustarlar artelin 6donislorinin miioyyan
hissasini sigorta 6donisi kimi ddoyir, evlords ¢alisan kustarlar iso omokhaqlarinin
miioyyon hissasini sigorta 6donisi kimi ddoayirlor. 8%-lik 6donis miigabilinds kus-
tarlar sigorta kitabgasi alirlar. Kustar ig¢i xostolonon zaman o, agor evlordo ¢alisan
kustar ig¢idirso, sigorta kassas1 onun orta ayliq amokhaqqinin 35%-ni, artelds ¢alisan
kustardirsa, onda onun amokhaqqinin 45%-ni 6doyir. Hamils qadinlar doguma qador
8 hofto, dogumdan sonra 8 hofto miiddstinds isdon azad olunur vo ayda 25 manat
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vasait alirlar. Kustarlarin sigortalanmasi koniillii vo imtiyazlidir. Clinki miiossiso vo
idaralorin fahlo vo qulluggularinin amokhaglarinin 12%-i sigorta 6denisi kimi kas-
saya kegirilir. Kustarlarin sigorta kassasinin miialico sobokasi yoxdur, lakin xalq
sohiyya komissarligi ilo miiqavilosine asason sdziigedon komissarligin tabegiliyindo
olan tibbi miiassisalords kustarlar miialico alirlar. Novbaeti ildo kustarlarin siorta
kassasi kustarlar {igiin 6z sanatoriyalarini icarayo gotiirocok vo yaxud insa etdiracok.
1929-cu ilin yazindan Azarbaycanda istirahat evlori vo 30 sanatoriyada 200 yer kus-
tarlar ticiin ayrilacaq. Kustarlara hiiquqi xidmot vo yardimlar Azsementbirliyi vo So-
naye sirkoti — kustarlar ittifaqina hovalo olunmusgdur [6, Ne 237, 1928]. Daha sonra
diggeti 1929-cu il yanvarin 3-ds “bakunckuii pabounii” qozetindo Azarbaycan sosial
Sigorta Komitasinin sadri Nauman vo Maliyys sobosinin roisi Tiferis adindan dorc
edilon bir elan diqgati calb edir. Soziigedon elanda evlords ¢alisan qulluggu qadin-
lardan sosial siortalarin 6donilmasi ils slagadar bazi qaydalarla slagadar tolimatlar
verilirdi. Burada sigortagilarin geydiyyatdan kegmasi vo sigorta 6doniglorinin sigorta
nazarotgisi vo inkassatorlar torafindon toplanilmasi nozards tutulurdu [6, Ne2, 1929].
Yuxarida gostorilon dovrii moatbuatda dorc edilmis molumatlar belo natico ¢ixarmaga
imkan yaradir ki, movcud rejim sosial sigorta adi altinda hor ay balli mobloglords
miloyyon vosaitlorin biidcoys daxil olmasi isini daha miitosokkil toskil etmok oz-
mindos idi. Tokco bir fakti geyd etmok kifayatdir ki, 15.000 don ¢ox geydiyyatda olan
vo hor ay miintozom suratdo amok haqglarinin balli bir hissasini sigorta kassalarina
6domali olan sosial tabaqo ii¢lin dlkonin 30 sanatoriyasinda 200 yerin ayrilmasi,
soziigedon xidmatlorin ohaliys geyri adekvat surotdo gostorildiyini vo sadaca olaraq
sigorta dhdoliklorinin tadqiq edilon dovrds vergi miikallofiyyatlorindon heg no ilo
secilmadiyi gonastine golmays imkan yaradir.

1929-cu il martin 15-do “bakunckuii pabounii” (“Baki fohlasi”’) qozetindo daha
bir diggotalayiq material dorc olundu. S6zligedon material Azarbaycan Respublikasi
Sosial Sigorta Komitesinin bayanat: idi. Boyanatda bildirilirdi ki, SSRI Xalq ©mok
Komissarlig1 nozdindoki ittifaq Sosial S1gorta Surasinin yanvarin 31-do gobul olun-
musg Ne87-1i “Sosial sigorta 6donislorin 6donilmasinds yeni miiddstlorin totbiq ol-
unmasit ilo alagadar gorarin” fevralin 24 vo 26 da “Tpyxn” (“Omok™) gozetindo dorc
olunmasi ils slagadar Azorbaycan Sosial Sigorta Komitosi toklif edir:

1. Sigorta 6donislorinin yeni miiddstinin totbiq olunmasi ilo slagadar agagidaki
0donis miiddatlorine kegilsin: a) bu ayin 10-na kimi sigorta 6donislori etmoyonlor
Odonislori aym 18-o kimi miivafiq idaralors 6dasinlar; b) biitiin sigorta edilonlar bu
ayin 22-dan gec olmayaraq sigorta 6donislorini omokhaglarindan, yoni fevral ayinin
ikinci yarist liglin nozords tutulmus omokhaglarindan o6dosinlor vo c.) amok
haqglariin 6donilmasindon 3 giin sonra vo mart aymin 27-don gec olmayaraq fevral
ay1 ii¢lin nozords tutulmus sosial sigorta ddonislorinin 50%-1 gqodorini ddasinlor
(Qriivvada olan qanuna asasan ayin 10-da 6danis miiddatinin sona ¢atdigi
mablagdan).
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Olava: Avans yerino mart ayinin birinci yarisi liclin 6donilon omokhaqlarindan
doqiq s1gorta ddonislori mabloglori 6donilsin.

2. Aprel ayindan baslayaraq ayda iki dofo amokhaglarinin 6donilmosindon 3 giin
sonra kollektiv miigavilolorde miioyyon olunmus qaydalara osason hor 6donis zamant
sigorta 6donislorinin 50 %-1 ddanilsin.

Olava: 5 nafordon ¢ox olmayan sigorta edilonlor ayin 25-don gec olmayaraq
Azoarsosial sigortaya omokhaqlariin 6donildiyi vaxtlari bildirsinlor, bu miimkiin ol-
madiqda iso faktiki 6donis vaxtlari barodo molumat versinlor.

3. Torkibi 5 nofordon ¢ox olmayan kollektiv qaydada sigorta edilonlor sigorta
Odonislorini ayda bir dofs aymn 7-don gec olmayaraq miivafiq idarslora 6dasinlor.

4. S1gorta ddanislorinin gecikdirilmasi corimalarin totbiq olunmasi vo Azorbaycan
SSR-in Cinayat Kodeksinin 168-ci bondinos asason cinayat mosuliyyati ilo coza-
landirilmasi nazords tutulur. Bu cozalar sigorta edonlorin sigorta 6donislorinin mii-
vafiq idarslora 6domadiklori hallarda da totbiq olunur.

5. Qoza sigorta kassalarina sigorta 6donislori qaydalar1 haqqinda xiisusi olaraq
molumat verilocak.

Gorlindiiytl kimi, sosial sigorta da kontilliiliik prinsipi yerini icbari 6hdslik nor-
malarina vermis, miioyyon edilmis 6hdoaliklorin macburi yerina yetirilmasi va bu
ohdsliklordon boyun qagiranlarin cinayat mosuliyyatlorine calb edilmasi qanunla
tasbit olunmusdu.

Movceud rejim sigorta isinin genislondirilmasi vo miivafiq strukturlarin yaradil-
masi istigamatinds institusional tadbirlorin hoyata kegirilmasini davam etdirmokdo
idi.

Bu xiisusda digqoti 1929-cu ildo martin 16-da Azorbaycan Ictimai Sigorta
Komitosinin plenumunda sigorta komitasinin igi barasindo Nauman va Hilalovun
cixiglari colb edir. Cixislarda geyd olunurdu ki, Azorbaycanda 160.164 sigorta (sub-
vekti) geydo alinmis, 20 miistoqil sigorta kassast movcuddur. Sigorta subyektlorinin
117.387-s1 Baki dairasindo, qalanlar1 gozalardadir. Azorbaycanda sigorta idarasi 6500
muzdura s1gorta xidmati gostorir lakin biitiin bunlar gonastboxs deyil sigorta isi tok-
millosdirilmalidir [5, Ne63, 1929].

Novbeti diggetolayiq material 1929-cu ilds aprelin 1-do “bakunckuit pabounii”
qozetinds “Qosstrax (dovlotsigorta) saxta aktlara qarst miibarizodo™ sorldvhosi ilo
dorc olundu. Materialda yazilirdi ki, Nuxa, Goycay vo Zaqatala qozalarinin kond
sovetlori ¢ox zaman tolof olmayan, lakin kosilmis heyvanlar {igiin saxta aktlar tortib
edirlor vo bu aktlar asasinda miioyyon odonislor edilir. Agent vo miifattislor
torafindon 150 belo saxta akt miioyyon olunmusdur. Masala ilo slagodar mosuliyyat
dasimali olan soxslor mohkomoys verilmiglor. Qosstrax saxta aktlarin baglanmasi
ilo miibarizo aparsa da bola logv edilmomisdir. Kond sovetlorindoki bir ¢cox sigorta
seksiyalar1 6z iglorino sohlonkar yanasirlar, homin aktlara yoxlama aparmadan qol
¢okirlor. Saxta aktlar1 agskar edon agentlor cox zaman hodoslonirlor [6, Ne74, 1929].
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Tabii ki, bu giin yuxarida adlar1 ¢okilon gazalarda baglanmis sigorta aktlarinin saxta
va yaxud gergok olmasini miioyyan etmok miimkiin deyil. Lakin bir masalo qaranliq
qalir ki, sigorta tosisatlar1 sigorta edilon torafs heg bir vosaitin 6donilmomasi tigiin
baglanmis sigorta aktlarini sadoco olaraq saxta elan etmoklo, ¢ox zamanda 6z
iradosini ohaliya gobul etdirmok {igiin inzibati todbirlordon istifado etmokdon ¢okin-
mirdi. Deyilon fikri 1929-cu il iyulun 29-da “bakunckuii pabounii” (“Baki foh-
lasi”’) qozetindo “Azorsosialsigorta bilirokratik bataqligda” basligi ilo dorc edilmis
materialdaki tarixi faktlar miioyyon monada tosdiq edo bilor. Burada yazilirdi ki,
Naxg¢ivanda pambiq zavodunda ¢alisan Mommaod Axundov is vaxti istehsalat qoza-
sinda barmagqlarini itirmisdir. O, Nax¢ivan Sigorta Kassasina olillik pensiyasinin
toyin edilmosi haqqinda miiraciot etmisdir. Mommod Axundov bir sira sonadlori vo
0 climlodon kand sovetindon 7 may 1927-ci il tarixli “heg bir omlakinin olmadigini
tasbit edon® Ne 100 arayis1, 1925-ci il iyunun 21-do pambiq zavodunda barmaglarini
itirmasi haqqinda arayis1 vo aldigi omok haqqi barasindoki arayisi sigorta kassasina
togdim etmisdir. Siiriindiirmagilik iki ildir ki, davam edir. Naxg¢ivan Sigorta kassasi
1927-ci il iyulun 26-da Xalq ©mok Komissarligina edilmis miiracioto cavab istoso
do heg bir cavab verilmomisdir. Nax¢ivan Sosial Sigorta Kassast Axundovun rosmi
olaraq miiayinasindan sonra 9 sshifalik isi “Azarsosialsigortaya” gondordi. Biitiin
bunlar 1927-ci il noyabrin 29-a qodor bas veran hadisalordir. Azarsosialsigorta hokim
komissiyasinin gorarini geri qaytararaq ikinci dofs Axundovun hokim miiayinoasindon
ke¢mosini tapsirdi. Martin 20-do sonadlor Bakida hokim komissiyasina verildi.
Martin 29-da Azorsosialsigorta Naxg¢ivan Sigorta Kassasina Axundovun Bakiya
golmosi tiglin yol xorcini 6domasini tapsirdi. 1928-ci il mayin 10-da Baki hokim
komissiyas1 Axundovun olilliyini tosdiq etdi vo onun 3-cii doracali olil oldugu
miloyyon edildi. Lakin Azarsosialsigortada basqa ciir diigtiniirlor. Axundovun acliq
cokmasi va toqaiid ala bilmamasi onlarin vecina deyil.

Daha bir fakt kimi materialda gostorilirdi ki, 1928-ci ildo votondas Qohromanov
ona togaiidiin toyin olunmasi haqqinda Nax¢ivan Sigorta Kassasina miiraciat etdi,
miivafiq olaraq Nax¢ivan Sigorta Kassasit da Azorsosialsigortaya miiraciot etdi.
Biitlin sonadlor qaydasinda idi. Bir neg¢o ay sonra alil Qohromanov diinyasini doyisdi.
Naxg¢ivan Sigorta Kassasi ¢ox yaxsi bilir ki, 72-ci bandin miiddealarinda nazords tu-
tulmusdur ki, ailo bas¢is1 olan toqatidgiiniin is qabiliyyati olmayan ails iizvlori heg
bir alava toloblar edilmadon onun togatidiinii almalidirlar. Ancaq pensiya sobasinin
raisi Levgenko cavab verdi ki, 7 illik is staji haqqinda sohadatnama tolob olunur.
Azarsosialsigortanin pensiya sobasinin is¢ilori xasts fohlalors, olillors belo miinasibot
bildirirlor. Azarsosialsigortada biirokratlar yerlasiblor, biitiin aparati omolli bash
silkolomok lazimdir. Qeyd etmok lazimdir ki, soziigedon materialin muollifi
N.Aralski idi [6, Ne174, 1929].

Goriindiiyli kimi, mdvcud rejimi ohalinin sosial tominat isinin vo o ciimlodon
ohaliyo gostorilon xidmatlorin yaxst toskil edilmasi deyil, biitiinliikdo sigorta
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Odonislorinin ohalidon alinaraq dovlst biidcasine tez vo daha ¢ox daxil olmasini togkil
edon inzibati sobakonin yaradilmasi, institusional situasiyanin formalagdirilmast
qaygist daha ¢ox diistindiiriirdii.

Artiq 20-ci illorin sonlarina dogru respublika ¢ox saxali sovet sigorta sobokasi
formalagmigdi. Azorbaycan SSR orazisinda 71 sigorta agentliyi foaliyyot gostorirdi.
Bu agentliklor vo qozalardaki sigorta tosisatlart Markozi idaroyo, bu Idars iso Za-
qafqaziya Sigorta Idarasino tabe idi. ©haliys formal da olsa gdstarilon sigorta xid-
motlori qismindo asagidaki xidmat novlorini qeyd etmok olar. Buraya 1) kond
ohalisinin amokhaglarinin sigortalanmasi, 2) sohar shalisinin emoakhaqqinin sigor-
talanmasi, 3) ayri-ayri saholorin sigortalanmasi, 4) moasuliyyatsiz momurlarin soh-
lonkarliq va goraz naticosinds toskilatlara vurduglart ziyanlardan togkilatlarin sigorta
edilmosi, 4) heyvandarliq tosorriifatlarinda ev heyvanlarinin sigortalanmast, 5) kond-
tosarriifatt bitkilori vo okin sahoslorinin sigortalanmasi, 6) fordi sigortalanma, 7)
zayom Vv obligasiya tirajlarinin sigortalanmasi daxil idi [10, s.83-90, Ne4,1929].

Bundan sonra diggeti SSRI Morkozi icraiyye Komitosi vo Xalq Komissarlari
Sovetinin 1937-ci il 21 mart gorari calb edir. S6zligedon gorara asason Azorbaycan
SSR-do kond sovetlorinin pul, sigorta vo natural Odonislorinin yigilmasi
solahiyyatlori logv edilirdi. Miivafiq olaraq iyul aymin 1-don vergi vo sigorta
ddonislorinin y1gilmasi yerli maliyyo sobalorine hovals edildi. SSRi Maliyys Komis-
sarhiginin SSRI XKS-ya toqdim etdiyi “Vergi vo sigorta inspektor vo miifottislori
haqqinda” asasnamosi do tosdiq edilmis prosedurlar kimi tosbit olunurdu. Eyni za-
manda 9sasnamado  Sigorta inspektor vo miifattislori hagqinda yeni qaydalar tosbit
olunmusdu. Yeni qaydalara géro har rayon (sohor) maliyya soboasindo sigorta miifot-
tigliyi yaradilmali idi. Sigorta miifattisliyino bas sigorta miifattisi rohbarlik etmoli
idi. Hor rayon sahalora boliinmali, miivafiq olaraq sigorta miifottislori do vergi miifot-
tiglori kimi vozifoyo toyin olunmali idilor. Bas sigorta miifottisino rayonda sigorta
obyektlorinin geyds alinmasi, sigorta aktlarinin vo sigorta zororlorinin, sigorta
Odonislorinin miiayyon edilmasi, sigorta agentlari va iscilorinin foaliyyatino rohbar-
lik, kontlli sigorta xidmaotlori novlsrinin miioyyon edilmaesi daxil edilmigdi. Saha
sigorta inspektorlar1 solahiyyatlorino saho {izro soxsi sigortalama, ev omlakinin
sigortalanmasi, koniillii sigortalanma xidmatlori va s. daxil edilmisdi. Biitiin idaralor,
miiossisalor va toskilatlar mocburi qaydada sigortalanmali, si§orta orqanlarina sigorta
obyektlori barado moalumat vermali idilor. Yeni qaydalarda sigorta inspektorunun
sigorta olunan amlakin vaziyyatini yoxlamaq, sigorta olunan torafin masuliyyatsiz-
liyini v tosarriifatsizligini miioyyanlosdirdiyi zaman rayon siorta komissiyasinin
gerarini vo miivafiq sigorta 6hdoliklorini logv etmak solahiyyatlari tasbit olunmusdu.
Sigorta inspektorlarinin da faaliyyatlori sigorta miifattislori torafindon toftis edilmali
idi. Eyni zamanda, sigorta iscilorinin toyinati vo isdon ¢ixarilmasi qaydasi da vergi
inspektorlarinin toyinati vo igdon ¢ixarilmalari kimi miioyyon edilmisdi. Miivafiq
olarag SSRI Xalq Komissarlar1 Soveti vo SSRI Xalq Maliyys Komissarligi
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torafindon toqdim edilon “Vergi va sigorta inspeksiyalarinin isi baroda” genis toli-
matlarda hazirlanmigdi [6, 1937, Ne107]. Yuxarida qeyd olunmus tarixi malumatlar
bir daha deyilon fikirlori tosdigloyir, yoni artiqg mévcud rejim institusional qaydada
vergi vo sigorta isinin toskili mosalalarini bir normativ sonad asasinda miioyyon
edirdi.

6. Natico

Daorc edilmis materiallardan goriiniir ki, 20-30-cu illordos sigorta isindon ohalinin
miiloyyon bir hissasi, yoni qolgomagq, sinfi diismon va s. kimi ittiham edilon soxslor
yararlana bilmozdilor, baxmayaraq ki, miikollofiyyatlorin agirlig1 asason onlarin ¢iy-
nino diisiirdii. Digor torofdon sigorta tosisatlart zohmaotkes kiitlolorin do maraglarini
tomin etmirdilar, siiriindliirmagilik, zarargakanlora lageydlik vo s. miisahido olun-
magqda idi. Oslinds si1gorta isi bir ndv icbari 6donilmali olan vergi miiksllofiyyati
xarakteri almisdi. Formalagsmaqda olan sosialist sigorta tosisatlart moacburi qaydada
genis kiitlolorin omokhaqlarindan hor ay miioyyon vasaitlorin dovlat blidcosine daxil
olmasini tomin edon institusional sobokoys ¢evrilmisdi. Sigorta isindo demok olar
ki, koniilliilik prinsipinin yerini icbarilik vo macburi 6hdoaliklor tutmusdu. Miioyyan
edilmis 6hdoaliklordon yayinma hallari iso faktiki olaraq qgeyri miimkiin idi va tota-
litar rejimin xozina qaynaqlarindan birins ¢evrilmisdi. Eyni zamanda m&veud rejimi
ohalinin sosial tominat iginin vo o climlodon shaliys gostorilon xidmatlorin yaxsi
toskil edilmasi deyil, biitiinliikds sigorta 6donislorinin shalidon alinaraq dovlat biid-
casing tez vo daha ¢ox daxil olmasini togkil edon inzibati sobokonin yaradilmasi, in-
stitusional situasiyanin formalagdirilmasi qaygisi daha ¢ox diisiindiiriirdii. Fikrimizi
daha bir fakt tosdiq edir ki, rejim institusional qaydada vergi va sigorta isinin togkili
masalalorini bir normativ sonad asasinda miioyyaon etmasi fakti tosadiif sayila bilmoaz.
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TOKTOp (prmocodun 1Mo SKOHOMHUKE, JTOLEHT
Harmonansaas Axkagemust Hayk Azep6aiimpkana, IHCTUTYT S5KOHOMHUKH

N3 ucropun opraHu3aumu cTpPaxoBoro jaeina B AzepOaiigxane:
20-30-e roasr XX Beka

AHHOTALIUA

L]env uccnedosanuss — COCTOUT B UCCIIEIOBAaHUU (PAKTOB, CBSI3aHHBIX C TEHE3UCOM
CTPaXOBBIX HHCTUTYTOB U MHCTUTYIIMOHAIBHON HCTOpHEH B A3epOaiikane.

Memooonocus uccnedosanus — peTpoCIEKTUBHBINA aHAIN3, CPABHUTEIbHBIE Me-
TOZBI CHHTE3a M JICTyKITHH.

Pesynomam uccnedosanus — B ACTOPUKO-3KOHOMHUYECKOM aCIEKTe OLEHEHBI BOII-
pocCkI opranu3anuu GyHKIIMOHUPOBAHUs CTpaxoBoro fena B 20-30-e roast XX Beka.

Ozpanuyenus ucciedo6anus — CBSI3aHbI CO CTIENM(UIHOCTBIO 00BEKTa UCCIENIO0-
BaHUS, TPYAHOCTSAMH JTOCTYIAa K HEOOXOIMMON HAayYHOH MH(DOPMAIIH 1 BO3MOXK-
HOCTSIMU TIO TIPOBEJICHUIO CPABHUTEIILHOTO aHAJIN3a HCTOPHUECKUX (DAKTOB.

IIpakxmuueckas 3Ha4uMoCmo UCC1e006aHUs1 — BO3SMOXKHOCTb UCTIOIb30BAHUS HC-
TOPUYECKOTO ONBITAa B pazpaboTke Oosiee ONTHMaIbHBIX MEXaHU3MOB ISl yCOBEp-
[ICHCTBOBAHUS (PYHKIIMOHUPOBAHUS CTPAXOBBIX HHCTUTYTOB B PECITYOIHKE.

OpuzunanbHOCmb UCCIe008aHUsL U HAYYHASL HOBU3HA — UCCIIEyeMas IIpodiiema,
HEKOTOpBIE ONpeieleHHbIE (PaKThl BIEPBbIC BBOISATCS B HAYYHBIH 000POT.

KuroueBble ciioBa: A3epbaiiodxicanckas 3KOHOMUKA, CMPAX080€e 0ell0, CIMpaxosvie
yemyau, Cmpaxoeanue uMyuecmea
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Abstract

Purpose — analysis of genesis and facts of institutional history of insurance or-
ganization in Azerbaijan.

Methodology — retrospective, comparative analysis, synthesis and deduction
methods.

Finding — forming of insurance is assessed in historical and economical aspects
in Azerbaijan in 1920-30s years.

Research limitations — these are connected with specificity of the research object,
opportunities of getting of scientific information and comparative analysis of his-
torical facts.

Practical implications — possibility of the use from the historical experience in
development of more optimum mechanism for improvement of insurance institutes
in our Republic.

Originality — first time, the researching problem and determined some facts are
entered into scientific turn in Azerbaijan.
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