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Azarbaycanda sovet hakimiyyati
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vergi munasibatlarinin tegekkull ve
formalasmasi xUsusiyyatleri
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igtisadiyyat Uzre falsefe doktoru

Xiilaso

Tadgiqatin magsadini - Azarbaycan Respublikasinda 20-ci illarin avvallerinde vergi mina-
sibatlerinin tesekkill ve formalagsmasi xUsusiyyatlerinin tadqiqgi tagkil edir.

Tadgiqatin metodologiyasini - tehlilin sintez, deduksiya, miuqgayise Usullari.

Tadqiqatin naticasi - Azerbaycanda sovetleasma merhalesinin ilk dévrlerinde vergi toskilat-
lari ve vergi isinin tagkili masalaleri ile bagl igtisadi adsbiyyatlarda eks olunan tarixi
malumatlarin elmi tahlili tmumilesdiriimaesi.

Tadgigatin mahdudiyyatlari - tadqigat obyektinin spesifikliyi, cox zaman nae inkar, ne de
tesdiq edilmasi mimkiin olmayan gdstaricilarle islenilmesi gergokliyidir.

Tadgigatin shamiyyati - Azerbaycanda sovetler ittifaqi zamaninda vergi sisteminin ~ for-
malasmasi ile bagli tecribi biliklardan elmi va praktiki istifade imkanhgi.

Tadqiqatin orijinalligi va elmi yeniliyi - tadqiq edilan problem, misyyan edilan bir ¢ox faktlar
ilk defe olaraqg elmi ddvriyyaye ¢ixariimasidir.

Acar sézlor: Azarbaycan iqgtisadiyyati, iqtisadi tarix, vergi siyasati, vergiqoyma.

1. Giris

Mustaqillik illerinde Azerbaycan Respublikasinda vergi masslasinin hartarafli tedqiq
edilmasi xtsusi ehemiyyat kesb edir. Glnki vergi isinin teskili 6zUnin sosial-igtisadi
mezmunu baximindan oldugca hessas meselelerden hesab edils biler. Sovet ittifaginin
mustaqil dévlstlers parcalanmasindan sonra Azerbaycan Respublikasinda “Huquqi
saxslarden muxtelif galir ve manfeat vergilari”, “Slave galir vergisi”, “Aksizler
hagqinda” ve digar Qanunlar, hiqugi normativ aktlar gabul edilmisdir.

*AMEA, igtisadiyyat institutu. Baki seheri, AZ. 1143 Hiiseyn Cavid pr. 31.
seyfeddinsamandarov@mail.ru
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1992-ci ilde iyunun 21-ds “Azarbaycan Respublikasinin dévlet vergi xidmati hagqinda
Qanunda” respublikamizda vergi organlarinin qurulusu, vazifs ve hliquglar tesbit olun-
musdur. Respublikamizda vergi isine nezarst Azarbaycan Respublikasi Bas Vergi
Mufattisliyi terefinden hayata kegirilirdi. Qeyd etmak lazimdir ki, séztigeden qurum
muUayyen institusional inkisaf prosesinden sonra 2000-ci ilden Azarbaycan Respub-
likasinin Vergiler Nazirliyi kimi fealiyyat géstarmakdadir.

Gorandiyd kimi, mastaqillik illerinde Azerbaycan Respublikasinda Vergiler Nazirliyi ve
diger institutlar, normativ-hiiquqi baza yaradilmis, vergi isinin tegkili, aparilan islahatlar
naticasinds bazar iqtisadiyyati realliglarina uygun formalasdirimisdir. Buttin bunlarla
yanagl, Azarbaycanda 6tan tarixi zamanlarda vergi sistemi ve vergi isinin toskili
masalalerinin dyranilmasi istiqamatds aparilan tadqgigatlarin da miqyasi genislenmisdir.

Bu baximdan elmi aktualliqg kesb edan masalenin tedqiginde arxiv materiallarindan
istifadenin shamiyyati de ylksalmisdir. Bundan irali galearek mévcud tadqgiqat arasdir-
masinda arxiv materiallar esasinda 20-ci illerde vergi isinin teskili ile alagadar tarixi
haqgigatlera muracist edilmisdir. Qeyd etmak lazimdir ki, 20-ci illords igtisadi ve siyasi
coahatdan tecrid olunmus bir dévletds olduqgca nahang igtisadi layihalerin gercok-
lagdirilmasi Uglin vesaitlerin toplaniimasinda vergi sistemi énamli yer tuturdu. Lakin
formalasmis sistem musyyan vaxt kecdikdan sonra ézinin sonraki inkisafini temin
eda bilmadi. Bu baximdan ¢ox yaxin kegmisimizin tecribalerinin her zaman g6z
oénldnda saxlaniimasinin misyyan shamiyyati vardir.

2. Azerbaycanda ilk sovet vergi organlarinin formalagmasi tarixinden

Azarbaycanin sovetlesmasinin ilk illerinds, yani 1924-cu ile kimi maliyys ve vergi isinin
idare edilmasi ile masgul olan tagkilatlarda bir nege defe asasli islahatlar apariimisdir.
Birinci islahat Azerbaycan inqgilabi Komitssinin (“Azrevkomun”) 1920-ci il avqust
dekretlari ilo hayata kecirilmisdir. Avqustun 14-de Azerbaycan SSR Xalg Maliyye
Komissarliginin yeni asasnamesi gqebul edildi, 21-dea ise gaza maliyye idarsleri
haqgqginda muddealar tasdiq olundu. Yeni gebul olunmus hiqugi senadlards ve asas-
namalerds institusional deyigsiklikler nezarde tutulurdu. Maliyye Komissarliginin
terkibinde Musteqgim ve Qeyri Mlstaqim Vergi, Xazinadarliq, Kredit sébaleri ve eyni za-
manda, Azerbaycan Xezinadarliq Palatasi evezine Markazi Dafterxana, Vergi ve
Biidce-Miihasibat idaresi yaradildi [5, s. 47, N28, 1920].

Qeyd etmak lazimdir ki, s6zligedan dekretlers gader Azerbaycanda xazins palatasi,
xazinadarliq, vergi mfettisliyi, sehar 6zlnl idarsetma organlarinin maliyye aparatlari,
yoni inqgilabdan avvelki maliyye strukturlari faaliyyet gdsterirdi. Qazalarda iss vergi,
smeta, kassa iglerine iUmumi rehberlik geza icraiyye Komitslerine tapsirildi. icraiyye
Komitaleri ise gaza maliyye sébaleri vasitesi ile maliyys isine rehberlik edirdi. Qaza
maliyye sdbalari deftarxana, smeta-kassa ve vergi yarimsdbalarine bélundrdi. 1920-
1921-ci illerde Azerbaycanda maliyye va vergi siyasati mehv olmaqda olan pul siste-
minin va vergi sisteminin canlanmasi Ugulin tadbirlerin hayata kegirilmasine
yénaldilmisdi [6, s. 2-4, N25, 1924].
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Azarbaycan inqilab Komitesi 1920-ci ilin avqustunda taxil mehsullari ile slagedar
maohtakirliyin garsisinin alinmasi Gglin bu mahsulun dévlat inhisarina alinmasi
haqgqginda da serencam vermisdi. Dekretda bildirilirdi ki, buttin taxil mahsullar dévlet
mali elan edilir, taxili olan sexslerden taleb olunurdu ki, ekin G¢ln ve kandli ailesinin
glizerani UgUn zeruri olan taxil ehtiyati géturtldikdan sonra galan mahsulun hamisi
dévlete satilmalidir. Taxil mehsullari ile har ndv ticaret gqadagan edilirdi. Bu ise 6z
ndvbasinds azad ticarsti, senaye ile kend teserriifati arasinda emtes mubadilesini
aradan qaldirirdi.

Daha sonra 1921-ci il mayin 17-de Azerbaycan inqilab Komitesi “Her ciir erzaq
inhisarinin legv edilmasini nazards tutan dekret verdi. Dekretde deyilirdi ki, ekinginin
6z amak mahsullar ve kend teserrifati vasitelerine azad serencam vermasi Ugln,
tesarrifatinda isleri diizgiin ve arxayinligla aparmasi, kendli tesarrifatini méhkam-
lendirmak ve eamak mahsuldarligini yliksaltmak ve ekinginin dévlst qarsisinda dhdalik-
lerini deqgiglesdirmek meagsadi ilo Azerbaycan ingilab Komitesinin dekreti iloe miisyyen
edilmis har clr inhisarlar, dovlet erzaq tadartki formasi olan erzaq sapalagi legv edilir
ve natural vergi ile evez edilir.

Eyni zamanda, Xalg 9rzagq Komissarliginin bitin demir ve su yollar Gzarindaki nazarat
mantagaleri aradan goétirilmesi dekretds 6z eksini tapmis ve ancaq nazarst men-
tagalerinin respublikanin serhad mantagalarinds saxlaniimasi nezards tutulmusdu.
Bundan slave, kend tesarrifatinda istehsal edilen bitiin mehsullar ekincilerin seran-
caminda qalirdi, akingi yetisdirdiyi mahsulu bazarda istediyi sexse, misssise ve ya
toeskilata azad suratda satmaq huququna malik idi.

Lakin geyd etmak lazimdir ki, erzaq vergisinin tetbigine, Rusiyada oldugu kimi,
Azarbaycanda 1920-1921-ci illerds deyil, 1922-ci ilden baslaniimisdi [1, s. 11-13].
Bunu ise respublikada taxil akini sahslerinin 1921-ci ildeki 228 min desyatindan’,
1922-ci ilde 514 min desyatina gadar yiksaldilmasi naticasinde mimkuin oldugu
iddia olunurdu [2, s. 176-177].

Daha sonra Azarbaycan SSR Moerkazi icraiyye Komitesinin Ill sessiyasinda 1922-ci ilde
martin 5-de Respublikada kand-tesarrifatl vergisi haggqinda ganun glindemda olmasi
diggeti calb edir [2, s. 177]. S6zligeden ganun sovet vergi prosedurlarinin giiniin
teleblari ile uzlagdirimasi xarakteri dasiyirdi. Qeyd etmak lazimdir ki, hékumat saren-
camlarina mivafiq olaraq Azerbaycan Xalq 9rzaq Komissarligi erzaq vergisinin
respublikada tatbiq edilmasi ticlin 1922-ci ilin martinda Xalq ©rzaq Komissarligi
nazdinda arzaq vergisi haqginda dekretle slagedar hazirliq isleri Gglin XUsusi Komis-
siya yaratdi. Komissiyanin terkibine Xalq 9rzaq Komissarliginin, Azerbaycan Statistika
idaresinin, Xalq Torpaq ve Xalq Maliyye Komissarliglarinin niimayendsleri daxil
edildiler [1, s. 11-13]. Daha sonra Komissiyanin hazirladigi layihe Azerbaycan Xalqg
Komissarliglari Soveti terafinden 1922-ci il aprelin 13-de elan edildi. Bu dekretin
asasini Rusiya Sovet Federativ Sosialist Respublikasinda (RSFSR) arzaq vergisi
hagqinda verilmis dekretin mazmunu tagkil edirdi.

“desyatin” torpag sahalerini dlgmek Ugun istifade edilon rus 6lgl vahidi. 1927-ci ilden istifade edilmir.
1 desyatin = 1,0925 hektar.
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Dekreta asasan, verginin migdari ekindan 6nce hesablanaraq vergi 6dayan sexse
bildirilmali idi ki, onlar dévlst garsisinda 6hdsliklarinden avvalcadan xabardar olsunlar.
Nezards tutulmus vergi 6danildikdaen sonra, akingi artiq galan mahsul tzerinds tam
serancam hiququna malik idi. Burada har clr anlagiimazliglar aradan galdirmaq Ug¢ln
vergilarin ddenilmasi fardi gaydada misyyan edilmis, heg bir kollektiv 6hdacilik,
vergilerin icmalar tGzre édanilmasi nezards tutulmamisdi.

Bundan elave, arzaq vergisinin hacmi muayyen edilerken komissiyanin iginde
kandlilerden de nimayandenin istirak etmasi nezarde tutulurdu.

Hemin illards analitik tahliller aparan mitaxassislar hesab edirdiler ki, Azarbaycanda
arzaq vergisinin yigilmasi Rusiyaya nisbsten xeyli sadslesdiriimisdi. Rusiyada oldugu
kimi, muxtelif mahsullar tzra bir nece dekret deyil, imumi bir dekret verilmis, eyni za-
manda, Azarbaycanda ot, at, klinctt meahsullarindan basga yerde galan bUtiin diger
mahsullarin vergisi natural sakilde - bugda ile verile bilerdi. Vergigoyma gaydasi da
sadslasdirilmisdi. Her desyatin torpaga mehsuldan asili olmayaraq eyni hacmdae vergi
goyulmurdu. Burada Rusiyada oldugu kimi aile tzvlerinin har nafarine diisen akin
sahasinin hacmida nazearse alinmirdi. RSFSR-ds akina yararl bitin torpaglar tzerinds
vergi goyuldugu halda, Azerbaycanda ancaq becerilmis torpaglar ti¢clin vergi misyyan
edilmisdi [1, s .11-13; 2, s. 177].

Daha sonra diqgsti 1922-ci il 29 may dekreti colb edir. Azerbaycanda maliyye idarset-
masinin markezlasdirilmasi magsadi ile 1922-ci il mayin 29-da Azarbaycan Xalq
Komissarlari Sovetinin dekretine asasen maliyys sébalarinde misyyen struktur de-
yisikliyi bas verdi ve vergi yarimsébaleri logv edildi, goza maliyye sébaleri xezinadarliq
adlandi ve bu qurumlar icraiyye Komitelerinin terkibinden gixarilaragq Maliyye Komis-
sarliginin tabegiliyine verildi. icraiyye Komitslerinin terkibindeki kommunal sébalerinin
kassalarina yerli maliyya ehtiyaclarinin taminati istigamatindas tapsiriqglar verilmisdi.

Lakin 20-ci illarin svvallarinds hayata kecirilan bitin bu taedbirler maliyys-vergi siste-
mindaki garmagarisighgi aradan galdirmadi. Atilan névbati addimlar vergi ve maliyya
isinin ciddi markazlesdiriimasi istiqamatinde oldu. Hayata kecirilan tadbirler
neticesinde mihasibat-kassa, vergi isinde, yerli bidcedaki kasirleri gisman aradan
galdirmag mimkuin olmusdu. Lakin cox kegmadan qusurlar 6zinU géstermaya
basladi.

Qeyd etmak lazimdir ki, bu zaman Dévlst xazinadarligi, maliyye mufsttisliyi, elave
vergiler Uzre mifsttislik, yerlarda icraiyye komitalarine tabe edilen yerli maliyys
sBbelari kimi bir-biri ile alagesi olmayan paralel isleyan dévlet strukturlari yarandi bu
ise 6z ndvbasinda yenidan vergi organlarinda musyyan dayisikliklarin edilmasini
glindema getirdi [6, s. 2-4, N25, 1924].

Neticeda maliyye-vergi isinin teskilindski garisigligin aradan galdiriimasi tglin névbati
1923-cu il 24 dekabr dekreti verildi. Dekretde gezalarda maliyys igine rehbarliyin geza
maliyys sébalarine havale edilmasi, dovlat va yerli vergilerin toplaniimasi ile slagadar
sikayatlore baxiimasi G¢in Qaza maliyye sébaelerinin terkibinde vergi komissiyasinin
yaradilmasi nezards tutulurdu. Komissiyaya Qaza maliyye sébesi rehbarlik edirdi va
terkibine maliyye mufettisi, geza hemkarlar blrosundan 1 nafar, mikallefiyyatlilerden
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1 neferin daxil edilmasi nezerde tutulmusdu. Bu zaman gaza maliyye sébasi - defter-
xana, vergi, mihasibat-kassa (smeta, blidce bélmaleri) yarimsdbaelerinden ibarst idi
[6, s. 2-4, N5, 1924].

1924-ci ilin aprel ayina geder Baki sehari istisna olmagla bitin Azerbaycanda Qaza
Maliyye S6belerinin yaradilmasi isi sona ¢atdinimisdi. Qeyd etmak lazimdir ki, 1929-cu
ilde aprelin 8-do VI Umum Azsrbaycan Sovetleri qurultayina kimi Respublika erazisi

16 gazaya boélunirdld. Hemin tarixdan etibaren Respublika erazisi 16 gezanin esasinda
yaradilmis dairslers, dairsler ise 6z névbasinda rayonlara bélindi. 1930-cu ilds
dairaler legv edildi ve respublika arazisinds rayonlarin say1 63-o ¢catdiriimisdi.

Todqiq edilen iller erzinde vergi isinin regionlarda tagkili maselesi ile alagadar birde
onu alave etmak yerina dugerdi ki, 1924-cu ilin fevral-mart aylar erzinde Azarbay-
canda 16 Maliyys S6basi, 3 madaxil ve mexaric kassalari yaradilmisdi. Aprel ayinda
Baki gezasinda da muvafiq strukturlarin yaradilmasi nazarde tutulmusdu. Qaza
Maliyys Sébasinin selahiyystlerine asagidakilar daxil edilmisdi [6, s. 23, N25, 1924]:
1) yerlerds vergi ve mukallsfiyystlerin yerina yetirilmasine nazarat;

2) ictimai 6lcu va ¢aki meyarlarina nazarst;

3) yerli blidcs;

4) geyri mistaqgim vergilerin toplaniimasi daxil edilmisdi.

Heayata kecirilan tedbirler naticesinda gisman da olsa mlUayyan pozitiv meyller hiss
olunmaga baslamisdi. Vergi prosedurlarinin misyyen edilmasinds ve toskilati islorde
sonraki marhale Zaqgafgaziya respublikalarinin federativ asaslarla birlagdirilmasinin ilk
illerini shats edir. Bu xUsusda diggasti 1924-cu il aprelin 24-de Zagafqaziya Markezi
icraiyye Komitesi ve Zagafgaziya Xalq Komissarlar Sovetinin vahid kend teserriifati
vergisi haqqinda dekreti calb edir.

Soézligedan dekretin hayata kegirilmasi ile alagedar zaruri tadbirlarin gérilmasi Ggln
Azerbaycan Merkazi icraiyye Komitesinin sedr miiavini M.Qasimov, Azerbaycan Xalq
Komissarlari Sovetinin sadri Q.Musabayov, Azerbaycan Merkazi icraiyye Komitesinin
katibi T.Sahbazinin imzasi ile xtsusi gdsteris verildi. Daha sonra 1924-cl ilde mayin
21-de Zagafqaziya Merkazi icraiyye Komitesi ve Xalq Komissarlari Soveti adindan
muxtalif bitkigilik ve teserrifatciliq formalarina vahid kend taserrifati vergisinin tatbiqi
Ucln emsallarinin tartib edilmasi hagqginda dekret verildi. Dekret Zagafqaziya Merkazi
icraiyye Komitesinin sedri S.Agamalioglu, Zagafgaziya Xalq Komissarlari Sovetinin
sadri M.Orexelasvili, Zagafqziya Merkezi icraiyye Komitesinin katibi A.Saverdov
terefindan imzalanmigdi [6, s.28, N28, 1924].

Vergi prosedurlari ils slagadar daha bir maraqgl fakt kimi geyd edilmalidir ki, sovet
hakimiyystinin ilk illerinde pambiqggiliq, baramagciliq ve s. kimi sahalerds vaziyystin
olduqgca kritik olmasi sebebindan bu sahaelerin vergi mukallefiyyatliliyi, 6hdalikleri bir
geder xafiflendirilmisdi. Bu xiisusda diggsti 1924-cii ilin oktyabrinda Ali igtisadi Su-
rada muzakire edilon masaeleler igerisinde barama vergisi ile elagedar deyer-
landirmalarinin da daxil edilmasi calb edir [6, N210, 1924]. Baxmayaraq ki,
baramaciligin Respublikada yeniden canlandinimasi tG¢lin bu sahe teserrifatgilarina
muUsayyen guzastler edilmasi nazards tutulsa da, sonradan direktiv organlarda fikir
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3. XX asrin 20-ci illerinin birinci yarisinda Azarbaycanda vergi isinin tagkili ilo
alagadar dayarlandirmaler

Azerbaycanda XX esrin 20-ci illerinin birinci yarisinda vergi isinin teskili, vergi siyase-
tinin tekmillesdirilmasi istigametinde bir sira addimlar atilmaqgda idi. Bu xtisusda 6énce
diqgeti 1921-ci il dekabrinda «igtisadi xeberler»de? Azerbaycan SSR Xalg Maliyye
Komissarliginin vergi siyasatinin Yeni igtisadi Siyasst seraitinds teskili planina dair “
darc edilen hesabat xarakterli magalads seslanan fikirler calb edir. Burada yazilird ki,
maliyye siyasatinin ciddi dayisikliklore meruz galdigi bir vaxtda vergi siyaseti de de-
yisilmalidir. Manatin kursunun sabitlesmasine tesir eds bilen vasitslerdan biri de vergi
siyasatidir. Bu siyasst ele yurtudulmalidir ki, xezinaya derhal ve ¢oxlu sayda pul nisan-
larini axini olsun.

Azarbaycanda yeni vergi névleri kimi ise har seyden 6nca torpaq ve Umumi vetendas
vergilari alinmalidir. Qeyd etmak lazimdir ki, sovet vergi praktikasinin ilk illerinda
vergilerdan taskil edilen ilk blidca galirleri esasen pul emissiyalari ve arzaq sapalagin-
dan ibaret idi. Mehz bu sebebden de vergilerin toplanilmasi isinin heg bir fiskal
shamiyysati hiss olunmurdu [4, s. 34-35]. Bitlin bunlari nazers alaraq geyd edilirdi ki,
vergi siyasati o zaman ugurla hayata kegirila bilar ki, bu siyasstin taleblerini icra eden
yerli va markazi vergi orqanlari ugurla galisa bilsinler. Lakin hal-hazirda yerli vergi
organlarinin veziyyaeti acinacaqlidir. Qyalstlerds ¢alisacaq niufuzlu ve ixtisasl mitexas-
sisler catismir.

Magaledse teklif olunurdu ki, syalatde calisan vergi iscilerinin faaliyyat azadliglan artiril-
sin, onlarin siralar tacrtbali mitexassislerle genislendirilsin ve éhdelarine nainki
dévlet, eyni zamanda ayalstlerds bitin vergilerin yigilmasi buraxilsin. Magalede vergi
siyasatinin ciddi dayisdiriimasi ile slagadar asagidaki teklifler de irali strilirda:

e modvcud dovlst vergilerinin stavkalari artirnimali-buraya birbasa ve slave gelir, esas
vo alave masguliyyst, méhur vergileri daxil edilirdi;

e 1922-ci ilds yeni vergilar alinmali, buraya torpaq, emlak ve hiiquqi esaslara mivafiq
vatendas, masguliyyet dayisdiriimasi ile slagadar vergilarin tutulmasi aid edilirdi;

e olave vergiler gisminda tltln ve tatlin mahsullari, serab, spirtli ickilerden alinan
vergi layihasinin islenilmasi teklif edilirdi.

e sorab ve konyak mahsullarinin xarici 6lkalare ixrac talabinin artmasi ile elagedar, bu
mahsullardan alinan vergi layihasi iglenilib hazirlanmasinin ve diger sahslerds slave
galir vergisinin tetbigi imkanlarinin dyranilmasinin magsedauygunlugu
asaslandirhirdi;

e yerli vo kommunal vergilarinin alinmasi qaydalarinin iglenilmasi;

e DbUtun dovlst galirlerinin bir yerds slverisli gaydada cemlenmasi maqgsadi il idare va
toskilatlardan alinan vergilar, onlarin manbaleri ve semarali istifade gaydalarinin
muayyan edilmasi;

2Azarbaycan Ali igtisadi Surasinin heftslik organi, bu dergide miitemadi olarag 1921-1930-ci illerde respublika
igtisadiyyati ile elagadar materiallar darc olunmusdur.
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e yerlorde vergi isinin teskilinin yaxsilasdiriimasi magsadi ile maliyye miifettisleri ve
vergi komissiyalarinin yaradilmasi;

e Vergi idaresinin Dévlet galirleri ve vergileri idaresine cevriimasi magsedsuygun
hesab edilirdi [6, s. 24-25, N25, 1921].

Eyni zamanda, 1921-ci ilde “igtisadi xeberler’in 5-ci némresinde “Al” imzasi ilo Azer-
baycanda vergi qaydalarindaki dayisikliklerle slagedar dayerlendirmalar olmusdur.
Burada geyd olunurdu ki, esas dayisikliyin, vergilerin ilde 1 dafe deyil, her 4 aydan bir
alinmasi daha meagsadauygundur. Bu ise kagdiz pullarin siretle deyersizlesmasi ile
alagalendirilirdi.

Daha sonra geyd edilirdi ki, Maliyye Komissarligi 1922-ci il G¢iin 1921-ci ille miqga-
yisada vergilerin mablagini 30 dafs artirmisdir. Burada ticaret amaliyyatlarinda va-
sitecilarin, komisionerlarin, kooperativ taskilatlarin, millilesdirilmis, lakin icaraya
verilmis kommunal musssiselarin vergiys calb olunmasinin vacibliyi geyd edilmakle,
Odeniglerin yeni qaydalarla alinmasi naticesinde masguliyyat vergisinin 1922-ci ilin 4
ayl arzinds 16 milyarddan 45 milyarda geder artacagi da bildirilirdi.

Qeyd etmak lazimdir ki, yeni ©sasnamada vergi mukallefiyyatli miessiselerin 5 kate-
goriyaya boélindlyd ve 5 milyondan artiq geliri olmayan musssisalerin alave galir
vergilarinden azad olacaglarn xaber verilirdi. Burada gezalarda vergi isinin deqiq tagkil
edilmesi Ugun 2-5 naferlik terkibde vergi komissiyasinin yaradilmasinin vacibliyi de
iddia edilirdi. Komissiya (izvleri vergi miiksllsfiyyatlilerinden icraiyye Komitesi
terefinden secilmali idi. Onlara maliyys mufsttislerinin tapsingini yerina yetirmak,
ticarete nazaret, informasiya toplamaq tapsirlirdi. Daha iri ticaret ve senaye marke-
zlerinda bazar agentlarinin olmasinin vacibliyi de nazerdan kegirilirdi [6, s. 4-5, N25,
1921].

Daha sonra hamin illerde ddvlst resmilarinin, taserrifat organlari ile emakdagliq edan
igtisad¢i alim ve mitexassislar olan S.Troxagcevun, M.Avdeyevin, Q.Musabayovun,
A.N.Bukreyevin, Evgeniy Zirenin dayerlendirmalarine muracist etsok yerina dlsar.

Oten esrin 20-ci illerinds bir cox teserriifat orqanlarinin isine miitexessis kimi celb
edilen S.Troxacev mutemadi olarag dévri matbuatda analitik magalslerle ¢ixis et-
misdir. Onun 1921-ci il dekabrin 22-ds “igtisadi xeberler’de derc edilon “Torpaq ver-
gisi” meagalesinde yazilirdi ki, Yeni igtisadi Siyasst seraitinde Maliyye Komissarligi
Olkade pul dévriyyasini saglamlasdirmaq U¢in her Usulla xazina gslirlerini artirmalidir.
Lakin eyni zamanda, vergi mukallefiyyatlileri, fohle ve kandli bldcesini ve tesarrifat
sistemini saglamlasdirmagi garsisina magsaed qoyan ddvlstin amansiz vergi siyasati ilo
Uzlesmamalidirler.

Daha sonra S.Troxagev vergilarin hansi formada pul ve ya natura ile alinmasinin
meagsadauygdunlugu sualina cavab axtarirdi. O, iddia edirdi ki, Yeni igtisadi Siyaset
seraitinde natural emtes mubadilesi evezine pul teserrifatinin inkisaf etdirilmasi Ggln
vergilar pul ile ddenilmalidir.

Eyni zamanda, vergilarin natura ile 6danilmasi dévlste daha baha basa galir. Bu ise
vergi siyasatinin asas prinsiplarindan birinin, vergi alinmasinin tagkili xarclarinin mini-
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muma endirilmasi prinsipinin pozulmasi kimi serh olunurdu. Shali natural édeniglera
musadire kimi baxir, cox vaxt vergi yigan organlar sert tedbirlerle harekat edarek, am-
lakin misadirasini bele icra etmakdadirler. Natural 6deanisler zamani ogurluq ve vazife
selahiyyaetlerini asma hallari ile mibarize etmak cox ¢atindir. Shali vergileri pul ile cox
asan odayirler. Onlar eks teqdirde emlaklarinin itirilmasi tehliikasi ile Uzlesmamealeri
Ucln buna macburdurlar.

S.Troxagev vergilarin pullu 6denisi zamani da muayyen qusurlarin oldugunu gdsterirdi
ve bunu o, arqumentle asaslandirirdi ki, pulun daima giymsatsizlegsmasi seraitinde,
vergilarin hacminin énceden muayyenlaesdiriimasi seraitinde pullu édenisinin maliyye
baximindan semerasi 0, gadar de bdylk olmayacaq. O, Maliyye Komissarligina
tévsiye edirdi, is ele qurulmalidir ki, vergi isinin maliyye semarasi pulun giymatsiz-
lasmasindan asili olmasin.

Daha sonra S.Troxagev Azerbaycanda arzaq vergisinin tatbiginin magsedsauygun
olmamasini bir de onunla ssaslandirirdi ki, Cavad, Quba, Gance gazalar istisna
olmagla Azerbaycan kendlisi earzaq istehsalcisi deyil, arzaq istehlakcisidir. Ekspert
Azarbaycanda hansi vergilarin pul ile 6danilmasinin miayyenlasdiriimasinin da
vacibliyini geyd edarak, vergi organlarinin hals zaifliyi, xtsusi amlak hiiququnun
hidudlarinin tam musyyen edilmemasi seraitinde ancaq sads ve natamam vergilerin
yigilmasinin mimkinliyUnG iddia edirdi. Lakin bu zaman amlak ve galir vergilarinin
alinmasi isinin dizgin tagkil edilmasinin geyri-mimkin oldugu da bildirilirdi.

S.Troxagev torpaq vergisini sads vergi adlandiraraq, Azerbaycanda bu isin daha yaxsi
toskil edilmasinin mimkunllyd fikrinds idi. O, torpaq vergisinin qurulusca asas va
alave novlere bollindlylni ve Azerbaycan gercekliklerinda bu formalarin har birinin
muUsbat ve manfi yoénlarinin oldugunu séylemisdir. O, vergilerin pullu 6daniglarinin
semarali olmasi tgun vergilerin 6 ayliq deyil 4 ay muddatine misyyan edilmasinin
vacibliyi fikrinde idi. Burada torpaq vergisinin tmumi mablaginin tasarrifatlarin
kemiyyet ve keyfiyyat gdstericilarine, galirliliyine miinasib Xalg Komissarlar tarefinden
oten ilin gdstaricileri @sasinda miuayyan edildiyi de geyd olunurdu.

Daha sonra S.Troxacgev 1922-ci il Ggln tartib edilen torpaq vergisi ganunu layihasinin
asas muddasalarina muracist edarak yazirdi ki, torpaq vergisi isinin ugurla teskil
edilmasi U¢ln gazalarda vergi aparatini yenidan quraraq, gazalara maliyye mufattigleri
gbnderilmalidir. Hal-hazirda ancaq 5-6 gezada vergi aparati vardir. Halalik xtsusi
maliyys agentlerinin tayin edilmadiyi bir vaxtda bu isin tagkili yerlerde icraiyye Komitesi
ve Kend Sovetlarine havale edilmalidir [6, s. 11-12, N26, 1921].

Daha sonra diqgsti kend-tasarrifati iqtisadiyyatl masalaleri Uzre miutexassis, igtisadci
alim M.Avdeyevin mihakimalari calb edir. M.Avdeyev “Azarbaycanda serzaq vergisi “
maqalasinde yazirdi ki, Azerbaycanda aerzaq vergisi masalesi hals tam hall edilmayib.
Rusiyada erzaq vergisi-natural vergi tedricen tetbiq edildi. ilk dekret 1921-ci ilde apre-
lin 21-da, sonuncu dekret iyunun 19-da gabul edilmisdir. Bltinlikds Xalg Komissarlari
Soveti 10 dekret, ©mok ve Midafis Surasi 1 garar gabul etmisdir.

M.Avdeyev yazirdi ki, kend tasarriifatinda haqiqi éddeanislerin misyyan edilmasi ©rzaq
Komissarliginin deyil, Maliyyea Komissarhiginin ve statistiklerin isidir. Lakin dévlat
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ordunu, fehleleri, qulluggulari, usaglari arzagla tamin etmalidir. Bu sebabden de ddvlet
natura ile vergilerin yigiimasini taskil etmak macburiyystindadir. Dévlat 1 milyard pud?
taxilin tedartik edilmasi liclin kende hadden artiq pul vesaiti ve fabrikatlar yollamaq
igtidarinda da deyil. Glinki bu magsadler ti¢lin alave 2 milyard manat ¢ap olunmalidir.
Bu vesaitler ise na kandds, na bazarda, na de ddvriyyade yoxdur. Mahz bu sebabdan
natura ile verginin alinmasi zarurati 6na ¢ixir.

M.Avdeyev yazirdi ki, 9rzaq Komissarligi natural édsnislarin alinmasinda musyyan
Olculeri gbzlemalidir. ©rzaq Komissarligi fiskal tslablerle deyil, dévlstin minimal
ehtiyaclar baximindan hereket etmalidir. Taklif edilirdi ki, natural 6denis obyektlarini
bacardigca azaltmaq lazimdir. M.Avdeyev taxil, findiq, at, yun mahsullar istisna ol-
magqla diger mehsullardan alinan vergilarin pul va ya diger mehsullarla édenisi, ayri-
ayri inzibati vahidlerde vergilarin hacminin deqiq misyyan edilmasi t¢ln Srzaq
Komissarligi terefinden yerlare xtsusi nimayandaelerin géndarilmasini megbul hesab
edirdi [6, s. 12-17, N298, 1922].

1922-ci ilde “igtisadi xeberler’de Azerbaycan SSR Xalq Komissarlar Sovetinin sadri
Q.Musabayov “Orzaq vergisinin 200 % olmasini na ils izah etmak olar?” maqalesini
derc etdirdi. Maqalads yazilirdi ki, Azaerbaycanda erzaq vergisinin 200% alinmasi
coxlarini heyratlandirir. Buna sebab nadir? ©vvala Azerbaycanda arzaq vergisi ilk dafs
alindigindan Xalq Komissarlari Sovetinin kifayat geder vaxti ve malumati olmayib ki,
vergilarin mablagini degiqg misayyen etsin. Daha sonra Q.Musabsyov sorusurdu ki,
arzaq vergisi kandlilarin vaziyyatina ciddi tesir eds bilermi? Cavab olaraq bildirilirdi ki,
xeyir, arzaq vergisi Umumi mahsulun ancaq 6-7%-ni togkil edir. Azarbaycan kandlisi
ndvbati mehsul yigimina gader 6zi-6zlnl erzagla tamin etmisdir [6, s.3-5, N922,
1922]. Q.Musabayov “Kand-tasarrifatinda vahid vergi masalasi” ile slagadar eserinda
de vergilarle slagadar fikirlarini serh etmisdir [3, s. 303-306].

Daha sonra 1923-cii ilde mayin 5-de “igtisadi xabarler”in 9-cu némresinde 1923-
1924-ci teserrifat ilinds tetbiq edilen vahid kend-tesarrifati vergisi ile elagadar dayar-
lendirmalar apariimisdir. Bu zaman Daxili Ticaret Komitasinin sadri A.N.Bukreyevin
iddiasina gora, bu verginin diger vergilarden fergi ondan ibaratdir ki, avveller
kendlilarden pullu édanisler, galir vergisi, amlak ve hayatyani teserriifat vergisi, bag ve
bostanciliq tesarrlifatlarindan alinan vergiler, yerli budce ti¢lin nazarde tutulmus
vergilarin avazinda bir vergi, vahid kand teserriifati vergisinin alinmasi vergi siyasatinin
formalasmasindan xeber verir [6, s.3, N9, 1923].

”iqtisadi xaberler’in1923-cii il oktyabrin 30-da ¢ixan 13-cli némrasinds A.N.Bukreyev
“Pullu ve ya natural 6danis” meqalssinds vergilerin pullu 6dsnisinin daha
magsadauygunlugu, bunun dlkenin maliyys sisteminin saglamlasdiriimasina xidmat
edacayi genastina galmisdir [6,s.1-2, N913, 1923].

Bundan sonra yena de diggati S.Troxagevun fikirleri calb edir. O, bir daha matbuatda
¢cixis edarak yazirdi ki, yeni vergi gaydalarinin baglica magsadi Umumi vergi gaydalarini
totbiq etmak, natural édanislardan, pullu 6danislera kecmakdan ibaretdir. Vergilarin

3“pud” - metrik 6lgU sistemi gabul olunana kimi isledilen ¢aki vahidi. Azerbaycanda iki batman taxil bir pud,
yoni 16 kq. ¢akisinae baraber idi.

55



S.Semandarov. Azerbaycanda sovet hakimiyyati quruculugunun ilk illsrinda...

natura ile alinmasi 6lkeds pul dévriyyesini mehdudlasdirir, pul kiitlesina olan telebati
azaldir, bu ise maliyys sisteminin saglamlasmasina angal téradir. Vergilerin denatural-
lasdiriimasi kand teserriifatinda emtaslasmaye sebab olar, kendlide bazara daha ¢ox
mahsul ¢ixarmasina maraq yaradar.

Qeyd etmok lazimdir ki, Xalg Daxili isler Komissarligi Maliyye Komissarligi, bir cox
markazi ve yerli ddvlet organlarinin tarafinden alinan bitin vergi mukallafiyyatlorinin
bir vergide, kand tesearrifati vergisinds birlesdiriimasi mitareqqi hal kimi geyd edilirdi.
O, vaxta gedear Azerbaycanda vergilerin alinmasi isine baxan 4 aparatin paralel
foaliyyat gbstermasi, onlarin arasinda heg bir uzlasmanin olmamasi, vergi mukalle-
fiyyatlilorinin kendlilerin vaziyystinin agir olmasi barade mealumatlarda verilirdi. Vahid
kend tasarrifati vergisinin kendde bu sahadsaki garisigligin aradan galdirimasina xid-
mat etmasina yoénaldiyi de geyd olunurdu.

Vergilerin 6denilmasi formasina gealdikds ise S.Troxacgev iddia edirdi ki, kend tesarrifati
mahsullarin bol yetisdirildiyi, lakin ticarat emaliyyatlarinin zsif inkisaf etdiyi yerlarda
vergi natura, lakin amtea-pul mlnasibatlerinin inkisaf etdiyi yerlerde ise verginin pul ile
alinmasi magsadauygundur [6, s.5-6, N99, 1923].

Qeyd etmok lazimdir ki, 1923-cii ilde yanvarin 31-de Ali igtisadi Suranin Reyasat
Heyatinin yanvarin 31-deki iclasinda ©rzaq Komissarliginin mtavini A.N.Bukreyevin
arzaq vergisi haqginda meruzesini dinledikden sonra garar gebul edildi. Burada 1923-
cuU il Gelin erzaq vergisinin asagidaki sertlerle alinmasi nezerds tutulmusdu:

1) ©rzaq vergisi 1922-ci ilde oldugu kimi akin sahsleri, ev heyvanlar ve teserriifat
imkanlarina esasen alinmalidir;

2) okin sahasina gdre taxil vergisi natura ile, ot, bigenak ve davarlara gbre vergilerin
pul ile ddenilmasi nazards tutulur;

3) ©rzag Komissarligina uzaq rayonlarda, gedis-galisin ¢atin oldugu akin sahalarinden
vergilerin pul ile alinmasina icazs verilsin;

4) arzaq vergisi ancaq becarilmis torpaglardan alinmali;

5) pambiq ve ipak sahsleri erzaq vergisindan azad edilsin;

6) arzaq vergisi misyyan edilarkan Umumi sahasi 510 min desyatin olan eraziden
1500000 pud taxilin alinmasi norma kimi gabul edilsin;

7) vergi 6danigleri 9 derece Uzrs alinsin, asagdi derace Uzra 6denis har desyatin Ucln
0,5 pud, an yiiksek darace Ucln 7 pud hacminda musyyan edilsin.

Qeararin slave hissasinds suvarilan Mugan torpaglarina meahsuldarligin yliksek olmasi

ile her desyatinden 10 pud mehsulun édsnilmesi gerara alinmisdi. Ali igtisadi Surada

hemcinin mese idarasinin teserrifat hesabina kegirilmasi, Azerbaycanin Lion

yarmarkasinda igtirak etmesi ti¢ctin eksponatlarin teskili tgtin 20 milyard manatin ayril-

masi da nazerds tutulmusdu [6, s. 29, N24, 1923].

“1924-cu ilin may ayinda S.Troxacev bir daha vergi isinin taskili ile slagadar dayar-
landirmaler etmisdi. O, “Azerbaycanda vergilarin yigilmasi masalasi” ile alagadar
deyarlandirmalerinda yazirdi ki, may ayinda doévlst bludcesine dévlet vergisi, tdycu,
yerli vergi, alava vergilerden 1.809.505-52 manat daxil olmusdur. Adambasina Baki
seharinds 336,4 cervon* gezalarda 8,7 gapik vergi disur. Orta hesabla butin Azer-
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baycanda adambasina 65,2 gep. vergi disir. Bu mablegin 81,6%-ni dbvlst vergisi,
18,6%-ni yerli mikallefiyystler tagkil edir [6, s. 19-20, N9, 1924]. Daha sonra Al iqti-
sadi Suranin ©rzag-kooperativ seksiyasinin tzvi E.Zirenin fikirlari diggaeti celb edir.
1924-cl ilde oktyabr ayinda Evgeniy Zire “1923-1924-cl illerde Azarbaycanda vergi
isi “magalesinds yazirdi ki, vergilarin yigiimasi isinde markeazin tapsiriglart 1924-ci ilin
avqust-sentyabr aylari middstinds artiglamasi ile yerina yetirilmisdir. Birbasa ve salave
vergilerden doévlet xazinesine 5.724.090 manat 78 gapik vasait daxil olmusdur. Burada
muisayyen edilmis mablagden 229.940 manat 78 gapik artiqdir. Bu ise vergilerin yigil-
masi planinin 104,2% yerina yetiriimasi demakdir [6, .13, N211-12, 1924].

Azarbaycanda ilk sovet vergi organlarinin formalasmasi tarixi ve 20-ci illarin birinci
yarisinda vergi isinin toskili ile elagedar dayearlendirmalarin tehlili gdsterir ki, bu zaman
vergi isinin teskili ile slagedar miayyan struktur ve normalarin formalasmasi prosesi,
muUsayyen analitik tehliller esasinda bas verirdi.

Bu ise onunla slagadardir ki, mévcud rejim mivaqgstide olsa biitlin sahslerds oldugu
kimi, hatta vergi prosedurlari sahasinde bele bazarin talsblarini, bazar igtisadiyyati
mexanizmlerinden yararlanmagin gaciniimazhgini derk edirdi. Lakin sonraki illerds,
yani 20-ci illerin sonlarindan etibaran analitik tahlillerin yerini direktiv gdstariglar, cox
zaman qgeyri real hesablamalara dayanan normativler tutmusdur.

4. Natico

Azarbaycanin sovetlesmasinin ilk illerindan etibaran, diger sovet respublikalarinda
oldugu kimi, sirf tesarriifat mesalsleri ile masgul olan Azarbaycan Xalq Tesarrifat
Surasi, Ali igtisadi Sura kimi teserriifat organlar yaradilmisdi. Séziigeden teserriifat
organlari battnlikda respublika igtisadiyyatinin idare olunmasi isini tagkil etmali olan
organlar idi. Olduqgca gargin is rejimi ile isloeyen bu teserriifat organlarinda respublika
igtisadiyyatinin halli vacib masalelari kollegiya iclaslarina mizakiralera ¢ixarilirdi.

Problemin optimal halli yollarinin misyyan edilmasi t¢lin muxtelif seksiya, komissiya
ve komiteler tagkil edilirdi ve bu qurumlar Maliyye Komissarligida daxil olmagla taser-
rufat temayulli komissarliglarla six temasda caligirdilar.

S.Troxacev, A.N.Bukreyev, M.Avdeyev, Q.Musabayov, E.Zire tasarrifat organlarinin
isinds istirak ederak vergi masalaleri ile alagadar miayyan fikir séylemisdiler. Bu fikir-
lerin vergi prosedurlarinin islenilib hazirlanmasinda hansi tesiri olmasini bu giin demak
oldugca ¢atin masaladir. Clnki sovet realliglarinda tesarriifat organlari merkezi partiya
organlarinin, siyasi qurumlarin ideoloji ehkamlarina asaslanan birbasa direktivler
asasinda fealiyyst gdstarirdiler.

4“Cervon”- polyakca manasi qirmizi, qizil demakdir. 1701-ci ilde 3 manatliq deyarinds rus qizil sikkasi, terkibi 3,4 g.
gizil idi. Daha sonra 1922-1947-ci illerde SSRi Dévlet Bankinin 1, 2, 3, 5, 10,25, 50 gervon deyarinde buraxdigi bank
biletlerinin qizil tarkibi 7,74234 g migdarinda xalis qizil mieyyen edilmisdi. 1 ¢ervon 10 manatliq xazine biletine barabar
idi. 1947-ci ilde pul islahati ile gervon manatla evez olundu.
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CamaHnpapos CeitcpapanH Cabup ornbi
[OKTOp (OMN0CodPum No 3KOHOMMKeE
HAHA VHCTUTYT DKOHOMUKM

Hanorosoe aeno u Hanorosblie OpraHM3aumm B AsepbangkaHe
B NepBOM NMoJioBMHE 20-bIX rofaoB XX CTONEeTUSA U OTPaXKEeHUsA
MX SKOHOMMUYECKOMU Nutepartype

AHHOTaUMSA

Llenbto nccnenoBaHus sIBASIETCS aHanmn3 NpoLecca CTaHOB/IEHNS HAMIOrOBbIX OTHOLLEHWI M OCO-
6EeHHOCTW HanoroobnoXeHns 20-bie roabl B AsepbaiimxkaHe.

MeTof0Norns NCCnefoBaHWs - CPaBHUTESbHLIV aHanus, MeEToA AeAyKUMM U CMHTE3a.
PesynbTaT MccneaoBaHUM - Hay4YHO-aHanUTU4YecKoe 06006LLEHNS OTPAXKEHNM B SKOHOMUYECKOM
nuTepaType BOMPOCOB O HAJIOrOBOM iefle 1 HaNoroBbIX OpraHM3aLmm B NEPBbIX 3Tanax COBETU-
3auuu AsepbaiaxaHa.

OrpaH1YeHns ccneaoBaHus - cneunduyHOCTb MaTepuana, TPYAHOCTY CBSI3aHbl C MPOBEPKOW
[IOCTOBEPHOCTM HEKOTOPbIX (PaKTOB M MoKasaTeneu.

MpaKTUYecKuii 3HaYMMOCTb UCCIIEA0BAHNS - CMOJIb30BaHWE BO3MOXHOCTEW 3HAaHWI B Hay4YHbIX
N NpaKTUYecKnX Lensx popMmnpoBaHmne HaforoBol cucteMbl AsepbalifkaHa BO BpeMeHax co-
BETCKOro COto3a.

OpurMHanbHOCTb MCCIEAOBaHMS U Hay4YHast HOBM3Ha - nccriegyemasi npobnema, HeKoTopble
(bakTbl BNepBble BBOAUTCS B Hay4HbIn 060pOT.
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