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Xiilasa

Todgigatin magsadi - iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasindo vergi siyasatinin
hoyata kecirilmasi tisullarinin todqiqi.

Tadgigatin metodologiyasi - sistemli yanagsma, miigayisali tohlil.

Taodgigatin naticalori - iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmasinds vergi siyasatinin
formalasdirilmasi, somorali maliyye mexanizmlorin totbiqinin dostoklonmasi is-
tigamoatinds elmi cohotdon asaslandirilmis tokliflorin verilmosi.

Todgigatin mahdudiyyatlori - vergi siyasatinin iqtisadi inkisafa tosirini daha da
artirmaq ti¢lin onu elmi cohotdon daha genis asaslandirmaq tolob olunur.

Taodgiqatin praktiki ahamiyyati - iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosindo vergi
siyasatinin rolunun daha da artiritlmasi, maliyys mexanizminin somaraliliyinin yiik-
saldilmasi tadbirlorinin hazirlanmasinda elmi monbs kimi istifada.

Todgigatin orijinalligt va elmi yeniliyi - iqtisadiyyatin dovlat tonzimlonmosindo
vergi siyasotinin hoyata kecirilmosi tisullarinin miioyyon edilmasi vo elmi cohatdon
osaslandirilmasi.

Acar sozlar: Azarbaycan iqtisadiyyati, iqtisadiyyatin doviat tonzimlonmasi, vergi
siyasati.

1. Giris
Vergi miiasir iqtisadiyyatda ¢ox boyiik rola malikdir. Vergi vasitosilo golirlor

dovlat biidcasing calb edilir. Olverisli vergi miihiti 6lkonin sosial-iqtisadi inkisafinda
miihiim rol oynayir. Olko iqtisadiyyatinin normal inkisaf etdirilmosi mogsadilo

*Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin Todris Morkozi. Baki sohori, AZ 1040. Ulvi Racab, 1.
perviz595959@mail.ru

87

PDF processed with CutePDF evaluation edition www.CutePDF.com



http://www.cutepdf.com

PRzayev . igtisadiyyatin dovlat tanzimlanmasinda vergi siyasatinin rolu

dovlatin hoyata kegirdiyi iqtisadi, maliyys vo hiiquqi todbirlor igorisindo vergi
siyasoti mithiim yer tutur. Dovlot vergi siyasotini hoyata kegirorkon vergilora moxsus
funksiyalara soykonir vo aktiv vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi li¢iin bu
funksiyalardan istifado edir. Bazar iqtisadiyyati soraitindo verginin bir sira Xii-
susiyyotlori var. Onlardan biri tonzimlomo funksiyasidir. Olkonin iqtisadi
vaziyyatindon vo iqtisadi inkisafin miioyyon morhoalasinde dovlatin prioritet hesab
etdiyi mogsadlordon asili olaraq vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi ligiin miixtolif
metodlardan istifado olunur. Vergi siyasoti dovlstin iqtisadi siyasatinin torkib hissosi
olmagla onun hoayata ke¢irilmosinin forma vo metodlarindan shomiyyatli doracods
asilidir. Vergi siyasotinin iqtisadi inkisafa tosirini daha da artirmaq {i¢lin onu elmi
cohotdon asaslandirmagq talab olunur vo ancaq elmi yanagma vergi siyasatinin nisbi
miistaqilliyini moéhkamlada bilar. Tacriiba siibut edir ki, vergi siyasatinin iqtisadiy-
yatdan ayrilmasi ciddi ¢otinlikloro sobab olur. Vergi siyasotinin togkilino elmi
yanasma, onun biitlin faktorlarinin 6yronilmasi hamin siyasotin qganunauygunlugunu
tomin edir. Bu ganunauygunluqglarin nozoro alinmasi iqtisadiyyatda ugurlu naticolorin
reallasmasina sabob olur.

2. iqtisadiyyatin dévlat tonzimlonmoasinin mahiyyoti

Bazar miinasibatlori dovlati iqtisadiyyatin idaro edilmasi vo tonzimlonmasi pro-
seslorinden azad etmir. Iqtisadiyyatin dovlot tonzimlonmasine iki aspektden baxmaq
olar vo burada istifads olunan metodlarin bir-birinden forqlonmasi qeyd olunmalidir.
Bu istigamotlor asagidakilar olmaqla mahiyyatino diqqget yetirok:

Birinci istigamotda dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosi maliyya, kredit alotlori va-
sitosilo hoyata kegirilir vo bu istiqgamotdo dovlstin iqtisadiyyata miidaxilosi mohdud-
dur. ikinci istiqgamot - igtisadiyyatda dévlatin aktiv istirakini nozords tutur. Dévlot
moqsadyonlii struktur doyisikliyi aparir, investisiya, sosial siyasot hoyata kegirir,
yanacag-enerji resurslarina vo zaruri istehlak mohsullarina va sosial shomiyyat kosb
edon xidmatlara qiymatlari tonzimlayir. Qeyd edok ki, igtisadiyyatin dovlot tonzim-
lonmasinin metodlari iso ¢oxcohatlidir. Bununla bels, bu mexanizmlordon on genis
yayilmiglar1 agagidaki formada tosniflogdirilmisdir:

1. Dolay1 metodlar - bunlar iqtisadi tonzimlomo metodlar1 olub vohdat halinda

totbiqi basa diistiliir.

2. Birbasa tonzimlomo metodlari - bunlar inzibati-amirlik qaydasinda oldugu
kimi dovlatin iqtisadiyyata daha yaxindan miidaxilasini nazards tutan tonzim-
loma metodlaridir.

Birbasa tonzimlomo metodundan forqli olaraq iqtisadi tonzimloma metodlari
tosorriifat subyektlorino foaliyyot sorbastliyi verir, sorbastlik imkanlarini
geniglondirir. Bunlar dovlstin igtisadi siyasatinin asasini ifado edir. Bu metodlar sil-
silosino asagidakilar aiddir [3, 9]:
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1. Dovlotin maliyya-kredit siyasoti

2. Dovlotin biidco-vergi siyasati

3. Dovletin biidco xarclori vo golirlori siyasoti

4. Dovlotin idxal-ixrac siyasoti (xarici igtisadi alagalorin tonzimlonmasi)

5. Dovlatin valyuta siyasati

6. Kapital horokati balansi

Bu proseslor dovlotin tosarriifat subyektlorinin istehsal-maliyys foaliyyatins bila-
vasito miidaxilosini istisna etmamolidir. Dovlot bazar mexanizmlorinin foaliyyati
ticlin zoruri olan normal soraiti yaratmalidir vo demak olar ki, bu mexanizmlordon
biri, eyni zamanda on osas1 vergilorin kdmayils tonzimlomadir. Vergilar igtisadiyyata
tasir edon, iqtisadi inkisafa stimul yaradan, maliyys-iqtisadi sisteminin bir hissasi
olmagla dovlatin iqtisadi tonzimlonmasinin asas alati kimi ¢ix1s edir. Dévlat 61konin
vergi sistemini yaratmagqla miioyyon maliyya siyasatinin magsadlori {i¢iin ondan is-
tifado etmoya calisir. Bununla olagadar olaraq vergi siyasoti maliyya siyasatinin nis-
boton miistaqil istiqgamati kimi formalasir [3, 8].

3. Vergi siyasatinin formalasdirilmasi

Vergi siyasatinin formalagdirilmasi tigiin kegmigin tocriibasini dyronmok, diinya
tocriibasi ilo tanis olmaq vo onlar1 aragdirmaq ¢ox zoruridir. Qabul olunmus prak-
tikaya goro vergi siyasatinin asaslar1 hazirlanaraq onun bir ne¢s variantt baxilmasi
ticiin toqdim edilir. Toqdim olunmus tokliflor ekspertlor tarafindon qiymaotlondirilir
vo on alverigli variant hokumatin miizakirasine verilir. Elmi cohotdon osaslanmis
vergi siyasoti diizgiin hoyata kegirdikdo yiiksok noticolor verir. Maliyyo ehtiyatlar
artdigca sosial-sfera saholorino do ayirmalar artir, istehlak mallar1 istehsali goxalir.
Dovlatin vergi siyasoti mohsuldar qlivvalorin inkisafina vo onun 6lkodo somorali
yerlosdirilmoasino komok edir. D&vlatin vergi siyasati eyni zamanda basqa 6lkalorlo
xarici-iqtisadi alagolorin mohkomlondirilmasine, birgs tadbirlorin kegirilmasinog
zomin yaradir. Vergi siyasatini hoyata kegirmok {i¢iin maliyyo mexanizmindan isti-
fado olunur. Bu mexanizm maliyys miinasibatlorinin, tisullarinin mocmusundan
ibaratdir vo homin tisullar iqtisadi vo sosial inkisafa zomin yaratmaq iigiin istifado
olunur. Maliyye mexanizmins ayri-ayri forma va tisullar daxil olmaqla onun struk-
turu ¢ox miirokkobdir. Maliyys qarsiligli alagslorin ¢coxlugu mexanizminin forma
vo usullarin1 gabagcadan miioyyan edir [4, 6].

4. Dovlatin vergi siyasati va islahatlarinin 3sas xiisusiyyatlori
Vergi siyasoti iqtisadi inkisaf siyasotini reallagdirmalidir. Dovlot sahibkarlar {i¢iin

minimal vergi doracalori toyin etmokls vergi yiikiinii yumsaldir vo 6z xarclorini - ilk
novbads sosial programlara yonsldilon masroflori azaldir. Vergi siyasatinin tohlili
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zamani vergi siyasatinin subyektlori, formalasdirma prinsiplari, alstlori, maqsad vo
metodlar1 kimi anlayislari forqlondirmok lazimdir. Vergi siyasotinin har bir subyekti
vergi qanunvericiliyindo nazords tutulmus salahiyyatlor ¢orgivasinds vergi miistoqil-
liyino malikdir. Vergi siyasati hayata kegirilon zaman ddvletin iqgtisadiyyatin ton-
zimlonmoasindo istiraki vergi doracalari, vergi giizostlori, vergi bazasi vo bir sira digor
vergi alotlorinin kdmayi ilo tomin edilir. Bu zaman dovlot vergi alotlorindon isti-
fadonin birbasa vo dolay1 metodlarindan istifads edir. Tonzimloma va stimullagdirma
proseslorina dovlatin birbasa tasirinin xarakterik niimunasi kimi vergi giizostlorindon
istifado etmoklo vergidon tam vo yaxud qismon azadetmoni misal gdstormok olar.
Ayri-ayr1 vergi novlori lizro vergidon azad etmo dovlot torafindon igtisadiyyatin yeni
saholorinin vo ya foaliyyat ndvlorinin inkisaf etdirilmosi, eyni zamanda 6lkonin re-
gionlarina investisiya qoyuluslarinin stimullagdirilmas {igiin totbiq olunur.

Vergi mexanizmlori vasitasi ilo dovlat galirlorinin tonzimlonmasi siyasoti asason
vergi doracasi va vergi giizostlori alotlorinin kdmayi ilo tomin olunur. Galirlorin ton-
zimlonmasi istigamatindo dovlst siyasatinin hoyata kegirilmasinin asas vasitosi vergi
doracolori hesab edilir. Dovlot siyasatinin hoyata kegirilmasi ti¢lin vergi doracosinin
osas rolu ondan ibaratdir ki, o miixtalif ndv vergi deracalarindon - proporsional, pro-
qressiv vo reqressiv doracolordon istifads edilir. Onlarin kdmayi ilo tokco miixtolif
kateqoriyali vergi 0doyicilorinin golirlorinin formalasdirilmasi hoyata kegirilir.
Morkozlosdirilmis vergi sistemi vergi doracalori hesabina kifayat qodor ¢evikdir, bu
da har il vergi doracalorini miioyyan etmokls 6lkado moveud olan igtisadi konyuk-
turaya miivafiq olaraq samaerali vergi siyasatinin aparilmasina imkan verir.

Vergi siyasotinin hoyata kegirilmosinin somorali vasitolorindon biri vergi
glizostloridir. Bu onunla olagoadardir ki, tolob olunan sortlora cavab veran hor bir
fiziki vo hiiquqi soxso vergidon tam vo ya qisman azad olma hiiququ verils bilor.
Dovlot vergi 6dayicilorine bu vo ya digor vergi gilizostlorini verarkon ilk novbodo
vergi tonzimlonmasinin miixtalif iqtisadi proseslors tosirini giiclondirir. Ayri-ayri
olkalorin qanunvericiliyindo bazi név sahibkarliq faaliyyetinin xiisusiyyetlorindon
asil1 olaraq vergi giizostlorinin totbiqi nozardo tutulur. Daha ¢ox istifado olunan vergi
giizostlorindon [4, 5]:

 golirin, monfoatin vo yaxud digor vergiqoyma obyektinin tam vo ya qismon

vergidon azad edilmasi;

 asag1 vergi doracalorinin totbiqi;

Q ayri-ayri sosial qruplarin vergiya colb edilmomaosi,

 zororin ndvbati illorin monfasti hesabina silinmasi vo s.gostormok olar.

Qeyd etmok lazimdir ki, vergi gilizostlorinin kdmayi ilo bir sira dlkslords kigik
miassisalorin yaradilmasi, xarici kapitalin colb olunmasi, iqtisadiyyatin sonraki
inkigafi ligiin fundamental shomiyyato malik elmi-texniki iglorin hazirlanmasi,
ekoloji layiholor vo diinya bazari {i¢iin rogabat gabiliyyatli mohsullarin buraxilmasina
imkan veron yiiksok texnologiyaya malik yeni istehsal saholorinin yaradilmasi
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stimullagdirilir. Bundan bagqa ayri-ayr1 vergi giizostlorindon iqtisadi vo maliyyo
bohranlarmin naticolorini yumsaltmaq mogsadi ilo do istifads edilir.

Vergitutma bazasinin formalasdirilmasi da dovlstin vergi siyasatinin asas vasitasi
sayilir. Miixtoalif kateqoriyali vergi 6dayicilorinin dovlst qarsisinda vergi 6hdolik-
lorinin artmasi vo azalmasi bu gostoricidon shomiyyatli doeracoads asilidir. Bu da 6z
novbasindos iqtisadi inkisafin miivafiq olaraq artmasi, istehsalin genislondirilmoasi vo
investisiya layihalorinin hayata kegirilmasi {igiin olavo stimul vo ya oksina moh-
dudiyyat yaradir.

Vergi siyasoti hoyata kecirilorkon dévlat biidcasinin tonzimlonmasi, planlasdiril-
masi vo ona nozaratin qanunla miioyyon edilmis normalari reallasdirilir. Iqtisadi
cohotdon asaslandirilmig vergi siyasoti maliyya vasaitlorinin vergi sistemi vasitosi
ilo toplanmasinin optimallagdirilmast mogsadini giidiir. Vergi siyasotinin osas
moqsadi vo vozifalori konkret iqtisadi soraitdon asilidir. Magsad vo vozifalor
miioyyon edildikdon sonra dovlot onlarin hayata kegirilmosi tisullarini isloyib hazir-
layir. Dovlatin vergi siyasoti miivafiq normativ aktlarin gabul edilmasi yolu ilo ho-
yata kegirilir.

Respublikada aparilan vergi siyasati vergi doracalorinin asagi salinmasi vo vergi
giizostlorinin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasina, iqti-
sadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasina, hiiquqi soxslorlo fordi
sahibkarlar arasinda, rezident vo qeyri rezident vergi ddoyicilori arasinda vergi
yiikiiniin barabarlogdirilmasing, kigik vo orta sahibkarliq, biznes faaliyyati ii¢lin
olverisli soraitin yaradilmasina vo son noticodo mdvcud iqtisadi potensialin artiril-
masina va shalinin maddi rifahinin yiikssldilmasine yonoaldilmisdir.

Vergi siyasotinin somaraliliyi dovlatin onu hansi prinsiplor asasinda hoyata kegi-
rilmasindon ohomiyyatli doracads asilidir. Respublikamizda vergi siyasati asagidaki
prinsiplor nazors alinmagqla hayata kegirilir [7, 9]:

O vergi siteminin normativ—hiiquqi bazasinin daha da tokmillagdirilmasi vo vergi

madoniyyatinin formalasdirilmast;

O vergi 6dayicilorinin faaliyyati iiglin daha slverisli soraitin yaradilmasi vo on-

larin hiiquglarinin maksimum qorunmast;

O vergi sisteminin idaraetmos organlarinin faaliyyatinin digar dovlat orqanlarinin

foaliyyati ilo slagalondirilmasi;

O dovlat vergi xidmati organlart amokdaslarinin faaliyyati tiglin alverisli soraitin

yaradilmasi, onlarin sosial miidafissinin tomini;

O inkisaf etmis 6lkalorin vergi sisteminin 6ziinii dogrultmus tacriibasindon milli-

monavi doyarlor nozars alinmagla istifado olunmasi;

O sahibkarliq va investisiya foalligini stimullasdiran miitoraqqi vergi sisteminin

formalagdirilmast.

Olkado aparilan vergi islahatlarinin asas moqsadi yeni istehsal-miilkiyyat miina-
sibatlori soraitinds 0lko iqgtisadiyyatinin biitiin sahslorinin potensial imkanlarindan
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istifadonin samaraliliyini artirmaqdan, onlarin dinamik inkisafini tomin etmakdon,
biitovliikds sosial-iqtisadi inkisafa sorait yaratmaqdan ibaratdir.

Son illor 6lkemizds vergi qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi istigamatindo
aparilan osash doyisikliklor, dovlotimizin yiiriitdiiyli vergi siyasotini makroiqtisadi
inkisafi stimullagdiran igtsadi aloto ¢evirmis, vergi ddoyicilori ilo vergi xidmati
omokdaslar1 arasinda miinasibatlorin qarsiligli anlasma asasinda qurulmasina sobab
olmusdur. Eyni zamanda, vergi nozaratinin tokmillosdirilmasi vasitasi ilo vergilorin
vaxtinda va tam hacmds biidcays alinmasinin tomin olunmasi magsadilo vergi organ-
larinin idaroetma strukturlarinda adekvat islahatlarin hoyata kecirilmosi zoruratini
reallagdirmigdir. Hazirda 6lkomizds beynoslxalq standartlara uygun sivil vergi sistemi
qurulmaqdadir. Diinya 6lkalarinin bu sahadoki tocriibalorinin tohlili vo dyranilmasi,
movcud vergi sistemlorinin miiqayisasi respublikamizda aparilan islahatlari, goriilon
islori daha daqiq qiymotlondirmoys sorait yaratmisdir.

Respublikamizda hoyata kegirilon vergi islahatlarinin asas istigamatlorindon biri
do olverisli vergi miihitinin yaradilmasi ilo xarici investorlarin 6lkoya calb edilmo-
sidir. Bu masalo ilo bagli Azarbaycan Respublikasi torafindon bir sira beynalxalq
miiqavilslor imzalanmigdir. Bu miigavilolor osasan investisiyalarin togviqi vo qorun-
masint, golirlore vo amlaka gore vergilora miinasibatds ikiqat vergitutmanin aradan
qaldirilmasini, nogliyyat dagimalarini vo kredit sazislorini shato edir. Bundan slava,
xarici investisiyalarin 6lko iqtisadiyyatina axinini stimullagdirmagq, zongin neft-qaz
yataqlarinin istismarini siirotlondirmok moqsadilo Azarbaycan Respublikasi
orazisinda hasilatin pay bolgiisii iizra sazislor osasinda karbohidrogen faaliyyatini
hoyata kegiron xarici sirkotlor {igiin miivafiq sazislorlo tonzimlonon, Vergi Macal-
lasindon forqli dstiinliikloro malik olan xiisusi rejimli vergitutma mexanizmi do
nozords tutulmusdur. Biitliin bu goriilon tadbirlor son illords xarici vergi 6dayi-
cilorinin sayinin artmasina, xarici investisiyalarin iqtisadiyyata axininin xeyli giic-
lonmasina sabab olmusdur.

Qeyd etmoliyik ki, beynolxalq tocriiba nozors alinmaqgla Azorbaycan Respub-
likasinda iqtisadi siyasatin torkib hissosi olan vergi islahatlar1 asagidaki baslica prin-
siplors osaslanmalidir [4, 5]:

1. Umumi mogsadyénliiliik (vergi sisteminin qurulmasinda va samoraliliyinin

artirllmasinda onun iqtisadi inkisafa macmu tasirindan ¢ixis edilmasi),

2. Sadolik (vergilorin miiayyon edilmasi va onlarin yigilmast sahasinda
biirokratik manealarin aradan qgaldiriimasi, tatbig olunan ¢oxsayli hesabat
formalarimin sayimin azaldilmast va miiassisalorin miihasibat bolmalarinin
isindaki gorginliyin azaldilmasn);

3. Fiskal somoaralilik (doviatin va vergi odayicilarinin vergilorin yigilmast ilo bagl
xarclarinin vergi daxilolmalarindan dafalorla az olmasi);

4. Vergilori 6domokdon yayinma meyllorino sodd c¢okilmosi, (bu va ya digor
verginin tatbiqi va onun yigilmasi qaydalarinin miiayyan edilmasi zamani onun
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5.

odanilmasindan yayinmanin va belaliklo do igtisadiyyatin va biitovliikdo,
camiyyatin kriminallasmasimin qarsisinin alinmasi tigtin miivafiq normativ-
hiiquqi bazanin hazirlanmasi va onun tatbiqi);

. Universalliq (vergi daracalarinin va galirlorinin boliisdiiriilma normativilarinin

maksimum universalligimin tomin edilmasi, miixtalif kateqoriyall vergi 6dayi-
cilorina, sahalara va faoaliyyat novlorina vergitutma magsadi il yanasma miix-
talifliyinin tomin edilmasi);

. Ictimai faydali foaliyyat névlorinin inkisafinin stimullasdirilmasi va zororli

foaliyyat névlorinin garsisinin alinmasi (samarali vergi sistemi qurmagqla is-
tehsal toyinath investisiya faalligimin va iqtisadi aktivliyinin artirilmasi

hesabina comiyyat qarsisinda duran problemlarin hall edilmasinin, ekoloji pro-
qramlarin hayata kegirilmasinin, atraf miihitin va insamin saglamligi va
faaliyyati itigiin tohliika toradon faaliyyat novlorinin garsisinin yiiksak vergi
miiayyan etmaklo alinmasinin tomin edilmasi);

. Biidconin vo vergi ddayicilorinin golirlorinin inflyasiyadan miidafiasi (biid-

canin maraqlart ¢ar¢ivasinda inflyasiya amilinin nazara alinmasi, vergi odayi-
cilarinin miiflislasmasinin va vergiya calb olunan bazamin azalmasinin
qarsisinin alinmasi, vergi odayicilorinin hiiquglarinin gorunmasinin maksi-
mum tomin edilmasi).

Vergi siyasatinin hoyata kecirilmasi iisullari

Optimal vergi siyasotinin hoyatda reallagdirilmasi tisullar1 dovlotin bu siyasoti
aparmaqla olda etmoyo ¢alisdig1 mogsadlordan asilidir. Igtisadiyyatin bazar prin-
siplorino uygun tonzimlondiyi miiasir soraitdo vergi siyasoti hoyata kegirilorkon
asagidaki tisullarindan istifado olunur:

X
X
Exs
X
X

vergi 0doyicisinin iizorina diison vergi yiikiiniin doyisdirilmaosi;
vergitutmanin bir tisul vo formalarmin digori ilo ovoz edilmosi;
bu vo ya digor vergilorin yayilma dairasinin doyisdirilmasi;
vergi glizostlorinin daxil edilmosi vo ya logvi;

vergi doracoalorinin differensiallasdirilmis sisteminin totbiqi va s.

Hor hansi bir 6lkenin vergi siyasotinin magsadlari bir sira miithiim amillorin tosiri
naticasindo formalasir. Bu amillordon on mithiimlori 6lkonin sosial vo iqtisadi du-
rumu, comiyyoatdo sosial-siyasi qlivvalorin yerlogmosidir. Bazar iqtisadiyyati
soraitindo iqtisadi cohotdon inkisaf etms Olkolordo vergi siyasoti asagidaki
maogsadlara nail olmaq zoruratindon realliga cevirilir:

» iqtisadiyyatin tonzimlonmasindo dovlatin istiraki;

» hakimiyyatin biitlin saviyyalorinin iqtisadi va sosial siyasati hoyata kegirmok

ticlin lazimi hacmdo maliyyas ehtiyatlari ilo tomin edilmasi;

» dovlatin galirlorin tonzimlonmasi siyasatinin tomin edilmasi.
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Miioyyon kateqoriyadan olan vergi 6dayicilori, ayri-ayri sahalor va regionlar {igiin
vergi doracolorini differensiallagdirmaqla nozoragarpacaq somors oldo etmok olar.
Aktiv vergi siyasatinin hoyata keg¢irilmosino ganunvericilik torafindon sahibkarliq
foaliyyatinin forma vo novlorindon asili olaraq vergi giizostlori verilmosi ti¢lin
coxsayl vo miixtolif asaslarin verilmosinin miioyyan edilmasi do imkan verir. Vergi
odayicilorina bu vo ya digor vergi giizostlorini vermoklo dovlot miixtalif iqtisadi
proseslora vergi requlyatorunun tosirini aktivlesdirir. Istonilon dévlotdo vergi
glizostlorinin verilmosinin forma vo tisullart daim doyisir.

Vergi stimullagdirmasinin on genis yayilmis obyekti investisiya foaliyyotidir.
Oksar 6lkolordo bu mogsads yonoldilmis manfast vergidon tam vo ya qismon azad
edilir. Vergi giizostlori vasitasi ilo kigik miiossisalorin yaradilmasi, xarici kapitalin
calb edilmasi, igtisadiyyatin inkisafi liglin fundamental shomiyyat kasb edon elmi-
texniki layiholor togviq edilir.

Oksar 6lkolorin vergitutma sistemi amortizasiya ayirmalari ils baglh vergi baza-
sinin yaradilmasinin miixtalif formalarini nezords tutur. Stirstli amortizasiyanin
aparilmasina, yoni asas kapitalin doyarinin onun fiziki asinma normasindan artiq
mablagds silinmasing icazs verilmasi istehlak xorclorinin siini suratds artmasina
sabab olur. Bu iso manfaatin mabloginin azalmasina gatirib ¢ixarir. Bozi dlkolorin
qanunvericiliyi yeni avadanligin doyarinin yarisini amortizasiya ayirmalar1 for-
masinda silinmasina icaza verir [5, 6].

6. Azarbaycan Respublikasinda aparilan vergi siyasati v islahatlarinin
naticalari

Oton illor arzinda, Azarbaycan Respublikasinin iimummilli lideri Heydor Oliyevin
bilavasito gaygisi va diqgeti naticasinds vergi sisteminin tokmillogdirilmasi, onun
vahid hiliquqi bazasinin yaradilmasi, vergi dorocolorinin agagi salinmasi vo
giizostlorin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin genislondirilmasina, iqti-
sadiyyata investisiya qoyulusunun stimullasdirilmasina, kicik vo orta sahibkarliq
ticiin olverisli soraitin yaradilmasina yonoldilon vergi siyasatinin hayata kegirilmasi,
habelo vergi xidmoti orqanlarinin faaliyyetinin somarsliliyinin artirilmasi is-
tigamotindo miithiim moaqsadyonlii islor goriilmiisdiir. Osasi imummilli liderimiz
Heydor Oliyev torafindon qoyulmus iqtisadi inkisaf strategiyasi qisa zaman arzindo
iqtisadi sahado boyiik nailiyyatlorin oldo edilmasina, Azorbaycanin regionda on di-
namik inkisaf edon bir dovlote ¢evrilmosine imkan vermisdir. Umummilli liderimiz
Heydor Bliyevin siyasi kursuna osaslanaraq Prezident ilham liyevin yiiriitdiiyii
siyasat ilk ndvbado, Olkads sosial iqtisadi inkisafin vo regional siyasatin giic-
londirilmasi, sahibkarliga dovlot qaygisinin artirilmasi, is adamlart tigiin olverisli
soraitin yaradilmasi, yeni is yerlorinin agilmasi, inzibati idaraetms strukturlarinin
tokmillogdirilmasi vo beynalxalq standartlara ¢atdirilmasi kimi miihiim holgoalori
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ohato etmokls dovlatcilik maraqglarina xidmat edon iqtisadi strategiyanin ugurla ho-
yata kec¢irilmasina zomin yaratmisdir. Odur ki, Respublikanin vergi sistemindo
aparilan islahatlar daha da dorinlogsmoli vo vergi sistemi {istlin inkisaf edon sahoyo
cevrilmolidir. Azorbaycan Respublikasinda dovlstin yeritdiyi vergi siyasati 61k iqti-
sadiyyatinin dinamik va hortorafli inkisafi tiglin slverisli miihit yaradilmasi igino xid-
mot edir. Leqal iqtisadiyyatin normal foaliyyot gdstormasi tigiin olverisli vergi
soraitinin yaradilmasi dovlotin vergi siyasatinin asas istigamatlorindan biri olmus vo
iqtisadiyyati bugiinkii duruma gotirmisdir. Respublikamizda bu sahads daim ugurlu,
maqsadyonlil islor goriilmiis noticodo 6z mozmunu vo formast ilo diggoat ¢okan iqti-
sadi inkisafin yeni modeli formalagsmaga baslamisdir. 2000-2010-cu illordo Azor-
baycan Respublikasinda UDM istehsalina, vergi daxilolmalarina, vergi
daxilolmalarinin UDM-do xiisusi ¢okisina, vergilorin biidco daxilolmalarinda xiisusi
cokisina va vergi yiikiiniin dinamikasina diqqat yetirok.

Cadval. 2000-2010-cu illards Azarbaycan Respublikasinda
vergi yiikiiniin dinamikasi

Ne Gostaricilor illor
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1. {UDM 4718,1 112522,5|18746,228360,5140137,2|35601,5|41574,7

(min.manat)
2. |Biidco daxilolmalar| 714,6 | 2055,2 | 3868,8 | 6006,6 | 10762,7 10325,9 11402,5

(min.m)

3. | Vergi daxilolmalar1 | 510,4 | 1427,7 | 2716,6 | 4549,3 | 5746,5 | 4113,4 | 4292,8
(min.m)

4. |Vergi daxilol- 10,8 11,4 14,5 16,0 14,3 11,6 10,3

malarmm UDM-da
xiisusi ¢okisi (%-12)
5. | Vergilorin biidco 71,4 69,5 70.2 75,7 53,4 39,8 37.6
daxilolmalarinda

xtisusi ¢okisi (%6-12)

Monba: www.taxes.gov.az. www.sc@azstat.org

2010-cu ildo 2000-ci illo miiqayisado UDM 8,8 dofs artaraq 41 574.7 milyon
manata, biidco golirlori 16 dofs artaraq 11 402,5 milyon manata, vergilor 8,4 dofo
artaraq 4292,8 milyon manata catmis, 6zal sektorun UDM-do pay1 2000-ci ilds 70,8
faiz, 2010-cu ildo 81,7 faiz toskil etmis, vergi daxilolmalarinin UDM-do xiisusi ¢okisi
2000-ci ilds 10,8 faiz, 2010-cu ilda isa 10,3 faiz toskil etmisdir. 2006-2009-cu illardo
beynolxalq bazarda neftin satis qiymaotinin yiiksolmasi vo neft sektoru iizro vergi
daxilolmalarinin artmasi hesabina homin illords vergi ylikii qismon yiiksok olmusdur.
2000-ci ilds vergi daxilolmalarinin 39,8 faizi, 2010-cu ildo iso 63,3 faizi 6zal sek-
torun hesabina tomin edilmisdir. 2010-cu ildo neft sektoru fiizro vergi daxilol-
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malar1 1934,7 milyon manat, qeyri-neft sektoru tizro vergi yigimlar1 2358,1 milyon
manat toskil etmisdir ki, bu da 2000-ci illo miiqayisade miivafiq olaraq 9,2 vo 7,9
dofs ¢oxdur [2, 11].

2006-c1 ilds vergi daxilolmalarinin 61,6 faizi neft sektorunun, 38,4 faizi qeyri-
neft sektorunun paymna diisiirdiiso, 2010-cu ilds vergi daxilolmalarinda neft sektoru-
nun pay1 45,1 faiz, geyri-neft sektorunun payi iso 54,9 faiz toskil etmisdir. Statistik
molumatlardan da aydin olur ki, vergi daxilolmalarinda qgeyri-neft sektorunun pay1
artmaqda davam edir. Vergi daxilolmalarinda sahalorin xiisusi ¢okisi 2005-ci il - so-
naye - 55,4%, tikinti - 6,6%, ticarat - 4,5%, noqliyyat - 4,9%, rabito - 6,3%, digor
saholor - 22,3% kimi olmusdur. 2010-cu ilds isa - sonaye - 47,1%, tikinti - 11,8%,
ticarat - 23,9%, naqliyyat - 2,2%, rabito - 4,5%, digor sahalor - 10,5% toskil etmisdir.
2010-cu ilds igtisadiyyatin saholori {izra vergi daxilolmalart manat ifadesinds - so-
naye - 2022,9, tikinti - 505,2, ticarat vo xidmat - 1027,9, naqliyyat - 95,5, rabito -
194,5, digor sahalor - 446,8 iizro olmusdur.

Arasdirmalardan aydin olur ki, miigayiso olunan dovrdos vergi daxilolmalart tikinti
sektoru tlizra 78,8 faiz, ticarot sektoru tizro 5,3 dofa artmigdir. Vergi daxilolmalarinda
sahoalor tizro xtisusi ¢okinin doyigmasi digor sahalor {izro azalmalar hesabina deyil,
ticarat vo tikinti sektorunun foaliyystinin genislonmosi hesabina yaranmisdir [2; 10].

Regionlar iizrs vergi daxilolmalar1 2000-ci ildo 39,97 milyon manat togkil edirdiso
bu gostarici 2010-cu ilds 8,6 dofo artaraq 344,82 milyon manata ¢atmigdir. Bank-
larin, s1gorta vo tokrarsigorta sirkotlorinin monfastinin nizamnams kapitalinin artiril-
masina yonoldilmis hissasinin 2009-cu il yanvarin 1-don 3 il miiddatino manfoot
vergisindon azad edilmisdir. Bu todbir maliyys sektorunun inkisafinin
stiratlondirilmasi, banklarin, sigorta sirkotlorinin 6doma gabiliyystinin méhkom-
londirilmasi vo homin sirkatlorin kapitallasma soviyyasinin artirilmasinin stimul-
lagdirilmasi mogsadi dastyir [2, 10].

Olkoda investisiya qoyuluslarinin genislondirilmasi vo miiossisolorin istifadosindo
qalan maliyys vasaitlorinin artiritlmasit mogsadilo monfost vergisinin doracasi
morhalalorlo asagi salinmisdir. Belo ki, monfast vergisinin doracasi 2003-2006-c1
illor arzindo 27 faizdon 22 faizo, 2010-cu ilin yanvar aymin 1-don 20 faizo
endirilmisdir. Fiziki soxslorin galir vergisinin maksimal doracasi 35 faizdon 30 faizo
endirilmisdir. ©DV-nin daracasi 1992-ci ilds 28 faiz, 1993-2000-ci illords 20 faiz
olmusdursa, 2001-ci ildon bu gosterici 18 faizo endirilmisdir. ©DV geydiyyatina
durmaq 6hdaliyi hiiquqi hom do fiziki soxslor lizra 3 ayliq dovr orzinds vergi tutulan
omoliyyatlarin hacmi 22500 manatdan ¢ox olduqda yaranirdisa doyisiklik edildikden
sonra bu 6hdolik ardicil 12 ayliq dovr orzindo omaliyyatlarin hocmi hiiquqi soxslorde
150 min manat, fiziki soxslords iso 90 min manatdan artiq olduqda yaranir. Biitiin
bunlar sahibkarliq foaliyystinin stimullasmasina, investisiya miihiti {i¢iin alverisli
mokanin yaranmasina xidmaot edir. 2010-cu ilden sahibkarliq fealiyystinin stimul-
lagdirilmasi, hiiquqi vo fiziki soxlor arasinda vergi yiikiinlin baraborlosdirilmasi
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mogsadilo hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq faaliyyatini hoyata kegiron fiziki soxs-
lorin vergiya calb edilon galirindon 20 faiz daracasi ils vergi tutulur [1,10].

7. Natica

Iqtisadiyyatin dévlat torafindon toznimlonmosi sistemi oslinde dévlatin igtisadi
hoyata tosir doracasini miioyyon etmolidir . Belo bir tonzimloma sistemi olmadan
bazar miinasibatlorinin formalagmasina yonalmis foaliyyat istiqamatlorini somarali
sokilda alagoalondirmok miimkiin deyil . Bunu hom Azarbaycan, hom do kegmis itti-
faq respublikalarinin mévcud iqtisadi vaziyyati do bir daha siibut edir.

Iqtisadiyyatin  dovlot tonzimlonmosi probleminin miixtolif aspektlorinin
Oyranilmosing iqtisad¢t alimlor 6z todqiqatlarinda genis yer vermislor. Respublika
iqtisadiyyatinin inkisafi ilo alagodar hoyata kegirilon bu todbirlorin somarsliliyini
artirmaq maqsadilo dovlat igtisadiyyatin tonzimlonmasi vo onun osas torkib hissasing
xiisusi shomiyyat verir . Bazar miinasibatlorino kegid goraitindo respublikanin iqti-
sadi dirgoligindo, beynolxalq slagolorin yaradilmasinda, idxal-ixrac strukturunda,
azad sahibkarligin inkisafinda dévlotin rolu danilmazdir.

Igtisadiyyatin normal inkisafi onun dovlot tarafindon nizamli sokilda tonzimlon-
maosindon ¢ox asilidir. Iqtisadiyyatin maksimum doracado liberallasdiriimasi bela
dovlatin igtisadi proseslorin idaro edilmosinds istirakini inkar etmir. Hor bir dovlot
Oziiniin maraqlar1 vo manafeyinin olmasi dovlstin ictimai hayatin biitiin foaliyyat
dairalorine miidaxilasini zoruri edir. Lakin bu miidaxilonin 6ziiniin do miioyyon haddi
olmalidir . ©gor iqtisadiyyat haddon artiq dovloat torofindon inhisara alinarsa, bu
zaman istar fordlorin, istorse da tosarriifat subyektlorinin masuliyyat hissi azalir, on-
larin daha yiiksok noticolor oldo etmoys maragi olmur. Ciinki dovlot hor kosin
omoayini eyni saviyyado odalatli vo diizglin qiymetlondirmok iqtidarinda deyil.
Olkomizin igtisadiyyatinda son illor bas veran siirotli inkisaf, iqtisadi artim temp-
lorinin yiiksok gostericilors ¢atdirilmasi, sahibkarligin, kigik vo orta biznesin togok-
kiil tapmasi, regionlarin sosial iqtisadi inkisafinda oldo edilon nailiyyatlor 6lkomizdo
hoyata kegirilon iqtisadi islahatlarin ugurla reallagdirilmasindan xabar verir.

Dovlat 6lkonin vergi sistemini yaratmaqla vergi siyasatinin mogsadlori ti¢lin
ondan istifado etmoyo ¢alisir. Bununla slagodar olaraq vergi siyasoti maliyyo siyaso-
tinin nisbaton miistoqil istigamati kimi formalasir. Vergi siyasotinin formalagmasi
miitloq konkret tarixi sorait, o ciimlodon sosial-iqtisadi inkisafin hor marhalssini,
daxili vo xarici soraitin xiisusiyyatlorini, dovlatin real iqtisadi vo maliyys imkanlarin
nozors almalidir.

Informasiya va elmi noticolor vergi siyasatinin formalasmasinin asas bazasi olmali
vo siyasatin diizgiinlilyiinii yoxlamagq tigiin burada miitloq maliyys ehtiyatlarinin
hacminin artirilmasini va effektliyini nazords tutmalidir. Somarali vergi siyasoti vergi
daxilolmalarinin artimina zomin yaradir.
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