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VERGITUTMANIN MUOYYON EDILMOSI PRINSIPLORI
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Xiilasa

Maogqaloda vergi qanunvericiliyini formalasdirilmasinda ayri-ayr1 vergi ndvleri miioyyan
edilmasi, onlarin totbiginin vergitutmanin prinsiplorine uygunlugu ilo bagli masalalor todqiq
olunur. Homginin, moaqalods vergi qanunvericiliyi formalasdirilan zaman asaslanan vergitutmanin
prinsiplorinin diizglin qiymatlondirilmesi iigiin vergitutma elementlorinin do iqtisadi cohatdon
doqiq miioyyon edilmasi vo optimal vergi sisteminin formalagsmasina xidmot etmosi zoruriliyi

asaslandirilir.

Acar sozlor: vergi ganunvericiliyi, vergiqgoyma.

Giris

Hor bir dovlotdo vergi qanunvericiliyi for-
malagdirilan zaman vergitutmanin bir sira prin-
siplori osas kimi gotiirilii. Molum oldugu
kimi, vergi ganunvericiliyl vergi sisteminin
osasimi togkil edir [1]. Odur ki, vergi qanun-
vericiliyl vergitutmanin imumi osaslarini,
vergilorin hesablanmasi, 6donilmosi vo yigil-
mas1 qaydalarini, vergi odoyicilori vo dovlot
vergi orqanlarinin, habelo vergi miinasi-
botlorinin digor istirakcilarinin vergitutma
masalalorilo bagh hiiquq vo vazifalorini, vergi
nozaratinin forma vo metodlarin1 vo s.
miioyyon edir. Qeyd olunanlar1 nozors alaraq
vergitutmanin prinsiplorino digqqet yetirmoyi
zoruri hesab olunur.

Vergitutmanin prinsiplori

Odalatlilik prinsipi. Adi ¢okilon prinsipa
osason, dovlot vergilorinin tosir dairasi hor bir
votondasin golir vo imkanlarimi eyni deracade
ohato etmolidir [2]. Adoton, bu prinsipin iki
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aspekti forqlondirilir: iifiiqi vo saquli. Ufiigi
adalatlilik prinspina uygun olaraq, eyni iqtisa-
di vaziyyatds olan vergi d6dayicilari eyni vergi
movgeyindo dayanmalidirlar, yoni onlarin
0dadiklori verginin moblogi barabar olmalidir.
Bu prinsipin osasinda dayanan ideyaya goro
tutulan verginin hocmi votondasin faktiki golir-
lorinin mablogindon asili olaraq miioyyon-
losdirilmolidir. Basqa so6zle, hor bir vergi
O0doyicisine onun real iqtisadi voziyyatind
uygun olaraq yanasilmalidir. Lakin, bu halda
da miioyyon problemlorin meydana ¢ixmasi
miimkiindiir. Masalon, eyni isi géron va eyni
moblogds amokhaqqr alan iki is¢idon birinin 1
usagi, digorinin 159 4 usagi vardir. Bu halda
onlar1 eyni iqtisadi voziyyatds olan hesab
etmok olarmi1? Olbotto ki, yox. Saquli
adalatlilik prinsipina osason qeyd edok ki, iqti-
sadi cohatdon geyri-baorabar vaziyystdo olan
soxslor, qeyri-borabar vergi mdvgeyindo
olmalidirlar. Yoni, kim daha ¢ox golir alds
edirso (va ya doviatdan daha ¢ox maddi nemat

Ne 11
2010

Azoarbaycanin vergi xoborlori

PDF processed with CutePDF evaluation edition www.CutePDF.com



http://www.cutepdf.com

VERGI SIYASOTI

vo xidmoat alirsa), onun 0doyacayl verginin
mablogi do artiq olmalidir. Bu prinsipin totbiqi
zamani pensiyagl vo dovlotdon miiavinot alan
az tominatli votandaslar istisna olunur.

Somoralilik prinsipi. Ad1 sadalanan prinsipa
goro, y1gilan verginin moblagi onun yigilmasi-
na ¢okilon xarcin hacmindon ¢ox olmalidir [3].
Buna misal olaraq bir sira vergi ndvlari, o ciim-
lodon omlak vergisi niimuns kimi gostorilir.
Belo ki, bozi miitoxassislor omlak vergisinin
vergitutmanin somoralilik prinsipine zidd ol-
dugunu siibut etmoys calisirlar. Onlarin fik-
rinco, amlak vergisinin yigilmasi zamani so-
maralilik prinsipine amal olunmur. (iinki bo-
zon y1gilan verginin mablogi yalniz amlak ver-
gisi ilizro vergitutma obyektinin miioyyanlos-
dirilmasi, votondaslarin xobordar edilmosi,
nozarot tadbirlorinin hayata kegirilmosi va s.
islorlo bagli xorclorin Odonilmosino kifayot
edir. Buna baxmayaraq, bir ¢ox miitoxassislor
artiq bu nozoriyyanin real olmadigini da stibiit
ediblor. Yoni, iqtisadi foaliyystin tonzimlon-
masi vo togviqindo omlak vergisinin bir sira
uistiinliiklori vardir. ©mlak vergisi vergi 6doyi-
cisinin aktiv olmayan vo asas istehsalat prose-
sindo istirak etmoyon omlaklara kapital qoyu-
lusuna maragini azaldir. Bu vergi novii kapi-
talin daha somorali sahslora yonoldilmosini
tosviq edir.

Tarazliqg prinsipi. Qeyd edilon prinsipin
mahiyyati ondan ibarotdir ki, vergi qanunveri-
ciliyi dovlatin vo vergi 6dayicisinin maraq-
larin1 boraborlosdirmays xidmet etmolidir [2,
3]. Yoni, miloyyon edilmis vergi sistemi hom
biidco golirlorini tomin etmoli, hom do vergi
odayicilarinin iqtisadi voziyyatinin agirlag-
masina yol vermomalidir. Burada vergitutma
zamani mioyyan haddin gozlonilmasi do asas
ideya kimi gotiiriilir. Hodd dedikds, dovlot
bilidcasi vo vergi 0dayicisi ligiin elo bir optimal
soviyyo basa disiiliir ki, homin soviyyodon
mioyyon konarlagsmalar hom vergi 6doyi-
cisinin, hom do dovlotin maraqlarina zidd olur.
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Bir sozlo, vergi qanunvericiliyinin osas vo-
zifasi els bir vergi rejimi miioyyonlogdirmokdir
ki, bu rejim vergi 6dayicisinin iqtisadi foallig1-
na monfi tosir etmomoli, eyni zamanda bid-
coyo lazim olan hocmdo golirlorin (vergilorin
va digor macburi odaniglorin) yigilmasini
tomin etmolidir.

Vergi Odoyicilorinin _ganuni maraglarinin
maksimum nozors alinmasi prinsipi. Bu prin-
sipa asason, vergitutma vergi 6doyicisi liclin
dogiq aydin olmali vo ona olverisli soratin
yaradilmasini nozordo tutmalidir [2, 3]. Vergi
mabloginin ddonilmo miiddati vergi ddoyici-
sino gabaqcadan molum olmali vo o, ganun-
vericiliya edilon doyisikliklor hagda homin
doyisikliklorin qlivvoys minmosindon avval
xabordar olmalidir. Bundan slava, vergi 6doyi-
cilorins olava ¢atinliklor yaratmamagq tigiin ver-
gitutmani miirokkoblogdiron vo yaxud vergi
yikiinii agirlagdiran ganunvericilik aktlarmin
daha tez miiddotdo gobul edilmoasi vo ndvbati
ilin ovvalinds totbiqi somorsli olardi. Bu
zaman vergi Odoyicilori qanunvericiliya
edilocok olava vo doyisikliklora tam hazir olur
vo golocok faaliyyatlorini optimal prognoz-
lasdirmaq imkanina malik olurlar.

Homginin, qeyd edilon prinsip vergilorin
hesablanmasi vo ddonilmasinin sadsliyini va
vergi qanunvericiliyinin imkan verdiyi hor
hans1 bir giizostdon rahatliqla istifado edilmosi-
ni nozords tutur.

Miioyyanlik prinsipi. Artiq danilmaz faktdir
ki, bir ¢cox hallarda vergi 6doyicilari torafindon
qanunvericiliyin pozulmasi bilavasito onlarin
0z hiiquq vo vazifalori, yaranmis golirlor iizro
dovlat qarsisinda yerino yetirmoali olduqlar
ohdoliklori vo s. qanuni horokatlori doqiq
bilmomolori naticesindo yaranir [2, 3]. Yoni,
vergilorin hesablanmasi, ddonilmasi vo digor
harokatlorin hoyata kegirilmosi ganunvericilik
baximindan aydin gdstorilmali vo vergi 6doyi-
cilorinin nozorine qabaqcadan ¢atdirilmalidir.
Beloalikla, vergilor haqqinda qanunvericilik elo
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torzdo formalasdirilmalidir ki, hor kos hansi
vergilori, hans1 qaydada, no vaxt vo hansi
mablogdo 6domali oldugunu daqiq bilsin.

Vergitutma elementlarinin

iqtisadi cohatdan asaslandirilmasi

Eyni zamanda, bir mosaloni do vurgulamaq
lazzimdir ki, vergi qanunvericiliyi for-
malagdirilan zaman bir sira vergitutma ele-
mentlarinin mahiyyati doqiqlosdirilir ki, bu da
daha optimal vergi sisteminin toskilini
sartlondiran masalolordondir.

[k névboda verginin subyekti va dasiyicis
toyin olunur. Verginin subyekti dedikdo formal
olaraq vergilori 6domaya macbur olan fiziki vo
hiiquqi soxslor baga dsiiliir. Verginin dasiyicisi
dedikdo isa 0 soxslar basa diistiliir ki, onlar fak-
tiki olaraq bu vergini 6doyirlor. Masalon, slava
doyor vergisinin vo aksizin formal 6doayicilori
miivafiq olaraq, qanunvericiliklo miioyyon
edilmis qaydada ©ODV geydiyyatindan kegon
hiiquqi vo fiziki soxslor vo aksizli mallar
istehsal vo ya idxal edon goxslor hesab olunur.
ODV vo aksizin faktiki 6dayicilori iso mallari
(islori, xidmatlori) alan soxslordir, yoni isteh-
lake¢ilardir. Baxmayaraq ki, bu vergilor dolay1
olaraq istehlake1 torafindon 6danilir, sonuncud-
an iso geyd olunan vergilor birbasa tutulmur.
Bu vergilori ©DV geydiyyatindan kecon vo ak-
sizli mallar istehsal vo ya idxal edon hiiquqi vo
fiziki soxslor hesablayaraq biidcoys 6dayir [4].

Vergitutma monboyi dedikdo vergilorin
hans1 manba hesabina 6donilmasi basa diisiiliir.
Bu monbo kimi vergi 6dayicisinin ya galiri, ya
da amlaki ¢ixis eda bilar. Tacriibads elo hallara
rast golinir ki, omlakin iizorino tokco omlak
vergisi deyil, eloco do digor vergilor, o clim-
ladan golir vergisi do diigo bilor. Bu zaman iki
hal bas verir:

Birinci halda smlakdan ayri-ayr1 vergilorin
O0donilmasi naticesindo biitdév timummilli
omlak fondu azalmir. Bels ki, vergilorin 6do-
nilmosi noticosinde omlaklarin  boliisdii-

riilmasi, yoni bir oldon digorine kegmasi pro-
sesi bas verir.

Ikinci _halda iso miixtolif vergi &doyi-
cilorinin amlakindan verginin 6donilmasi bii-
tov imummilli amlakin azalmasi ilo miigaiyot
olunur. Masalon, har hansi bir vergi ddayicisi
golir vergisini 6domok ii¢lin 6z amlakini sat-
maq macburiyyatindo qalir. Bu amlaki digor
bir soxs Oziinlin faktiki goliri hesabina oldo
edir. Qeyd olunan halda vergi mikroiqtisadi
saviyyado omlakin lizorine diisiir, yoni amlakin
satilmas1 hesabina o6denilir. Makroiqtisadi
saviyyado iso vergi sadoco amlakin bir soxsdon
digorino kegmasina sabab olur va faktiki olaraq
golirdon 6donilir.

Ogor sahibkar yiiksok mablogdo vergini
0domak tiglin 6z asas istehsalat binasinin barpa
vo tomirindon imtina edirso, bu onun
omlakinin dagilmasima sobob olur. Naticods
tokco  mikroiqtisadi  soviyyado  deyil,
makroiqtisadi baximdan da biitov imummilli
omlaka zaoror doymis olur. Bu hal o zaman bas
verir ki, dovlot torafindon alinan homin vergi
mablogi iimummilli amlakin yiikssldilmasina
sarf olunmur.

Hotta vergi omlakdan 0Odonilso belo o,
golocok golirlorin azalmasi hesabina danilir.
Masolon, yuxarida ¢okdiyimiz misala uygun
olaraq, hor hans1 bir soxs vergi 6domok {igiin
istehsalat binasinin barpasindan imtina edir vo
bunun naticasinda is9 0, golocak foaliyyatini vo
golir oldo etmok imkanini mohdudlasdirir.
Buradan belo noticoyo golmok olar ki,
vergilorin 6donilmasi iizro osas monbo milli
golirdir.

Vergitutma obyvekti dedikds vergiya calb
oluna bilon vo verginin aid oldugu obyektlor
nozoardo tutulur [3]. Bura golir, monfoot, omlak,
torpaq, faydali qazintilar, togdim edilmis mal-
larin (isin, xidmotin) doyari vo digor vergitut-
ma obyektlori daxildir. Vergitutma obyekti
kimi azad nematlor, mosalon, hava, giinos stiasi
vo s. gotiriilo bilmoaz. Vergitutma predmeti
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kimi uzun middot istifado olunan vo golir
gotiron maddi vo monovi nematlor do hesab
oluna bilor. Bura torpagq, bina, is¢i qiivvosi va s.
aiddir.

Vergitutma miqyasi kimi vergilorin hesab-
lanmas1 Uglin asas gotiiriilon vahid hesab
olunur. Mosolon, torpaq vergisi hesablanan
zaman vergitutma miqyasi kimi saho gotiiriiliir.
Golir vergisinds iso vergitutma miqyast galirin
hocmi hesab olunur. Bu hocm no qodor
boytikdiirsa, ondan ddonilon verginin moblagi
do yiiksok olmalidir.

Bozi hallarda vergitutma monboyi, obyekti
vo miqyast Ust-listo do diigo bilor. Masoalon,
ogor golir vergisi oldo olunan golirdon 6do-
nilirso (amlakin satilmast hesabina deyil), bu
halda golir eyni zamanda hom vergitutma mon-
bayi, hom obyekti, hom do miqyasi kimi ¢ixis
edir. Digor hallarda iso bunlarin hor {igii forq-
lonir. Masalon, miiqayise etdiyimiz misala go-
1o, vergi miiossisonin golirindon ddanilirss, on-
da vergitutma monbayi kimi galir, obyekti kimi
miiossiso, miqyas kimi iso miiossisonin dovriy-
yasi ¢ixis edir. Digor torafdon, torpaq vergisi
lizro vergitutma obyekti vo miqyast torpaq
sahasi, manbayi kimi iso galir hesab olunur.

Vergitutmanin digor elementloring iso asagi-
dakilar aiddir:

Vergitutma bazasi - vergitutma obyektinin
vergi tutulan hissasinin komiyyatco ifadesidir
[5].

Vergi _migdari - biidcoys Odonilmali olan
verginin hocmi.

Vergi giizasti - vergi 6domokdon azad etmo
vo ya mohlot verma va s.

Natica

Belaliklo, sonda qeyd etmok olar ki, vergi
qanunvericiliyi formalasdirilan zaman yuxari-
da sadalanan prinsiplori asas gotiirorok vergi-
nin subyekti vo dasiyicist doqiq miioyyan olun-
mali, vergitutma monbayi, obyekti, miqyasi vo
digor vergituma elementlori iqtisadi cohatdon
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osaslandirilmali vo yaradilan vergi sistemi
sahibkarliq vo investisiya foaliyyotini tosviq
etmolidir.
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PaxumoB PoBiian 3aMuH OrJIbI

Maructp SKOHOMHYECKHX HayK
00O Bakinar Konsaltinq

OINMPEAEJJIAIOIMWE TTPUHIUITBI
HAJIOI'OOBJIOKEHHU A

AHHOTaAUs

B naHHON cTarbe yKa3bplBa€TCs HACKOJIBKO
3HAYUMO COOTBETCTBUE IIPUMEHEHUS Pa3IU4HbIX
BHJIOB HAJIOTOB MPHUHIIMIIAM HAJIOTOOOIOKECHHMSI
mpu (pOPMHUPOBAHMN HAJIOTOBOTO 3aKOHOMIATEIb-
CTBAa U OIPENEJICHUU JaHHBIX Hajoros. ITomumo
3TOr0, aBTOP aKLEHTUPYET BHUMAHUE HA TOM, YTO
mpu (pOPMHUPOBAHMK HAJIOTOBOTO 3aKOHOMATEINb-
CTBA JUIS JIOJDKHOM OLEHKM IIPUHIIMIIOB HAJIOIO-
00JIOKEHUSI CYIIECTBYET HEOOXOIMMOCTh B TOYHOM
OTIPEJIETICHUH  DJIEMEHTOB  HAJIOT000JIOKECHUS
TaK)K€ C SKOHOMHYECKOM TOYKM 3pEHMS U HX
COJICHCTBHYU B ()OPMUPOBAHUHN ONITUMAIILHON HAJIO-
TOBOM CHCTEMBI.
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