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XULASO

Bu yazida miiallif tarafindon Azarbaycanda qeyri-rasmi (giz/i) iqtisadiyyatin leqallagdiril-
mast siyasatinin tokmillagdirilmasi lizra tokliflar tagdim edilmisdir. Miallif diinya tacriibasi
vo miivafiq nozori monbalorin tohlili asasinda bu tokliflori 4 qrupda toplamigdir: 1)
Makroigtisadi miihitin tokmillosdirilmasi; 2) Iqtisadiyyatin rasmi sektorunun colbediciliyinin
artirilmasi; 3) Iqtisadiyyatin qeyri-rosmi (gizli) sektorunun calbediciliyinin azaldilmasi; 4)
Iqtisadiyyatin qeyri-rosmi (gizli) sektoru aleyhino sosial siiurun formalasdirilmasi.
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ABSTRACT

In this paper, the author introduced policy recommendations on improvement of lega-
lization policy of unofficial (hidden) economy in Azerbaijan. The recommendations are
grouped on four directions based on anlysis of World practice and theoretical sources: 1)
Improvement of macroeconomic environment; 2) Increasing of attractiveness of official
sector of economy; 3) Decreasing of attractiveness of unofficial (hidden) sector of economy;
4) Formation of social conscious against unofficial sector of economy.

Key words: unofficial economy, legalization of unofficial economy, Azerbaijan eco-
nomy.

169

PDF processed with CutePDF evaluation edition www.CutePDF.com



http://www.cutepdf.com

E.Bagirzada. Azerbaycanda qeyri-rasmi (gizli) iqtisadiyyatin legallasdirimasi siyasatinin takmillasdirilmasi {izra takliflar

Diinya tacriibasinin va miivafiq nazari manbalarin tahlili gostarir ki, har hanst bir
olkada hayata kecirilon geyri-rasmi igtisadiyyatin leqallasdirilmasi siyasatinin ugur qazan-
mast iiciin bu siyasatin 4 asas istiqamat iizra tadbirlar sistemini 6ziinda birlagdirmasi
zaruridir. Bu istigamatlar asagidakilardir:

* Makroiqtisadi miihitin yaxsilasdirimasi;

« Iqtisadiyyatin rasmi sektorunun calbediciliyinin artirilmast;

« Iqtisadiyyatin qeyri-rasmi sektorunun calbediciliyinin azaldilmasi;

« Iqtisadiyyatin qeyri-rasmi sektoru aleyhina sosial siiurun formalasdirilmast.

Miistaqillik dovriinda Azarbaycanda hayata kecirilan iqtisadi siyasatlorin tahlili gostarir
ki, bu dovr arzinda yuxarida qeyd olunan istiqamoatlor iizra olkada miihiim sayila bilacak
islor goritlmiigdiir. Hamginin da, tadqiqatlarimiz gostorir ki, Azarbaycanda bu sahadaki
dovlat siyasati qarsidaky illorda do davam edacokdir. Bunu bazi miihiim siyasi
sanadlarindon da gormak miimkiindiir. Bels ki, “Azarbaycan Respublikasinin milli tah-
litkasizik konsepsiyasi”nda (23.05.2007) bazi qeyri-rasmi iqtisadi faaliyyatlor milli toh-
litkasizlik iiciin tohdid kimi qabul edilmis va “Azarbaycan Respublikast regionlarinin
2009-2013-cii illorda sosial-igtisadi inkisafi Doviat Programi”nda (14.04.2009) “qeyri-
formal amak miinasibatlarinin leqallasdirilmasi istiqamatinda tadbirlorin hayata keci-
rilmasi” va “qeyri-qanuni miqrasiyanin qarsisinin alinmast”, “2008-2015-ci illorda
Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlat Pro-
qrami”nda (15.09.2008) “biidca galirlarinin artirilmast istiqamatinda vergilardan azadol-
malarin sayinin azaldilmasi, gomriik-tarif sisteminds liizumsuz giizastlorin lagv edilmasi,
qeydiyyatdan yayinan hiiquqi va fiziki soxslarin qeydiyyata alinmasi isinin giic-
landirilmasi, “hamcinin, comiyyatda vergi madaniyyatinin inkisaf etdirilmasi maqsadilo
ahalinin maariflondirilmasinin giiclondirilmasi va amak miinasibatlarinin tonzimlan-
moasinin tokmillagdirilmasi istigamatinda qeyri-formal amoak miinasibatlorinin leqallasdiril-
mast iiciin tadbirlor planinin hazirlanaraq hayata kecirilmasi kimi tadbirlor nazorda
tutulmusdur.

Olkada bu istigamatda hayata kecirilmis va kecirilmakda olan siyasi tadbirlorin
ahamiyyatini qeyd etmakla yanasi, hesab edirik ki, bu siyasatin bazi istigamatlar iizra tok-
millasdirilmasi potensiali boyiikdiir. Uzunmiiddatli tadqiqatlarimizin naticasi olarag,
olkada qeyri-rasmi iqtisadiyyatin leqallasdirilmasi siyasatinin takmillasdirilmasi iiciin elmi
cahatdon asaslandirilaraq hazirladigimuz tokliflor paketini bu maqsadla ilk dafa olaraq
“Azarbaycanin vergi xobarlori”’jurnalinda maraql taraflara tagdim edirik.

1. Makroiqtisadi miihitin yaxsilasdirilmasi sahasinda

Azorbaycanda geyri-rosmi iqtisadiyyatin leqallagdirilmasi siyasati baximindan méveud
makroiqtisadi stabilliyin va iqtisadi inkisaf tempinin qorunub saxlanilmasi asas sart olmagla
yanasi, todqiqatlarimiz gostorir ki, bu sahado asagidaki istigamotlor tizro todbirlorin hoyata
kegirilmasi da zaruridir:

1.1. Olkads iqtisadi artim tempi yetarli hesab olunsa da, movcud iqtisadi inkisaf soviyyasi
6ziinds geyri-rosmi iqtisadiyyatin maddi asaslarini qorumaqda davam edir. Bu baximdan
hesab edirik ki, qarsidaki illords iqtisadi artimin davamliliginin tomin olunmasi, masgulluq
soviyyasinin yiiksaldilmasi, yoxsullugun, galir barabarsizliyinin, regional iqtisadi disbalansin
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azaldilmasi, geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmosi istigamotlorinds siyasi todbirlori in-
tensiv sokilde davam etdirilmalidir. Bunun ii¢iin:

1.1.1. Olkodo xammala asaslanan iqtisadi arttm modelindon yiiksok texnologiya vo moh-
suldarliga asaslanan iqtisadi artim modelins kegid istiqgamotindo asagidaki todbirlor hayata
kecirilmoalidir:

Olkaya yeni texnologiya transferinin tasgvig edilmasi. Bunun {iciin dévlat torofindon
innovativ xarakterli kapital mohsullarinin idxali, xarici investorlarin (xtisusilo trans-
milli sirkatlorin) 6lkoyo yeni texnologiyalar gotirmosi, yerli sirkotlorin xarici
sirkatlarlo patent, frangayzing kimi saziglor baglamasi, beynalxalq elmi konfranslar,
akademik miibadilo programlart va elmi-texniki nasrlorin yayilmasi tosviq edilmali
va beynalxalq texniki yardim proqramlari ilo amokdasliq daha da giicladirilmalidir.
Elmi-texnoloji arasdirmalara investisiya goyuluslarinin artirilmasi. Bu ndv xarclarin
UDM-ds paymin hazirda Yaponiyada 3 faiz, ABS-da 2,8 faiz, Avropa Ittifaqinda iso
1,8 faiz oldugunu nozars alaraq, Azorbaycanda da bu xarclorin ilk morholodo Avropa
Ittifaq1 saviyyasino ¢atdirilmasina ¢alisiimalidir. Bu baximdan xiisusilo elmi-texnoloji
aragdirmalara qoyulan investisiyalarin, asasan, dovlat torafindon maliyyslosdirildiyi
hazirki modeldon, todricon maliyyslosdirmads 6zal sektorun aktiv sokilds istirak et-
diyi modela kegilmalidir. Bunun i¢iin 6zal sektorun elmi-texnoloji aragsdirmalara
yonaltdiyi fondlarin tamamils vo ya qisman vergidon azad olunmasi effektli todbir
ola bilor.

Elm-iqtisadiyyat amakdashiginin an tokmil modellorinin tatbiq edilmasi. Bu baximdan
elm vo elmi-todqiqat faaliyyatlori tadricon universitetlora Gtiiriilmali vo texnoloji vo
biznes inkubator markozlori, texnoparklar, texnogoharciklor vo elm parklar1 kimi elm-
iqtisadiyyat vo ya universitet-biznes omokdasliginin mithiim infrastrukturlar for-
malasdirilmalidir.

Iqtisadiyyatda resurslarin bolgiisii va istifadasi sahasinda samaraliliyin yiiksaldilma-
sina imkan veran miiasir istehsal va idaraetmoa sistemlorinin formalagdiriimasi. Bu
baximdan iqtisadiyyatda korporativ idarsetmo standartlarinin monimsonilmasi vo
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inkisaf etdirilmasi, firmalarin “mocmu keyfiyyot idaraetmasi”, “statistik proses
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nazarati”, “dizaynda keyfiyyot”, “benchmarking”, “ki¢ilma”, “optimallagsma”, “out-
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sourcing”, “gevik istehsal”, “sads toskilat modeli”, “iyerarxiyalarin azaldilmasi1”,
“ig¢ilorin giliclondirilmasi”, “avtomatlagdirma”, “fasilesiz tolim”, “avtonazarat”,
“kaizen”, “5-S” kimi yeni idarsetms model vo texnologiyalarindan istifadosi togviq
edilmalidir.

Optimal hacmli iqtisadi vahidlorin formalasmasi tagvig edilmakla iqtisadiyyatda
miqyas effektinin yiiksaldilmasi. Hazirda 6lks iqtisadiyyatinda faaliyyoat gdstaron
sahibkarliq subyektlorinin 95 faizdon g¢oxu kigik miiassisalor vo fiziki soxslordir va
bu da asag1 mohsuldarligin asas sobalarindan biri kimi ¢ixis edir. Bu baximdan basda
aqrar sektor olmaqla 6lko iqgtisadiyyatinda iri sahibkarliq subyektlorinin formalag-
masinin stimulagdirilmasi zaruridir.

Tohsilin, xtisusila da pesa tohsilinin keyfiyyat gostaricilorinin yiiksaldilmasi vo olkadan
“beyin axini "na yol verilmamasi. Bu baximdan bazar iqtisadiyyatina an uygun tohsil
sisteminin Qarbda formalasdigi mantiqindon harakat edarak, 6lks tohsil sisteminin
Avropa standartlarina kegidi ilo bagli aparilan islahatlarin dorinlogdirilmasi vo tok-

171



E.Bagirzada. Azerbaycanda qeyri-rasmi (gizli) iqtisadiyyatin legallasdirimasi siyasatinin takmillasdirilmasi {izra takliflar

millogdirilmasi, tohsilin idars olunmasinda miiasir yanasmalara tistiinlik verilmasi,
tohsil miiassisalorinin maddi-texniki bazasinin miitomadi modernlagdirilmasi va tohsil
is¢ilorinin maddi va sosial vaziyyatinin yaxsilagdirilmasi istiqgamatinds iqtisadi me-
yarlara asaslanan strategiyaya kecid siiratlondirilmalidir.

Bu istigamotdo xiisusilo aqrar sektorda mohsuldarligin artirilmasi istigamatindo
foaliyyotlorin giiclondirilmasinin zoruri oldugunu noazors alaraq, burada iqtisadi vahidlorin
konsolidasiyasi prosesinin stimullagdirilmasi, miitoraqqi texnologiyalardan istifadonin
genislondirilmosi, diinya standartlarina dolgun sokildo cavab veron mohsul istehsali, to-
dartikii, gablasdirilmasi vo dasinmasi sistemlarinin formalasdirilmasi, soranlasma, erroziya,
su catigmazlig1 vo xostoliklorlo miibarizonin daha da giiclondirilmosi, damazliq vo seleksiya
islorinin somoraliliyinin artirilmasi va qiymot soviyyasinin qorunmasi mexanizmlorinin qu-
rulmasi kimi todbirlor hoyata kecirilmolidir.

1.1.2. Olkado mosgullugun yiiksoldilmasi, basqa sozlo, issizliyin tobii soviyyada saxlanil-
masi vo bu sahadoki ugurlarin davamliliginin tomin edilmasi magsadile asagidaki is-
tigamatlordos todbirlor giiclondirilmalidir:
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Moasgullug probleminin hallinda 6zal sektorun rolunun artirilmasi. Bu baximdan 6zal
sahibkarligin inkisaf etdirilmasi vo masgulluq tizorindoki vergi yiikiiniin daha da
azaldilmas1 xiisusi shamiyyat kasb edir.

Moasgullugu tasvigedici iqtisadi siyasat mexanizmlorinin formalasdirilmasi. Bu baxim-
dan miixtalif 6lkalords totbiq edilon yeni is¢ilor {igiin vergidon azadolma (Mon-
teneqro), yeni is yerlori liclin vergi krediti (Estoniya, Slovakiya, Giirciistan),
reinvestisiya golirlorina vergi giizosti (Estoniya), igsizliyin yiiksok oldugu vo iistiin
inkisaf etdirilon regionlarda kigik vo orta sahibkarliga vergi giizosti vo krediti (italiya
va Tiirkiya), yeni iga qabul olanlar ligiin macburi sosial sigorta dorcasinin azaldilmasi
(Ispaniya, Italiya), yeni 6ziiniimosgullar iigiin sosial miidafis ayirmasinin azaldilmasi
(Polsa, Birlosmis Kralliq, Fransa) kimi iqtisadi siyasot mexanizmlarindon istifado
oluna bilar.

Omoak bazarinda talab va taklifin struktur uygunluguna nail olunmast istiqamatindo
tadbirlorin geniglondirilmasi. Xisusila, bu istigamatdo Slkods omokqabiliyyatli
ohalinin sayinda pess tohsilli olanlarin payimin (hazirda toxminan 10%) inkisaf etmig
6lkalarla miigayisada nisbi asagi oldugunu, iqtisadiyyatin isa hazirda bu nov isgilora
chtiyacinin yiiksaldiyini nozars alaraq, amak toklifinda pesoa tohsilli ig¢ilorin payinin
artiritlmasi zoruridir.

Issizlora yeni pesa bacariglart asilayan genis migyasl pesa tohsili programlarinin
hayata keg¢irilmasi. Bunun ii¢iin ilk ndvbado 6lkads issizliyin inventarizasiyasi tok-
millagdirilmali va igsizlorin rosmi gokildo geydiyyatdan kegmolori togviq edilmolidir.
Sonraki morhslads iso peso bacariglari omok bazarinin toloblorine cavab vermoyon
igsizlorin 6donissiz sokilda qisamiiddatli pesa tohsili kurslarina calb edilmasi zaruridir.
Bu zaman dovlat peso tohsili qurumlari ils yanasi, 6zal sektor va geyri-hokumat tos-
kilatlarinin miivafiq imkanlarindan istifads edilmasi do prosesin effektliyinin yiik-
soldilmasine imkan veracokdir.

Uzunmiiddatli issizlorin “keg¢id islor”’lo tamin edilmasi. Almaniyada genis totbiq olu-
nan bu yanasmaya gora rasmi qeydiyyatdan ke¢mis vo uzun miiddat igsiz qalan goxs-
lorin, ixtisasina vo istoyina uygun islo tomin olunanadak, amok vardiglorini
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itirmomalari, hamginin, miiayyan galir aldo etmalori magsadils bir név “kegid” xarak-
teri dasiyan islora calb olunmasi nozorda tutulur ki, bu Azorbaycanda da genis totbiq
edilmoalidir.

1.1.3. Olkado yoxsullugun vo galir barabarsizliyinin azaldilmasi magsadils, yoxsullugla
miibarizonin mdvcud siyasot mexanizmlori tokmillasdirilmali, galir barabarsizliyinin azaldil-
masinda fiskal siyasat vasitalorindon daha da aktiv sokilda istifads edilmoalidir. Bu baximdan
asagidaki tadbirlorin hoyata kegirilmasi effektli ola bilar:

Qarsidaki illords neft galirlorinin daha da artacagint nazara alaraq, Beynalxalq Omak
Toskilatinin miiayyanlasdirdiyi sigorta néviarindan biri olan “ails sigortast "nin tatbig
edilmasi. Bela ki, bu sigortanin tatbiqi ila, yoxsul ailalara dovlat tarafindon miixtalif
adlarla 6donilon movcud pul transfertlorini, bu ailalordaki analarin adina agilmig bank
hesablarina yatirilacaq vahid mablogda (normal bir ailonin minimum toalabatlarini
06domoaya imkan veran) ayliq pul transferti ilo avoz etmok olar.

Yoxsul ailolorin déviat torafindon maonzil tominatinin yaxsilasdirilmasi, tohsil va
sahiyya xidmatlorina ¢ixis imkanlarimin genislondirilmoasi istigamatinda tadbirlorin
giiclondirilmasi. Bu istigamatda yoxsul ailalorin manzil aldo etms imkanlarinin
genislondirilmosi mogsadilo mdveud ipoteka kreditlogdirilmosi sisteminin daha da
sadolosdirilmasi vo genislondirilmasi, tohsil va sohiyys xidmotlorindon daha somaorali
istifado etmolorini tomin etmok mogsadilo dovlat torafindon maliyyslagdirilon vo yal-
niz yoxsul soxsin istifads eda bilacayi xiisusi kartlarin tatbiqi qarsidaki illards hayata
kegirila bilar. Homginin, yoxsul ailalarin monzil taminatini yaxsilasdirmaq magsadila,
Tiirkiya tocriibasine asaslanaraq, bu sahada dovlat siyasatini hoyata kegiracak “Prezi-
dent yaninda ©halinin Manzil Tominati Xidmati” modelinda rasmi strukturun for-
malasdirilmast da miimkiindjir.

Hazirda rasmi geydiyyatdan ke¢cmiy igsizlora verilon issizlik miiavinati mablaginin,
bu sahada nazarati giiclondirmak sartilo, artirilmasi. Hazirda rosmi issizlora verilon
miiavinat mablagi onlar1 Qarb 6lkalarindoki kimi tonballiys sdvq etmokdon daha ¢ox,
geyri-rasmi sektora yonlomaya stimullasdirir. Fikrimizca, bu moblagin minimum
hoyat standartlar1 saviyyasina gatdirilmasi istiqgamatinda tadbirlor davam etdirilmo-
lidir.

Mikrokreditlogdirma mexanizminin yoxsullugun yiiksak oldugu bolgalorda daha genis
sokilda tatbiq edilmasi. Bu istigamatds hazirda daha ¢ox banklar vasitasilo hoyata
kegirilon mikrokreditlogdirmoya qgeyri-bank qurumlarinin da colb edilmosi zoruridir.
Bunun {igiin diinya tacriibasina (xlisusila, Braziliya, Hindistan, Banqglades) asaslan-
magqla, kredit ittifaqlarinin inkisafinin stimullasdirilmasi, geyri-hokumat taskilat: sta-
tusunda olan fondlarin bu istigamato yonlondirilmasi miistosna shamiyyat kasb
edocokdir.

Roasmi sakildo yoxsullugu tasdiq edilmis ailalorin tizviorini islo tamin edonlora vergi
giizastinin tatbiq edilmasi. Son illor Macaristan vo Niderlandda da formalasdirilan bu
mexanizmi Azarbaycanda, ilk névbodo, miiossisalorin monfast vergisi 6domoloring
totbiq etmok miimkiindiir. Belo ki, hazirda 6lkods mohdud amakqabiliyyatli insanlari
caligdiran miiassisalora monfaat vergisindon bela bir giizast nozards tutulur vo bunu
yoxsul insanlarin ¢aligdirilmasina da aid etmok olar. Homginin, eyni yanasma Macaris-
tanda oldugu kimi macburi sosial sigorta 6domalarins do tatbiq edils bilar.

173



E.Bagirzada. Azerbaycanda qeyri-rasmi (gizli) iqtisadiyyatin legallasdirimasi siyasatinin takmillasdirilmasi {izra takliflar

Moasgullugun strukturunda aqrar sektorun payiin tadricon azaldilmas:. Hazirda
moasgul shalinin 38 faizdon ¢oxu aqrar sektorda c¢alisir ki, bu sektor da asagi mohsul-
darlig1 sababilo calisan ohalinin maddi vaziyyetinin yiiksalmosine imkan vermir vo
bozi hallarda “gizli issizlik” dogurur. Hatta bir sira istigamotlordo mohsuldarligin
artirllmasi yoniinda goriilon tadbirlor do obyektiv olaraq, ¢alisan isgilorin ixtisari ila
naticalanir. Bu baximdan, dovlat tarafindon aqrar sektorda ¢alisanlarin tadricon digor
sektorlara kegidi istigamatinde maqsadyonlii tadbirlorin hoyata kegirilmasi zarurati
ortaya ¢Ixir.

Dovlat sosial programlarinin maliyyalasdirilmasi va golir bolgiistiniin yaxsilasdiril-
mast maqsadilo 6lkada artiq prestij gostoricina ¢evrilmis liiks mahsullara yiiksak
daracali dolayr vergilorin (aksiz, ODV va.s) tatbiq edilmasi va sahar markazlori, prestij-
li orazilar iizra fiziki soxslora totbiq olunan amlak va torpaq vergisi doracalarinin yiik-
saldilmasi. Bu baximdan, xiisusils, zinat agyalari, avtomobil, liiks maigot asyalari kimi
mohsullara tatbiq edilon dolay1 vergilarin va saxsi villalara totbiq edilon amlak vergisi
daracasinin yiiksaldilmasi miimkiindiir.

Olkads funksional va fordi golir bolgiisii sistemini yaxsilasdirmaq magsadila,
amakhaglarimin yiiksaldilmasinin prioritetliyi gozlonilmak sartila, amakhaqqi va ka-
pital galirlori arasinda optimal nisbatin alds edilmasi istigamatinda tadbirlarin giic-
landirilmasi. Bu istiqgamatda, ilk ndvbada, yoxsullarin ictimai islara calb edilmasi do
daxil olmagqla, onlarin mosgullugunun tomin edilmasine vo minimum omokhaqq1
soviyyesinin artirilmasina ¢alisilmalidir. Digor torafdon isa dovlet 6lkads torpaq
bazarinin formalagdirilmasi vo inkisafi sahasinds todbirlori giiclondirmalidr ki, yox-
sullarin sahib olduqlari iki asas istehsal faktorundan biri olan torpaqla (digori omok)
milli galirin formalasdirilmasinda daha aktiv va somarali sokilds istirak eda bilsinlar.

1.1.4. Artiq regional inkisaf masalalorinds Azarbaycan dovlati tadricen iqtisadi siyasatin
birbasa metodlardan daha ¢ox, dolay1 metodlara, basqa s6zls, miihityaradici faktorlara tasir
gbstarilmasinag iistiinliik vermalidir. Xiisusilo, hoyata kegirilon moéveud siyasot agsagidaki is-
tigamatlords inkisaf etdirilmoalidir:
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Regional realliglarin daha atrafli nazara alinmasi va regional subyektlorin daha aktiv
istirakinin tomin edilmasi. Bu ilk névbads regional inkisaf plan1 vo programlarinin
hazilanmasinda tatbiq edilon metod vo yanagmalardan asilidir. Bu baximdan birinci
marhalada, har regionda regional inkisafla bagli biitiin maraqli toraflorin (d6vlat, 6zal
va geyri-hokumat toskilatlart sektoru) irad va tokliflori do nazars alinaraq, hamin re-
gionun movcud vaziyyatinin kompleks tohlilini 6ziinds birlosdiran hesabatlar hazir-
lanmalidir. ikinci morholodo, bu hesabatlar asasinda regionun SWOT tohlili apariimali
vo bu asas goétiiriilmakla, homin regionun tematik vo sektorlar {izro inkisaf is-
tigamatlorini, inkisaf hadaflori va prioritetlorini, eyni zamanda, miivafiq tadbirlor
planini 6ziinds birlogdiran regional inkisaf plan vo proqrami hazirlanmalidir. Belaliklo,
mohz biitiin maraqli toroflorin istiraki ilo hazirlanan plan vo programlar onun hazir-
lanmasinda istirak edonlorin icra prosesinds aktivliyini do mithiim doracads yiik-
soldacokdir.

Investisiya qoyuluslarinda diizgiin ardicilliq, yiiksak multiplikativlik va bir-birini
tamamlama prinsiplorine amal edilma saviyyasinin yiiksaldilmasi. Bu zaman sektor-
lararas1 va regionlararasi iqtisadi asililiq amsallarindan istifads edilorak, investisiyalar
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elo saholara yonlondirilmolidir ki, homin sahalar regionun inkisafinda “lokomotiv”
rolunu oynaya bilsin.

- Regional inkigafa elmi dastayin giiclondirilmasi. Fikrimizca, bunun ti¢iin an effektiv
tadbir, universitetlorin todricon regionlara istigamotlondirilmasi vo onlarin faaliyyo-
tinin regionun ehtiyaclari va spesifik xiisusiyyatlorilo uygunlagdirilmasi ola bilar. Bu
baximdan, golocokds regionlarda noinki yeni universitetlorin yaradilmasi togviq
edilmoalidir, eyni zamanda, Baki soharinds yerloson universitetlorin bazi fakiiltalorinin
miivafiq regionlara kog¢iirtilmasi miimkiindiir. Bu tadbirlor nainki regional inkisafa
elmi dostoyin giiclondirilmasini tomin edacak, eyni zamanda, regionlarda iqtisadi ak-
tivliyin yiikalmosina vo onlarin beynslxalq slagolorinin genislonmasine do xidmot
edocokdir.

Fikrimizco, Azarbaycanin regional inkisaf siyasatinds qeyd olunan istigamatlards tok-
millogmalara nail olmagq ti¢iin, ilk ndvbads, bu sahads institusional mexanizmlorin inkisaf
etdirilmasi zoruridir ki, bunun da asasinda oksor Qorb 6lkolorinde movcud olan Regional
Inkisaf Agentliklorinin tocriibasindon istifado dayanir. Mohz bu tocriibadon istifade Azor-
baycanin regional inkisaf siyasatinin etibarli informasiya bazasinin formalagdirilmasina vo
bu siyasatda dovlat, baladiyya, 6zal bélma va geyri-hokumat tagkilatlarinin birgs vo effektiv
istirakini tomin etmoys imkan veracokdir.

1.1.5. Todgiqatlarimiz gdstorir ki, Azerbaycan iqtisadiyyatinda qeyd olunan is-
tigamotlordo miisbat iralilayislorin oldo olunmasi vo geyri-rosmi iqtisadi foaliyyatlorin maddi
osaslariin zoifladilmosi geyri-rosmiliyin nisboton yiiksok oldugu geyri-neft sektorunun
inkisafindan miithiim deracads asilidir. Bels ki, 6lkads geyri-neft sektorunun inkisafi iqtisadi
artimin neftdon asililigini azaltmaqla onun davamliligini tomin edocok, moaggulluq gostori-
cilorinin kamiyyat vo keyfiyyotco yaxsilagsmasina sabab olacaq vo yoxsulluq riskinin nis-
boton yiiksok oldugu regionlarda iqtisadi inkisafi tomin etmokla, regional inkisaf va galir
borabarsizliyinin azalmasina da xidmot edocokdir.

1.2. Olkoado inflyasiya ilo miibarizonin davamliligini tomin edocok v inflyasiyanin iqti-
sadi subyektlar tizarindaki neqativ tasirini neytrallagdiracaq mexanizmlor inkisaf etdirilmo-
lidir. Bu baximdan mévcud siyasotin asagidaki istiqgamatlords tokmillagdirilmasi effektli ola
bilor:

- Morkazi Bankin bazar subyektlorinin somarali gozlontilorini yonlondirma mexanizm-
lorinin formalasdirtlmasi va inkisaf etdirilmasi. Bu baximdan Azarbaycanda for-
malagdiritlmast  zoruri olan mexanizmlordon baslicast iqtisadi subyektlorin
gozlontilarini miiayyanlasdiracok anket sorgularinin miintazom olaraq hayata kegi-
rilmasi va naticalarinin sistemli sokilds ictimaiyyats agiqlanmasidir. Bu mexanizmlara
“Gozlonti Anketi”, “Iqtisadi Tomayiil Anketi” vo bunlar asasinda formalasdirilmis
“Real Sektorun Giivonmo Indeksi” vo “Istehlak¢inin Giivonmo Indeksi” aiddir. Bunlar
hom Morkozi Bankin monetar siyasotini daha effektiv gokildos qurmaga imkan
veracak, hom do iqtisadi subyektlorin gozlontilorinin diizgiin istigamotds for-
malasdirilmasina tasir gostaracokdir.

- Goalirlarin indekslagdirilmasinin movcud praktikasinin genislondirilmasi. Hazirda
6lkads inflyasiya saviyyasina uygun olaraq golirlorin indekslagdirilmasi daha ¢ox
pensiya vo sosial milavinotlorin 6donilmasinds 6ziinii gdstorss do, fikrimizca, bu pro-
sesin sistemli sokildo dovlat sektorunda calisanlarin amokhaqlarini, eyni zamanda,
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6lkads minimum amakhaqqi moblagini shats edacak istigamatlords genislondirilmasi
vo bunun ganunla tasbit edilmosi daha effektli olacaqdir.

- Inflyasiyamin bazar subyektlori iizorinds vergiqoyma baximindan yarada bilocayi
“fiskal siiriinma” (fiscal drag) effektini neytrallagsdirmaq magsadila, 1989-cu ilda 29
Sayli Beynalxalg Miihasibat Standarti torafindan ortaya atilan va hazirda aksar Qarb
olkalorinda tatbiq edilon inflyasiya muhasibatligi sistemina kegilmasi. Bu sistemin
tatbiqi pulun satinalma giiciindoki doyismalar sababilo maliyya gostaricilorinds ortaya
¢1xan siini “artim”larmn vergitutma zamani nozors almmasina imkan veracokdir. in-
flyasiya muhasibatligi sistemi xiisusila do proporsional vergi sisteminin tatbiq edildiyi
Azorbaycan kimi 6lkalords daha shomiyyatlidir.

1.3. Olkoda faiz siyasatinin qeyri-rosmi yigimlarin investisiya soklindo rosmi iqtisadiy-
yata calb olunmasini stimullagsdirma potensiali artirilmalidir. Bu baximdan asagidaki iki is-
tigamatda alda olunacaq nailiyyatlar ¢ox shamiyyatlidir:

- Omanatlara tatbiq edilon orta faiz doracalori ilo kapitalin geyri-rasmi sektorda orta
galirlilik saviyyasi arasindaki uygunsuzlugun minimuma endirilmasi. Bu, yigimlarini
qeyri-rosmi sektorda investisiyaya yonaldonlori homin yigimlarini banklara omanot
soklinda taqdim etmaya sévq edas bilar.

- Investisiya kreditlorina tatbiq edilon faiz daracalorinin rasmi sektorda investisiya
faaliyyatini stimullasdirmaga imkan vermasi. Bu, banklardaki yigimlarin rosmi sek-
torda investisiyaya ¢evrilmasi prosesini siiratlondiracokdir.

1.4. Olkods makroigtisadi stabilliyin miihiim elementi olan valyuta golirlorinin uzun-
miiddatli dovrdo davamliliginin tomin olunmasi baximindan ixrac golirlorinin neftdon
astliligiin azaldilmasi istiqgamatdindo siyasat todbirlori hayata kegirilmolidir. Bu baximdan,
xiisusila, geyri-neft sektorunun ixrac potensialinin giiclondirilmoasi miistosna shomiyyot
dasiyir. Diinya tocriibasine osaslanaraq, bu istigamoatds asagidaki todbrilorin dovlat
torafindon hoyat kegirilmasi effektli ola bilar:

- Olkonin mévcud va potensial ticarat partnyorlart ilo ikitarafli ticaratin hiiquqi
asaslarmmin inkisaf etdirilmasi, sorbast ticarat sazislorinin imzalanmasi, viza rejiminin
sadalagdirilmasi va bu olkalordaki diplomatik korpuslarda ticarat va iqtisadi miisavir-
lik xidmatlarinin formalasdirilmasi va inkisaf etdirilmasi. Burada xiisusiloe qeyd et-
moliyik ki, MDB 6lkslorindon basqa Azorbaycanin, demoak olar ki, biitiin dlkalorlo
ciddi viza rejimi movcuddur. Fikrimizco, qarsiligliliq prinsipi gézlonmok sortilo biitiin
ticarat-iqtisadi partnyorlarimizla viza rejiminin sadolosdirilmasi vo ya tamamila
aradan galdirilmasi istigamotindo addimlarin atilmasi bu 6lkoalorls iqtisadi olagolori-
mizin genislonmasinag ciddi tasir gostaracokdir. Homginin, fikrimizca, ilk marhalada
bu va geyd olunan digar istiqgamatlordoki faaliyyatlords tiirk respublikalari, Miistaqil
Dévlatlor Birliyi vo Islam Konfrans: Toskilat1 dlkolori prioritet xarakter dasimalidir.

- Ixrac yoniimlii istehsal sahalorina maliyya tasviglarinin verilmasi. Bu istiqamotdo
ixracat firmalarina ixracat foaliyyotlorinin inkisaf etdirilmosi ilo bagli miixtolif
magsadlar ti¢lin layihalor asasinda qarsiligsiz pul yardimlari vo faizsiz kreditlar verilo
bilor. Eyni zamanda, da ixracat¢1 firmalarin ixracat foaliyyatlorini geniglondirmok
maqsadilo miixtalif maliyys institutlarindan alds etdiyi kreditlorin faizlarinin dovlat
torofindon 6donilmesi miimkiindiir. Bunlarla yanasi, bazi 6lkolords totbiq olunan
“vergi qaytarilmasi” metodundan da istifads edils bilar. Belo ki, ixracat¢1 firmalarin
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istifado etdiyi idxal mohsullarindan dovlatin aldig1 gomriik vergisi moblaginin xorc-
larinin asag1 salinmasi moaqsadilo ixracatgi firmalara 6denilmasi onlarin ragabatqa-
biliyyatliliyinin yiiksalmosine miisbot tosir gostora bilar.

- Ixracin kreditlosdirilmasi (“EximBank ”lar vasitasila). Dévlatin ixracat: tosviq siyase-
tinin an mithiim vasitalarindon olan bu mexanizmin formalasdirilmasi magsadila,
nazarat-sohm paketi dovloto aid olan “AzEXIMBANK” modelinds ayrica bir bankin
tosis edilmosi miimkiindiir. Fikrimizco, bankin tokco ixrac foaliyyotlorinin kre-
ditlasdirilmasini deyil, eyni zamanda, ixracatcilarin ixracat maqsadilo digar maliyya
instutlarindan oldo etdiyi kreditlore qarantiya verilmasini vo idxalat¢1 6lkads yarana
bilocok iqtisadi va siyasi risklorinin miioyyon bir hissasinin sigortalanmasini da hoyata
kegirmasi daha effektli olacaqdir.

- Ixrac firmalarimin beynalxalq standartlasdirma va sertifikatlasdirma sistemlorina in-
teqrasiyasina dastak verilmasi. Hazirda diinya ticaratinds genis yayilmis bu tipli geyri-
tarif mohdudiyyotlorini agmaq tUg¢iin milli standartlagdirma vo sertifikasiya
sistemlarinin beynalxalq talablar saviyyasina yliksaldilmasils yanasi, 6lks firmalarinin
xilisusilo Avropa saviyyesinds “CEN”, “CENELEC” vo “ETSI” va beynalxalq
saviyyada isa “ISO” va “IEC” kimi standartlagdirma va sertifikatlagdirma sistemlorina
inteqrasiyasina dovlat torafindon dostok verilmosi miistosna shamiyyat kosb edir.

- Ixrac firmalarimin beynalxalg bazar arasdirmalarina dastok verilmasi, élka ixra-
cat¢ilart va ixrac yoniimlii istehsal sahalori ilo bagl miikommal informasiya
bazalarimin formalasdirilmas:. Bu istiqgamatda, ilk névbads, miivafiq rasmi strukturun
formalasdirilmasina ehtiyac vardir. Belo ki, hazirda Iqgtisadi Inkisaf Nazirliyino bagl
olan Azaorbaycan Ixracin vo Investisiyalarin Tosviqi Fondunun (“AZPROMO”)
funksiyalari, maddi-texniki bazasi genislondirilmokls, ona 6lka ixracatgilarinin
beynolxalq bazarlarla bagl biitiin informasiyalar1 aldo eds bilocayi “vahid pancors”
statusu qazandirmaq miimkiindiir. ixracatcilar ¢ox ciddi arasdirma strukturlarina
malik olmasi talob olunan bu qurumdan maraqlandiglari biitiin beynoalxalq vo 6lka
bazarlart ilo bagli zoruri malumatlari real va virtual gaydada alds eds bilmalidir. Bu
tipli xidmat, eyni zamanda Azsrbaycandan mohsul idxal etmok istoyon xarici firmalara
da gostarilmalidir.

- Beynalxalg alomds “Made in Azerbaijan” marka imicinin formalasmast va inkisafi
sahasinda kompleks va sistemli tadbirlarin genislondirilmasi. Bu fasilosiz proses ol-
magqla yanasi, hamg¢inin, biitiin dovlat qurumlarinin birgs faaliyyatini talab edir. Bu
baximdan dovlat torafindon biitlin rosmi strukturlarin faaliyyatlorinds rahbar tutacagi
“Made in Azerbaijan” Marka Imicinin Formalasdirilmasi1 Sahesindo Dovlot Strate-
giyas1” adli sonadin hazirlanmasi zoruridir.

1.5. Bidco tarazliginin davamliliginin tomin edilmasi vo biidconin sosial-iqtisadi
funksiyalarinin daha somarali sokilds reallasdirilmasi magsadilo onun neft faktorundan
asililigi todricon azaldilmali vo vergilor kimi davamli golir monbalarilo maliyyslosdirilmo
saviyyasi artirilmalidir. Buna agagidaki istiqgamatlords hoyata kegirilocok moagsadydnlii tad-
birlar naticasinda tadricon nail olmaq miimkiindiir:

- Igtisadiyyatda real sektorun, xiisusilo do qeyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi.

Hazirda dovlat biidcasinin galirlari, asasan, neft sektorundan toplanan vergilor vo Neft
Fondundan transfertlor hesabina formalasir va qeyri-neft sektorunun pay1 miiqayisado
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azliq togkil edir. Bu baximdan geyri-neft sektorunun inkisafi istigamatindoki addimlar
daha da siiratlondirilmalidir ki, bu sektorda vergi bazasini genislondirmak, basqa
s0zla, vergi galirlarini yiliksaltmak miimkiin olsun.

Igtisadiyyatin bazi sahalorinds miivafiq vergi daracalorinin artirilmasi va ya yeni
vergilorin tatbiq edilmasi. Bunu yuxarida da qeyd etdiyimiz kimi, bazi liiks moahsul,
xidmot vo amlaka miinasibatdo hoyata kegirmok miimkiindiir vo Azarbaycanda bu
potensial mévcuddur.

Qeyri-rasmi igtisadiyyatin daha da mohdudlagdirilmasi. Tabii ki, qeyri-rasmi iqti-
sadiyyatin geyri-neft sektorunda oldugunu nazars alsaq, onun mahdudlagdirilmasi da
geyri-neft sektorunda vergi bazasinin genislonmasine xidmat edacakdir.

1.6. Hom iqtisadi inkisafi siiratlondirmasi, ham da geyri-rosmi sektoru mehdudlasdirici
effekto malik olmas1 noazars alinaraq, qeyri-neft sektorunda xarici investisiyalar1 stimul-
lagdirici tadbirlora daha genis yer verilmalidir. Diinya tacriibasinda, asaslanaraq bu sahada
asagidaki istigamotlor lizrs siyasot todbirlarinin hoyata kecirilmoasinin effektli olacagini geyd
edo bilarik:
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Xarici investisiyalara vergi giizastlarinin tatbiq edilmasi. Hazirda yalniz xarici in-
vestorlarin fiziki kapital (masin vo avadanliq) idxalt gdmriik vergilorindon azad olunsa
da, fikrimizca, bu istiqgamotdo Azorbaycan regionlarina, geyri-neft sektoruna in-
vestisiya qoyan va ya miloyyan mablogdon artiq investisiya qoyan xarici investorlar
iiglin investisiyanin qoyuldugu tarixdon baslayaraq miioyyon miiddot biitiin
vergilarden azad edilma vo ya vergi endirimi formasinda stimullasdirict mexanizmlor
do formalasdirila biler. Eyni zamanda, bu kimi gilizastlorin hamin investorlarin rein-
vestisiya, innovasiya vo elmi-texniki arasdirma foaliyyatlorino totbiq edilmosi do
miimkiinddir.

Azad igtisadi zonalarin yaradilmasi. Nozara almaq lazimdir ki, Azarbaycanda azad
iqtisadi zonalarin yaradilmasi tokco 6lkayo xarici investisiyalarin colbino sorait yarat-
mayacaq, eyni zamanda, ixrac yoniimlii istehsalin inkisafina, xarici bazarlarla
olagoalarin genislonmasinag, idxalin ucuzlasmasina, masgullugun yiiksalmasino va
texnologiya idxalinin siirotlonmoasine do miisbat tosir gostoracokdir.

Dovlat miilkiyyatinin 6zallagdivilmasinda xarici investorlarin istirak imkanlarinin
genislondirilmasi. Bu istiqamatda, xiisusilo, 6zallogdirmanin “kenar miiqavilo” (con-
tracting-out) metodu vasitasilo yollarin salinmasi va tomiri, sohar park vo tomizlik
xidmatlori kimi, “idarsetmo miiqavilesi” (management contract) metodu vasitasila
189 turizm, sohiyya, sohordaxili naqliyyat xidmatlori kimi &lkomizin yiiksok modern
tacriibaya malik olmadigi sahalors xarici investorlarin calbina ¢aligiimalidir.

“Yarat - Islot - Sahib Ol”, “Yarat - Islat - Tohvil Ver” kimi maliyyalosdirma mexa-
nizmlarindan genis istifada edilmasi. Bu mexanizmlardan, xiisusila, diinya standart-
larina cavab vermoyan infrastruktur obyektlorinin modernlasdirilmasi va boyiik
hacmli kapital talob edan yeni infrastruktur layihalorinin reallasdirilmasinda genis is-
tifado edils bilar.

Xarici investisiya qoyuluslart ilo bagli biitiin rasmi prosedurlarin “bir pancara” prin-
sipi asasinda hayata kegirilmasi. Bu baximdan Tiirkiyads Regional Inkisaf Agentlik-
lori vo Yunanistanda Investisiyalarin Tosviqi Agentliyinin tocriibasindon istifade daha
magbul hesab oluna bilar. Belo ki, bu tacriibalors asaslanaraq, Azarbaycan Respub-
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likas1 iqtisadi Inkisaf Nazirliyi nozdinds xarici investorlara moslohatlor veran va in-
vestisiya qoyulusu ilo bagl biitiin rosmi amaliyyatlari investorun adindan hoyata
kegiron miivafiq struktur formalagdirila bilor. Eyni zamanda, bu struktur “on-line” re-
jimda do faaliyyat gdstarmali va xarici investorlarin investisiya qoyulusu ilo bagh
rosmi prosedurlarin gedisini 61k xaricindon izlomalarinag gorait yaratmalidir.

Tokmil amak miinasibatlorinin formalagdiriimasi. Bu baximdan amak bazarinin togki-
latlanma soviyyesi yliksaldilmali, yiiksok ixtisasli yerli is qlivvasi potensiali
geniglondirilmali, ig¢i isogodtiirmo vo isdon azadetmo, xiisusilo da, ocnabi is¢i
caligdirma ilo bagli rasmi prosedurlarin sadslosdirilmasi istigamotinds tadbirlor davam
etdirilmaldir.

Igtisadiyyatda saglam raqabatin tamin edilmasi. Bu istiqamatda, xiisusile, 6lko iqti-
sadiyyatinda funksional ragabotin inkisaf etdirilmosi mogsadilo bu sahadoki gqanun-
vericilik tokmillagdirilmali va sartlogdirilmali, eyni zamanda, bu siyasati hoyata
kegiran va genis solahiyyatlora malik olan (valyuta, kredit, kapital, amtaa vo xidmat
bazarlarimin saglam vo nizamli faaliyyatini tomin edon vo bunu inkisaf etdiron,
hamginin, bu bazarlarda ortaya c¢ixacaq inhisarlasma meyillorinin qarsisini alan)
“Prezident yaninda Ragabat Siyasati lizro Dovlot Komissiyasi” modelinda rosmi
struktur formalasdirilmasi miizakirays ¢ixarilmalidir.

Olkanin beynalxalq iqtisadi-hiiquqi sistemlo inteqrasiyasinin darinlosdirilmasi. Bu
istiqamotdo, xiisusilo, Avropa Ittifaq1 “Yeni Qonsuluq Siyasoti” vo DTT-ya iizvliik
corgivasindo islahatlarin siiratlondirilmoasi vo investisiya foaliyyotini tominat altina
alan beynoalxalq gqanunvericiliyin 6lkads icra saviyasinin yiiksaldilmasi zaruridir.

2. iqtisadiyyatin rosmi sektorunun calbediciliyinin artirilmasi sahasinda

Azorbaycanda geyri-rosmi iqtisadiyyatin leqallagdirilmasi sahasindo rosmi sektorun
calbediciliyinin artirilmasi istigamatinda goriilon mévcud islarin shamiyyatini qeyd etmaklo
yanasl, bu siyasatin asagidaki istiqgamatlords tokmillogdirilmasini da zaruri hesab edirik:

2.1. Vergi yiikiiniin azaldilmas1 sahasinds son illor miiayyan islor goriilse do, Azarbay-
canin fiskal azadliq indeksinin holo do bazi Miistaqil Dovlstlor Birliyi dlkslorinden asagi,
firmalarin 6dadiklori vergilorin monfastlorindoki pay1 gostaricisinin iso yuxart oldugu nozoro
alinaraq, bu istigamoatdo todbirlor davam etdirilmalidir. Bu baximdan asagidakilarin hoyata
kegirilmasi effektli ola bilar:

Goalir vergisinda vahid daraca sistemina kegilmasi. Son illar Estoniya, Slovakiya, Giir-
cilistan kimi 6lkalards da tatbiq olunan va ugurlu naticolor dogrumus bu sistem hom
golir vergisi doracasini azaltmagqla, hom do vergi miikalloflorinin yiiksok galir vergisi
doracesindon yaymma cohdlorini ortadan qaldirmagqla golirlorin bayan edilmasina,
hamginin, diizglin bayan edilmosino miisbat tosir gdstaracokdir. Bu baximdan hazirda
6lkada tatbiq olunan galir vergisi daracalarinin Giirciistanda oldugu kimi vahid deraca
-12 faizla avoz edilmoasi imkanlarina baxilmalidir.

Golir vergisinds vergi tutulmayan mablagin artirilmasi. Hazirda galir vergisinda tatbiq
edilon vergi tutulmayan moblagin minimum hoyat standartlarina o gader do uygun
olmadigini nozars alaraq, bu mablagin geyd olunan istigamatds artirilmasi effektli
ola bilar. Xiisusila, nazars almaq lazimdir ki, bu dévlat sektorunda galisanlarin xalis

179



E.Bagirzada. Azerbaycanda qeyri-rasmi (gizli) iqtisadiyyatin legallasdirimasi siyasatinin takmillasdirilmasi {izra takliflar

180

omokhaglarinin énamli hocmds yiiksolmasing imkan veracokdir.

Sadalasdirilmis vergi sisteminin ahato dairasinin genislondirilmasi. Hazirda Azorbay-
canda sadolosdirilmis verginin tatbiqi zamani miioyyaonlogdirilmis vergi tutulan
omoliyyatlarin hacmi gdstaricisi bazi 6lkalar ilo miiqayisada asagidir. Bu baximdan,
sadalogdirilmis vergi ndviiniin biitdvliikds 6lkads kigik sahibkarliq subyektlarini shata
etmasina ¢alisilmalidir ki, bunun d¢giin do homin vergi névii iizra vergi tutulan
omoliyyatlarin hacmi todricon Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin kigik
sahibkarliq subyektlarinin miioyyanlosdirilmasils bagli tasbit etdiyi meyarlara uygun-
lagdirilmasi effektli ola bilar.

Ikigat vergitutmamn aradan qaldirilmasinin ahato dairasinin genislondirilmasi.
Hazirda 41 6lko ilo ikigat vergitutmanin aradan qaldirilmasi haqqinda miivafiq
dovlatlorarasi sazislor baglansa da, hesab edirik ki, bu prosesin Azorbaycanin iqtisadi
alagada oldugu biitiin 6lkalari ohats etmasina ¢aligiimalidir.

Hacmi miiayyan mablagdan asagi olan “part-time” va “kigik islor ”in simvolik sakilda
vergitutmaya calb olunmasi. Almaniyada tatbiq olunan va qeyd olunan istigamatda
geyri-rosmiliyin ciddi sokilde azalmasina xidmat edon bu mexanizm Azarbaycanda
da totbiq oluna bilor. Belo ki, bu mexanizmo goro miioyyon mablogo godor (Al-
maniyada 325 Avro) islor simvolik doraca ilo vergiys calb olunacaq, homginin, sosial
miidafio ayirmalarindan da azad olunacaqdir.

Qeyri-rezidentlor iigiin vergi yiikiiniin azaldilmasi. Hazirda bu sahada vergitutmanin
nisbaton ¢oatin oldugu nazars alinaraq, xiisusils, galir va 6doma manbayinda tutulan
verginin azaldilmasi vo sadoslogdirilmosi miimkiindiir. Fikrimizco, bu sahodo Mon-
teneqro tacriibasi do Oyranilmakls, giinliik vahid verginin totbiq edilmasi imkanlari
arasdirila bilor.

Xarici vatondaglarin olka daxilinda odadiklori ODV-nin gémriik ¢ixis moantagalorinda
onlara geri qaytarilmasi (refund) mexanizmlarinin inkisaf etdirilmasi. Bu, xarici
vatondaglarin 6lks daxilindoki satinalmalari {izorinds vergi yiikiinii azaltmagqla yanas,
onlart homin amaliyyatlari rosmilosdirmokds do maraqli edocokdir.

Saxsi evlarin va moanzillorin tikintisi vo tomirilo bagl xidmatlords ODV daracasinin
asagi salinmasi va bu xarclorin xidmoat alan soxslorin galir vergisi ddomalarinda vergi
¢ixtlan moabloga aid edilmasi. Bu, toroflor arasinda gostorilon xidmatin ras-
milogdirilmomasi va ya diizgiin rasmilosdirilmomasils baglhh movcud monafe birliyinin
ciddi gokildo ortadan galdirilmasina xidmot edocokdir.

Kredit kartlart ilo 6domalora vergi giizastinin tatbiq edilmasi. Bu, 6lkads nagdsiz
hesablagmalar1 stumullagdirmaqla yanasi, giindalik alig-verislordo vergidon yayin-
manin azaldilmasina da xidmot edacakdir. Canubi Koreyada da mévcud olan bu me-
xanizmla Azarbaycanda kredit kartlar1 ilo hayata kegirilon 6domalara nisbaton asagi
doaracali ©ODV tatbiq edils bilar.

Sosial miidafio ayrrmalarinin isagétiiranlo is¢i arasinda tarazl sakildo boliisdiirul-
masi. Hazirda Azarbaycanda is¢ilarin sosial miidafissilo bagli ayirmalar, demak olar
ki, tamamils isogdtiiranlar tarafindon hayata kegirilir vo bu da xiisusile 6zal sektorda
igsagdtiiranlori is¢ilorini geyri-rasmi sokilda ¢alisdirmaqda daha ¢ox maraqgli edir. Bu
baximdan Latviya, Polsa va Sloveniyada oldugu kimi tadricen sosial miidafis ayirmasi
yiikiiniin bir hissasinin isgilorin lizarina 6tiiriilmasi effektli olacaqdir.
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2.2. Formasi, vasitalari va ohato dairasi ciddi sokilds diisiiniilmakls secilon maliyys am-
nistiyasimin verilmasi. Fikrimizca, 6lkado hayata kegirilocok bu amnistiya asagidaki kom-
ponentlari 6ziinds birlagdirmalidir:

Parlament torafindan gabul olunan ganunla tonzimlonmasi. Bu, 6lka vatondaglarinin
amnistiyaya qadar geyri-rosmi iqtisadi faaliyyatlorlo bagli hor hanst hiiquqi me-
suliyyata calb olunmayacaqlarinin etibarli tominati olacaqdir.

Konkret zaman araliginda hayata kegirilmasi. Amnistiya zamani bayan edilmis zaman
araligina goti omol edilmosi 6lko votondaglarinin prosesds istirakini stiratlondiracokdir.
Birdofslik oldugunun boyan edilmasi. Amnistiya zamani onun birdofolik oldugunun
elan edilmosi 6lks votondaglarinda sonradan belo bir fiirsatin ortaya ¢ixmayacagi
fikrini formalasdiracaq vo onlarin amnistiya prosesinda faal istirakini tomin etmaya
xidmot edocokdir.

Konfidensialligin tamin edilmasi. Amnistiya yolu ils leqallasdirilacaq galir va onlarin
sahiblarila bagli informasiyalarin dévlat torafindon tam sokilds gizliliyinin tamin olu-
nacagmin bayan edilmoasi daha boyiik moblogdo geyri-rosmi golirlorin prosess calbini
tomin edocokdir.

Amnistiyadan sonra geyri-rasmi iqtisadi faaliyyatlorlo bagli cozalandirma va nazarat
sistemlarinin ciddi sakilda giiclondirilocayinin rasmi olaraq bayan edilmasi. Bu, 6lka
vatandaslarinda golocokdo geyri-rosmi iqtisadi faaliyyatlorin davam etdirilmasinin
cotinlogocayi fikrini formalasdiracaq vo onlart qeyri-rosmi galirlorini amnistiya yolu
ilo leqallasdirmaga sovq edacokdir.

Amnistiyamn avvallor bu tipli faaliyyatlorlo bagli hiiquqgi masuliyyato calb edilmig
saxslari va geyri-rasmi iqtisadiyyatin kriminal sektorunda formalasan galirlori ahata
etmamasi.

Genis istirak¢iligin tomin edilmasi. Bu baximdan amnistiya Azarbaycan vaton-
daslarinin 6lkodaxili geyri-rosmi golirlorilo yanasi, 6lko xaricindoki qeyri-rosmi golir-
larini da shato etmolidir. Homginin, amnistiyanin ham milli saviyyads, ham dos 6lka
vatondaglarinin on ¢ox faaliyyot gostordiklori 6lkalari do oshato edocok soviyyado ef-
fektli maariflondirmoa kampaniyalari ilo miisayiot olunmasi genis istirak¢iligin tomin
olunmasi va prosesin qanunvericiliys uygun sokildo tamamlanmasi baximdan
ohamiyyatlidir.

Qeyri-rasmi galirlorin, asasan, dovlatin sohm-nazarat paketina sahib oldugu bank-
larda agilan va amanatlorin sigortalanmast sistemina aid olan xiisusi hesablara daxil
edilmoasi yolu ila leqallagdirilmasi. Bankin dovlatin nazaratinds olmasi vo hesablar-
dak1 amanatlarin sigortalanmasi prosesin 6lka vatondaslar1 qarsisinda etibarliligini
artiracaqdir.

Secim imkaninin tomin edilmasi. Leqallagdirma geyri-rasmi galirlorin amanatlor gok-
linds banklara yatirilmasi ilo yanasi, dovlat istiqrazlarinin alinmasi, dovlot miilkiyye-
tinin 6zosllogdirilmosinds istirak kimi yollarla da hayata kegirilo bilar ki, bu da prosesin
colbediciliyinin artirilmasina xidmat edocokdir.

2.3. Olkodo son illor sahibkarligin tonzimloma yiikiiniin azaldilmas: istiqamotinda in-
qgilabi xarakterli addimlar atilsa da, bu prosesin asagidaki istiqgamatlor lizra do davam et-
dirilmasi zoruridir:

“Bir pancara” sisteminin biznes faaliyyatinin digar marhalolorini do ahato edacak
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sokildo genislondirilmasi. Bels ki, hazirda 6lkads “bir pancara” sistemi, asasan, biz-
nesa baglama morhalasinda totbiq olundugundan mévcud faaliyyatin genislondirilmasi
va dayandirilmasi kimi marhalalar bu sistem tarafindon shato olunmur. Bu baximdan,
sahibkarliq lizorinda tonzimlomo yiikiiniin daha da azaldilmasi magsadils, qarsidaki
illorda “bir pancora” sisteminin Fransada totbiq olunan “Miiassiso Formalliglar
Morkazi’nin (C.F.E.) tacriibasi asasinda geyd olunan istiqgamatlori ohats etmokla
genislondirilmasi zoruridir.

Vergi va sosial miidafio sahasinda biirokratik prosedurlarin sadalosdirilmasi. Bu
baximdan ilk ndvbodo vergi sisteminin ideal vergitutma prinsiplori (imumilik,
odalatlilik, baraborlik, ganunilik, miiayyanlik, agiqliq, somaralilik, uygunluq, iqtisadi-
lik, stabillik, ¢ceviklik, qatilik) istigamatindos tokmillasdirilmasi davam etdirilmalidir.
Homginin, miivafiq inzibati-hiiquqi v texniki tokmillogmalor aparilmagla, firmalarin
bir ilds vergi 6domalorinin say1 vo bu 6domalara sarf etdiklori vaxt gdstaricilarinin
minimuma endirilmosino nail olunmalidir. Eyni zamanda, Rusiya, Ozbokistan,
Sloveniya, Yeni Zelandiya, Bolgaristan, Ruminiya, Albaniya, Slovakiya, Serbiya kimi
Olkolords totbiq edilon mocburi sosial sigorta ayirmalarmin da vergi idarslori
torafindon y1gilmast mexanizminin formalasdirilmasi effektli ola bilar. Bels ki, bu
mexanizmin totbiqi sahibkarlarin tonzimlomoa yiikiinii azaltmaqla yanasi, sosial
miidafio ayirmalarinin daha effektli sokildo toplanmasina vo bununla bagli dévlat xarc-
lorinin azalmasina da xidmot edocokdir.

Idxal-ixrac amaliyyatlarinin sadalasdirilmasi. Bu istiqgamotdo gomriik prosedurlari
miimkiin derocodo avtomatlagdirilmagqla idxal vo ixrac amoliyyatlarina sorf olunan
giin vo sanadlarin sayinin, hoamginin ds orta hesabla har konteyner {igiin amaliyyat
xorcinin daha da azaldilmasina ¢alisilmalidir.

Lisenziyalagdirmanin sadalasdirilmasi. Bu baximdan, son illor Giirciistan, Uganda
va Tanzaniyada ugurla totbiq olunan avtomatik lisenziyalagdirma va lisenziyalarin
yenilogdirilmasi sistemini totbiq etmok miimkiindiir. Bu mexanizmin totbiqi lisen-
ziyalagdirma prosedurlarinin sayinin, onlara sorf olunan giinlorin vo orta lisen-
ziyalagdirma xorclorinin ciddi miqyasda azaldilmasina imkan veracokdir.
Sorhadyant ticaratin inkisaf etdirilmosi. Olkodo bu mexanizmin formalasdiriimasi vo
inkisafi sorhod bolgolorinds iqtisadi foaliyyotlor iizorindoki tonzimlomo yiikiini
miithiim doracods azaltmagqla, qagagmalgiligin vo geyri-rosmi iqtisadi faaliyyatlorin
mohdudlasdirilmasina miithiim tasir gdstoracakdir.

Omoak qanunvericiliyinin ¢evikliyinin artirilmas:. Bu istigamatdoki tadbirlors ilk
ndvbado natamam is vaxtini vo omok funksiyalarinin reallagdirilmasinin geyri-stan-
dart formalarini nozards tutan islora ganunla icazs verilmasi vo onlarin tanzimlonmasi
aiddir. Bu baximdan, iqtisadiyyatda avazgiliklo (“part-time”) islomok imkanlarinin
genislondirilmasi (tele-is vo eva is verilmasi da daxil olmagla), 6ziinlimoggullarin vo
aqrar sektorda ¢alisan movsimil isgilarin geydiyyat prosedurlarinin sadslagdirilmasi,
sosial miiavinat alan rosmi qeydiyyatli issizlora avozgiliklo islomok imkaninin ve-
rilmasi (Cexiya, Fransa, Birlogmis Kralligda oldugu kimi), iqtisadi cohatdon faal ol-
mayan ohaliyo ovazgiliklo omok miiqavilolori baglamaq imkaninin yaradilmasi
(Slovakiyada oldugu kimi) kimi todbirlor effektli ola bilor vo qeyd olunan is-
tigamatlords geyri-rosmi maggullugun mohdudlasdirilmasina miisbat tasir gostorar.
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Boyiik biznes markazlarinda dévlat qurumlarinin mobil biirolarinin agilmasi. Bu, xii-
susila, biitlin rayonlarda yerli idarsalori olmayan dévlot qurumlarina aiddir ki, bunlarin
da basinda vergi idarolori golir. Vergilor Nazirliyinin son dovlor totbiq etdiyi
kompyuter terminallart modelindon do bu magsadls istifade etmak miimkiindiir.
Patent vergi sisteminin (patent tax system) ahato dairasinin genislondirilmasi.
Foaliyyatlorin vergitutmaya calb edilmasi avazins lisenziyalasdirilaraq patent alin-
masini nozorada tutan patent vergi sistemi, hazirda 6lkda sornisindasinma, kii¢a
ticarati kimi bir sira foaliyyot saholorindo miixtolif rosmi qurumlar torafindon totbiq
edilir. Fikrimizco, bu sistemin qeyri-rosmiliyin nisboton genis yayildigi fordi repiti-
torluq xidmeatlori tizra Tahsil Nazirliyi torafindan, fardi amlak bazari vasitagilik xid-
moatlori (“makler”) lizra va sayyar saticiliq lizra baladiyyalar torafindon va.s tatbiq
edilmasi miimkiinddir.

Ev tasarriifat xidmatlari ticiin xidmoat vaugerlarinin (¢eklor) totbiq edilmasi. Almaniya,
Fransa, Balgika kimi Avropa 6lkalorinds da tatbiq olunan bu sistemlas ev tosarriifatlar
¢argivasinda tikinti, tomir, tomizlik, dayslik va digar islorin rosmilogdirilmasinin
sadologdirilmosi miimiikiindiir. Belo ki, bu ndv xidmatlordan istifads etmok istoyonlor
bir név amok miigavilasi rolunu oynayan bu tip vaugerilori banklardan miiayyan
qiymato alacaq va xidmatindan istifada etdiyi soxslora toqdim edacokdir. Vaugeri alan-
lar da onu banklara taqdim edarak, amoakhaqqlarini ala bilacokdir. Ancaq sistemin tot-
bigindo miiayyan stimullagdirict mexanizmlor do nazards tutulmalidir. Bels ki, bu
nov islorin garsiliginin nagd Odonilmasi ilo miiqayisado vaugerlor vasitasila
6donilmosinds hom nisbaton asagi doracs ilo vergi vo sosial sigorta ayirmasinin bank-
lar torafindan tutulmasi, hom da 6danilon vaugerin doyarinin isagétiiranlorin (ev tasar-
rifati sahiblori) 6dadiyi golir vergisindan ¢ixilmasi qanunla tasbit edilmalidir ki,
taraflar bu sistemdon istifadods maraqli olsunlar.

Insaat sektorunda podrat miigavilasina qosulan firmalarin sosial miidafia il> bagh
odomalarinin onlarin adindan podratgi firma torafindon édonilmasi macburiliyinin
qganunla tasbit edilmasi. Almaniya, Niderland, Birlosmis Kralliq kimi 6lkalards tatbiq
edilon bu mexanizm podrat miigavilasina qosulan firmalar sosial miidafio 6demalarila
bagli rosmi prosedurlardan azad etmokls yanasi, bu sahadoki geyri-rosmi mosgullugun
mohdudlagmasina da xidmat edacakdir.

2.4. Sahibkarligin inkisafinin dovlst torofindon tosviqi mexanizmlorinin tokmil-
losdirilmasi istiqgamotindo todbirlor davam etdirilmolidir. Mohz rosmi sektorda effektiv dovlot
tosviqi mexanizmlorinin movcudlugu, sahibkarlarin onlardan faydalanmaq mogsadilo bu
sektora yonalmosinag ciddi miisbat tosir gostoracokdir. Osasan, geyri-rosmiliyin nisbaton
genis yayildigi kigik vo orta sahibkarligi ohato etmoli olan bu mexanizmlorin asagidaki is-
tigamatlords tokmillogdirilmasi effektli ola bilor:

Yeni sahibkarliq subyektlori iigiin doviat tagviglorinin genislondirilmasi. Bu is-
tigamatda xiisusila geyri-rasmiliyin nisbaton genis yayildigi kigik va orta sahibkarliq
faaliyyatina yeni baglayanlara dovlat va baladiyya torafindon srazilarin va binalarin
giizostli sartlarls kirayaya verilmasi vo ya giizastli kreditls satiginin hoyata kegirilmasi,
miixtolif maliyyo institutlarindan aldiglar kreditlora dévlot tominatinin verilmasi vo
ya kredit faizlorinin ddonilmasi, bozi sahalor {izrs faizsiz kredit ayrilmasi kimi me-
xanizmlorin formalagdirilmasi bu név sahibkarlar {igiin rasmi sektorun calbediciliyini
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mithiim doracads artiracaqdir.

Sahibkarliga Kémak Milli Fondunun giizastli kreditlosdirma mexanizminin takmil-
lasdirilmasi. Bu baximdan ilk névbads verilon kreditlorin hacminin artirilmasi vo
kredit faizlorinin daha da azaldilmasi istigametinds soylor davam etdirilmalidir. ikin-
cisi, 6lkado risk kapitalinin (veture) kifayat goador mohdud oldugunu, ancaq firmalarin
innovativ foaliyatlorinin maliyyslogdirilmasinin zoruriliyini nozors alaraq, Sahibkar-
liga Kémok Milli Fondunun kredit portfelinds iqtisadiyyatin risk kapitali ehtiyacini
miihiim doracods tomin edacok xiisusi kredit programinin formalasdirilmasina ehtiyac
vardir. Mohz bu nov giizostli kreditlorlo, iqtisadiyyatda kifayat qodor riskli, ancaq in-
novativ xarakterli layihalorin maliyyalasdirilmasi ehtiyacini miioyyan qadar 6domok
mimkiinddir.

Agrar sektorda tatbig edilon tasviq mexanizmlorinin somaraliliyinin artirilmasi. Bu
istigamatds ilk névbado biitiin vergilordon azadolma formasinda totbiq olunan vergi
giizostinin somaraliliyi diizgiin sokilda tohlil olunmali vo qarsidaki illarde bu me-
xanizmin ortadan galdirilaraq, toplanan vergi galirlorinin bu sektorda iinvanli yardim-
lara yonaldilmosi masalosine baxilmalidir. ikincisi, hazirda totbiq edilon giizostli
xammal-yanacaq vo texnika ilo tominat vo hor hektar okino goro ovozsiz maliyya
yardimi mexanizmlorinin do ohato dairasinin genislondirilmasi va calbediciliyinin
artirilmasina ehtiyac vardir. Ugiinciisii, bu sektorda istehsalcilara dovlat torafindon
miloyyan qiymat saviyyasinin qorunmasi formasinda tagviq mexanizminin qurul-
masina da ehtiyac vardir. Bu baximdan “ikili giymat” mexanizmi (istehsalin miioyon
hissasinin miiayyan qiymatdon dovlat torafindon satin alinmasi vo qalan hissasinin
azad bazarda reallagdirilmasi) vo “hadof qiymati vo aradaki forqin 6donilmasi” me-
xanizmlarinin (moahsulun bazar qiymati dovlstin hadafladiyi qiymotdon asagi olarsa,
aradaki forqin dovlot torafindon istehsalgiya 6donilmasi) totbiqi effektli ola bilar.
Sahibkarliga dovlat tarafindon maariflondirma va informasiya taminati yardimlarinin
genislandirilmasi. Bu istigamotds ilk novbado ABS vo digor Avropa 6lkslorindo
oldugu kimi sahibkarligla bagli orta maktab programlarina xiisusi darslorin salinmasi
zaruridir ki, bu da ohalids gonc yaslardan baslayaraq, sahibkarliq stiurunun formalas-
masina xidmot edocokdir. Tkincisi, hazirda bu istiqamotdo faaliyyot gdstoron osas
rosmi struktur kimi Baki Biznes Tadris Markazinin “Azarbaycan Biznes Tadris va
Konsalting Markazi” modelinds imkanlariin genislondirilmasina va 6lkenin biitiin
rayonlarinda miivafiq strukturlarinin formalasdiriimasina ehtiyac vardir. Ugiinciisii,
dovlat ali moktoblorinds sahibkarligin maariflondirilmoasi vo informasiya tominati
sahasinda 6donissiz va effektiv sokildo faaliyyat gostara bilon miivafiq aragdirma va
konsalting strukturlarinin qurulmasi vo inkisaf etdirilmasi zoruridir. Nohayat, bu is-
tigamatdaki elmi vo populyar nasrlarin, hamginin ds televiziya va radyo verliglorinin
ddvlat torafindon maliyyslasdirilmasi mexanizmlarindan istifads olunmalidir.
Sahibkarlarin miikafatlandirilma mexanizmlarinin tokmillogdirilmasi. Bela ki, ugurlu
va intizamli sahibkarlarin dovlat torafindon effektiv miikafatlandirilma mexanizm-
lorinin qurulmasi rosmi sektorun colbediciliyinin artirilmasina da 6z miisbot tosirini
gostaracakdir. Bu baximdan dovlat tarafindan “ilin sahibkar1”, “ilin vergi rekord¢usu”
kimi miikafatlarin tosis edilmasi, homginin qeyri-hokumat togkilatlarinin bu tipli
miikafatlandirma mexanizmlarinin formalasdirilmasinin tosviqi zaruridir.
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2.5. Rosmi sektorda biznes infrastrukturunun inkisaf etdirilmasi todbirlori davam et-
dirilmali va bu proses xiisusilo asagidaki istiqgamatlori ohato etmalidir:

Kapital bazarimin inkisaf etdirilmasi. Olkodo kapital bazarinin inkisaf etdirilmosi
sirkatlorin maliyya resurslarina ¢ixis imkanlarini artiracagindan, ohali yigimlarinin
daha samarali sokilda istifadasine sorait yaradacagindan, hamginin do bazar subyekt-
lori lizarindo soffafliq toloblorini giiclondiracoyindon rosmi sektorun colbediciliyinin
yiikaldilmasinda do miihiim rol oynayacaqdir. Bu baximdan 6lkada qiymatli kagizlar
bazarmin inkisafinin togviqi, Baki Fond Birjasinin foaliyyatinin genislondirilorak,
beynolxalq kapital bazarlarina inteqrasiyasinin giiclondirilmasi vo korporativ
idaraetma anonalarinin manimsanilmasi istigamatlorinds hayata kegirilon mévcud
tadbirlor daha da genislondirilmalidir.

Sigorta bazarmin inkisaf etdirilmasi. Sigorta bazarinin inkisaf etdirilmasi bazar sub-
yektlarinin rosmi sektorda qarsilasa bilocaklari risklori minimumlasdirmaqla bu sek-
torun calbediciliyinin artirtlmasina xidmot edacokdir. Bu baximdan 6lkado sigorta
sisteminin an zaif inkisaf etdiyi, ancaq kifayat qodor do zaruri oldugu aqrar sektor
xiisusi shamiyyat kasb edir.

Sonaye saharciklorinin formalasdirilmasi. Olkoda sonaye soharciklorinin for-
malagdirilmasi, xiisusila kigik vo orta sahibkarlarin iqtisadi resurslara ¢gixig imkanlarini
artirmaq vo asas xarclorini asagi salmagqla, rosmi sektorun colbediciliyinin artiril-
masina miihiim tosir géstaracokdir. Bu baximdan 6lkads sonaye soharciklorinin for-
malagdirilmasi ila bagli aparilan rosmi ¢alismalarin qisa miiddatds tamamlanmasi va
miixtalif toyinatli sanaye soharciklorinin real olaraq foaliyyato baslamasi zaruridir.
Ixtisaslasmis biznes konsalting xidmatlorinin inkisaf etdirilmasi va ahata dairasinin
geniglondirilmasi. Sahibkarlarin rosmi sektorda daha ugurlu faaliyyat gostormolori vo
bu sektorun talablarine daha asan uygunlagsmalart baximindan biznes konsalting xid-
matlorinin bdyiik rolu vardir. Belo ki, 6lko iqtisadiyyatinin rosmi sektorunda inkisaf
etmis biznes konsalting xidmatlarnin formalagdirilmasi onun calbediciliyinin artiril-
masina da xidmat edocokdir. Bu baximdan Azorbaycanda xiisusilo miistaqil vergi,
mubhasibat, investisiya vo masgulluq sahalarinds konsalting xidmatlarinin inkisafinin
dovlat torafindon stimullagdirilmasi zoruridir vo bu istigamatdo qeyri-hdkumat tog-
kilatlarinin imkanlarindan genis istifado edilmolidir.

Sargi va yarmarka infrastrukturunun formalasdiriimasi. Bu istigamatda dovlot
torafindon 6lke daxilinds beynolxalq sorgi vo yarmarkalarin kegirilmosi ti¢iin mithiim
ohamiyyat kasb edon infrastruktur obyektlarinin formalasdirilmas: vo inkisaf et-
dirilmasi, sorgi vo yarmarkalari togkil edacok 6zal sektor firmalariin inkisafinin
dostoklonmasi kimi todbirlor hoyata kegirilmolidir.

2.6. Olkodo dovlat torofindon sahibkarlarin hiiquq ve monafelorinin qorunmast is-
tigamatindoki tadbirlor daha da genislondirilmalidir. Bu baximdan asagidakilarin hoyata
kegirilmasi effektli ola bilar:

Sahibkarlarin tagkilatlanma saviyyasinin yiiksaldilmasi. Dovlatla 6zal sektor arasinda
koordinasiya soviyyasinin yiiksaldilmosi vo saglam dialoq zomininin inkisaf et-
dirilmasi baximdan sahibkarlarin tagkilatlanmasinin giiclondirilmasi istigamatinda
todbirlarin davam etdirilmasi zoruridir. Bu baximdan 6lkods hazirda daha ¢ox kontlli
xarakter dasiyan bu togkilatlanma mexanizminin miioyyan qodor dovlat torafindon

185



E.Bagirzada. Azerbaycanda qeyri-rasmi (gizli) iqtisadiyyatin legallasdirimasi siyasatinin takmillasdirilmasi {izra takliflar

tonzimlonmasi miithiim shamiyyat kasb edir. Fikrimizca, Qarb &lkalorinds do genis
yayilmis tacriibays asaslanaraq, iqtisadiyyatin biitiin sektorlari iizra isogdtiiranlorin
miivafiq palatlarinin formalasdirilmasi va sahibkarliq subyektlori dovlat geydiyyatina
alindig1 zaman onlardan aid oldugu miivafiq isogétiiron palatasina qeydiyyatlari ilo
bagli sanadin da talab edilmasi miimkiindiir. Eyni zamanda bazi rosmi prosedurlarda
sahibkarliq subyektlorindon miivafiq sahonin igogdtiironlor palatasina tizvlilyii ilo
bagli sanadlarin tolob edilmasi do miimkiindiir ki, bu da sahibkarlarin togkilatlan-
masinin giiclondirilmasine xidmat edocokdir.

- Rasmi prosedurlardaki gecikmoalorin ortadan qaldiriimasi istiqamoatinda todbirlorin
giiclandirilmasi. Bu baximdan Hindistanda oldugu kimi rasmi prosedurlardaki gecik-
molora gbra hamin rosmi qurumlar torafindon iqtisadi subyektlors miioyyan kompen-
sasiyalarin 6donilocayinin ganunlarda 6z oksini tapmasi, Bosniyada oldugu kimi bazar
subyektlarila bagli bazi masalalora baxilmasi ii¢lin mohkomalara konkret vaxt li-
mitlarinin toyin edilmasi vo buna bonzar digor tadbirlorin hoyata kecirilmasi effektli
ola bilor.

- Intellektual miilkiyyat hiiquglarimin qorunmasi istigamatinda tadbirlorin giic-
Iondirilmasi. Olkoda iimumilikde miilkiyyat hiiquqlarinin qorunmasi sahasinda ¢ox
ciddi tadbirlor goriilss do, intellektual miilkiyyot hiiquqlarinin qorunmasi ils bagli bu
todbirlorin daha da giiclondirilmosi zoruridir. Fikrimizco, hazirda yerli vo xarici
sahibkarlarin da tez-tez iizorinds dayandigi bu masalonin halli mogsadils, intellektual
milkiyyat obyektlorilo bagli milli soviyyadoa genis informasiya bazasinin for-
malagdirilmasina, miivafiq qanunvericiliyin sartlosdirilmosina vo bu sahoys nozarat
edan dovlat qurumunun salahiyyat va funksiyalarinin genislondirilmasina ehtiyac
vardir.

3. iqtisadiyyatin qeyri-rasmi sektorunun calbediciliyinin azaldilmasi sahasinda

Azorbaycan iqtisadiyyatinda qeyri-rosmi sektorun colbediciliyinin azaldilmasi is-
tigamatindo goriilon mdveud islorin shomiyyatini qeyd etmokls yanasi, todqiqatlarimiza
osaslanaraq, bu siyasatin asagidaki istiqgamatlarda tokmillogdirilmasini do zaruri hesab edirik:

3.1. Hazirda 6lkads geyri-rasmi iqtisadiyyatla miibarizo miixtalif dovlat programlari vo
dovlat strukturlar torafindon hoyata kegirilsa doa, fikrimizca bu siyasatin vahid dovlet strate-
giyasinin hazirlanmasi vo bir morkazdon koordinasiya edilmasine ehtiyac vardir. Bu baxim-
dan asagidaki tadbirlarin reallasdirilmasi zoruridir:

- Qeyri-rasmi iqtisadiyyatla miibariza sahasinda vahid déviat programinin gabul
edilmasi. Olkada qeyri-rosmi sektorun bu va ya digor aspektlori ilo miibarizo ayri-
ayr1 dovlat proqramlarinda nazords tutulsa da, bu giina godor bu istigamotds vahid
dovlat programi va ya faaliyyat plani hayata kegirilmomisdir. Bu baximdan hesab
edirik ki, 6lkads Tiirkiya Respublikasinda da oldugu kimi bu istigamatdo kompleks
tadbirlar sistemini 6ziinds birlagdiran vo konkret illari ohats edon “Azorbaycan Res-
publikasinda Qeyri-rosmi Iqtisadiyyatla Miibarizo (va ya leqallasdiriimasi) sahosindo
Dévlot Programi (vo ya Milli Foaliyyot Plani)” hazirlanaraq hoyata kecirilmolidir.
Homginin daha effektli Dovlat Proqraminin (vo ya Milli Faaliyyst Plani) for-
malasdirilmast moaqgsadilo ilk novbads 6lkodo miixtalif dovlst organlarinin nii-
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mayandalori vo elmi todqiqatgilardan ibarat is¢i qrupu torafindon geyri-rosmi sektorla
bagl genis ohatoli rosmi hesabat hazirlanmalidir. Hesabatda Azorbaycanda geyri-
rosmi sektorun formalasma xiisusiyyatlori, osas sabablori, dogrudugu sosial-iqtisadi
naticolor, makro soviyysli va sektorlar lizro komiyyat qiymatlondirmolori, geyri-rosmi
iqtisadiyyatin mahdudlasdirilmasi li¢iin tovsiyya olunan miivafiq strategiyalar vo on-
larin reallasdirilma mexanizmlori 6z aksini tapmalidir. Homginin onu da geyd et-
moliyik ki, gobul olunan vahid dévlat proqrami ilo yanasi, geyri-rosmi iqtisadiyyatla
bu vo ya digar istigamatlorde miibarizs iizrs pilot programlarin hoyata kegirilmosi do
miimkiindiir. Bu istigamatlor arasinda ticarat sektorunda geyri-rosmi iqtisadiyyatin
leqallagdirilmasi, ayri-ayri regionlar va soharlar iizra geyri-rosmi masgullugun leqal-
lagdirlmasi, geyri-rosmi Ozlinlimoasgullarin leqallasdirilmasi, ganunsuz omak
miqrasiyasi ilo miibariza, aqrar sektorda geyri-rosmi masgullugun leqallasdiriimasi
va.s miihiim shomiyyat kasb edir.

- Qeyri-rasmi iqtisadiyyatla miibariza sahasinda morkazi doviat strukturunun for-
malagdiriimasi. Olko igtisadiyyatinda geyri-rosmi sektorun bu vo ya digar aspektlorila
miibarizs aparacaq ayri-ayri dovlat strukturlart yaradilsa da, qeyri-rosmi igtisadiyyatin
leqallasdirilmasi siyasatini formalagdirict vo koordinasiyaedici ixtisaslasdirilmis
morkazi dovlat strukturu méveud deyildir. Bu baximdan hesab edirik ki, Fransa,
Italiya, Tiirkiyo kimi 6lkalorin tocriibasindon ¢ixis edorak, Azarbaycanda miivafiq
dovlat va geyri-dovlat strukturlarinin tomsilgilarindan ibarat olan Prezident yaninda
vo ya Iqtisadi Inkisaf Nazirinin rohbarliyi ilo “Azorbaycan Respublikas1 Qeyri-rosmi
Iqtisadiyyatla Miibarizo Koordinasiya Suras1 (Koordinatorlugu vo ya Komissiyas)”
modelinds bir struktur tosis edilmoali vo bu struktur yuxarida qeyd etdiyimiz qeyri-
rosmi iqtisadiyyatla miibarizo sahosindo miivafiq dovlst programinin (vo ya milli
foaliyyat planinin) icrasindan masul markoazi dovlat strukturu olmalidir. Homginin,
hayata kecirilocok foaliyyat planlarinin regionlarda icra saviyyosini daha da yiikaltmok
maqsadila, qeyd edilon markozi strukturun hor rayon {izra icra hakimiyyati basgisinin
va ya onun iqtisadi masalalar lizra miiavininin rohbarliyinds yerli bolmalarini da toskil
etmok miimkiindiir. Onu da qeyd etmoliyik ki, yaradilacaq bu tipli rosmi struktur
daimi olmaya da bilar. Bels ki, bu strukturu program-moqsadli, basqa sdzlo miivafiq
dovlat programinin icrast miiddatinds faaliyyat gdstaracok rasmi struktur kimi do for-
malagdirmaq miimkiindiir.

- Qeyri-rasmi iqtisadiyyatla bagli takmil statistik informasiya bazaswin formalagdiril-
masi. Azarbaycanda geyri-rosmi iqtisadiyyatla miibarizada dovlat siyasatinin inkisaf
etdirilmasi zoruri olan istigamatlorindon biri do bu sektorla bagli miikommal rosmi
statistik informasiya bazasinin formalagdirilmasidir. Bu istigamatds ilk ndvbado Azor-
baycan Dovlat Statistika Komitasinda faaliyyst gostoran “Gizli iqtisadiyyat”
bo6lmasinin imkanlar1 genislondirilmalidir. Bels ki, bu struktur geyri-rasmi iqtisadiy-
yatin kamiyyat qiymatlandirmasi ilo bagli ¢calismalarinda beynslxalq metodologiyadan
daha genis sokilda istifads etmali, Vergilor Nazirliyi, Dévlat Sosial Miidafia Fondu,
Dovlat Gomriik Komitosi, Omok vo Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyi kimi dévlot
qurumlart ilo s1x omokdasliq etmali vo bu sahadoki monitoringlorini, sorgu vo anket
todgiqatlarmi intensivlesdirmalidir. Eyni zamanda geyri-rosmi igtisadiyyatin komiyyaot
giymatlondirmalari tokco makro saviyyads deyil, sektorlar, regionlar vo foaliyyat
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ndvlari lizra da inkisaf etdirilmalidir. Bu baximdan xiisusils, geyri-rosmi maggullugla
bagl statistikanin tokmillagdirilmasina digqot yetirilmolidir. Bunun tigiin segicilorin
siyahiya alinmasi praktikasindan da istifads etmoklo, 6lka, regionlar vo sektorlar tizro
biitiin geyri-rosmi moaggullarin inventarizasiyasi aparilmalidir.

3.2. Qeyri-rosmi iqtisadiyyatla miibarizoads cozalandirma vo nozarat mexanizmlarinin
daha da tokmillagdirilmasine ehtiyac vardir. Bu baximdan agagidaki istigamotlords todbir-
lorin hoyata kegirilmasi effektli ola bilor:

- Coazalarn sartlasdirilmasi. Olkoda qeyri-rosmi sektorla bagl bozi cozalar son illor
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sartlagdirilsa do, imumilikds geyri-rosmi iqtisadiyyatla effektli miibariza tocriibosine
malik inkisaf etmis 6lkalarla miigayisads hala da ¢ox-¢ox yumusaqdir. Bu baximdan
hesab edirik ki, 6lkada geyri-rosmi sektorla bagli cazalarin ¢okindiricilik funksiyasini
giiclondirmak moaqsadila, imumilikds onlar sartlogdirilmali (xiisusila habs, peso
foaliyyatindon miiddatli vo miiddatsiz mahrumetma, yasayis yerindon uzaqlagdirma
kimi cozalar genislondirilmoli) vo Vergilor Macallosinin 56.1-ci maddossindaki “vergi
ganunvericiliyinin pozulmasi anindan 3 il kegmisdirsa, soxs homin ganunvericilikla
bagli hiiquq pozuntusunun téradilmasine géra masuliyyata calb edils bilmaz va vergi
6hdoliklori yarana bilmoz” miiddeasindaki 3 il miiddati artirilmalidir. Homginin
cozalarin sortlogdirilmasinds maliyys sanksiyalari ilo yanasi, diger coza ndvlorindon
(xtisusila bazi dovlat xidmatlordon mahrum edilmo) istifads do effektli ola bilar. Onu
da nozoro almaq lazimdir ki, qeyri-rosmi iqtisadiyyat oleyhino cozalarin
sartlagdirilmosi bir torofdon bu sahado ¢okindiriciliyi artirdigi halda, digor torafdon
do bu tipli faaliyyatlorin comiyyato mithiim zararlorlori oldugu mesajini1 vermokla
ohali tizarinds maariflondirici tasira malik olacaqdir.

Qanunvericilikds geyri-rasmi iqtisadi faaliyyatlora imkan veran bosluglarin ortadan
qaldiriimasi. Bu baximdan xiisusilo vergi, gomriik vo omok qanunvericiliyi geyri-
rosmi iqtisadiyyatla miibariza yoniinde kompleks sakilda ekspertiza olunmali vo mii-
vafiq bosluglar ortadan gqaldirilmalidir. Bu istigamatde xiisusilo geyd olunan
qanunvericilik aktlarinda nazords tutulmus giizostlorin minimuma endirilmasina
calisilmalidir. Ciinki nozarat sistemlorinin holo do mitkommol saviyyado olmadigi
saraitda bu tipli glizastlorden sui-istifads potensiali da yiiksok olaraq qalacaqdir.
Votondaslara vahid eynilogdirmo nomrasinin (ID) verilmosi. Bu sistemin totbiqi hor
bir votondasin biitiin iqtisadi amoliyyatlarinin dovlat torafindon vahid bir kodla
izlonilmasina imkan veracakdir ki, naticada do eyni vatondasin miixtalif iqtisadi
omoliyyatlari arasinda uygunsuzluglari ortaya ¢ixarmaq miimkiin olacaqdir. Miivafiq
dovlat qurumlarinin verilonlor bazasinin elektron qaydada bir-birins inteqrasiyasinin
tolob olundugu bu sistema gora, votondasa Omiirboyu ona aid olacaq vahid
eynilogdirmo ndmrasi verilmoli (bu adoton pasport ndmrasi olur) vo bu ndmronin
vatondas torafindon vergi, macburi sosial sigorta, miilkiyyat va.s bagli omoliyyatlarda
istifadosinin mocburiliyi tomin edilmolidir. Naticods, bir ddvlat idarasi istonilon voton-
dasin vahid eynilosdirmo ndmrosindon istifads etmoklo onun digor iqtisadi omoliy-
yatlar1 haqqinda da informasiya alds edarok miiqayise imkanlarina malik olacaqdir.
Yoni bu sistemlo hor hansi bir votondasin vergi orqanlarina bayan etdiyi infor-
masiyalarla, miilkiyyatla bagli amoliyyatlari arasinda, vergi orqanlarindaki registr
molumatlari ilo sosial miidafio orqanlarindak: registr molumatlar arasinda, gémriik
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organlarinda qeydo alinmis idxal-ixrac omoliyyatlar1 ilo vergi orqanlaria bayan etdiyi
omtao dovriyyosi molumatlari arasinda va.s movcud ola bilacok uygunsuzluglari or-
taya ¢gixarmaq ¢ox asanlasacaqdir.

- Vergi sisteminda avto-nazarat mexanizmlorinin inkisaf etdirilmasi. Bu magsadlas, ilk
névbadas iqtisadiyyatda satic1 va alicilar arasinda qeyri-rosmi iqtisadiyyatla bagli mo-
nafe birliyinin ortadan qaldirilmasi vo istehlakg¢ilarin 6donis gobzlorini tolob et-
molarinin stimullagdirilmasi istigamatindas tadbirlar giiclondirilmalidir. Bu baximdan
alis-veris gobzlorinin votondaglarin vergi 6domalorinds vergidon ¢ixilan moblog kimi
nazara almmasi imkanlari genislondirilmali, onlardan lotareya vo miixtalif sosial xid-
moatlorde 6doma ¢eklori kimi istifado olunmasi mexanizmlari formalagdiriimalidir.
Ikincisi, miioyyon moblogdon artiq ddomoalorin votondaslar torafindon, miioyyon
moablagdan artiq amaliyyatlarin isa banklar torafindon vergi orqanlarina bildirilmasi
macburiliyi ganunla tosbit edilmoalidir. Bu mexanizm yiiksok mablogli omoliyyatlarin
iqtisadi subyektlor torafindon vergi orqanlarindan gizlodilmasi imkanlarint mohdud-
lagdiracaqdir.

- Beynoalxalq miihasibat standartlarina kegidin siiratlondirilmasi. Bu sahada xiisusi
dovlat programi gabul edilsa do, islor hala do tamamlanmamisdir. Fikrimizca 6lkada
beynolxalq miihasibat standartlarina kegidin tamamlanmasi iqtisadiyyatda ugot vo
nozarat sistemlorinin daha da giiclonmasino imkan vermoklo geyri-rosmi iqtisadi
omoliyyatlarin mohdudlasdirilmasina xidmat edacakdir.

- Uciincii saxslorin geyri-rasmi iqtisadi f>aliyyatlorls bagl doviat organlarini xabardar
etmasinin tasvigi. Olkoda qeyri-rosmi iqgtisadi foaliyyatlorla baglh iigiincii soxslorin
dovlat qurumlarini xabardar etmasinin zoruriliyi qanunlarda 6z oksini tapsa da, bu
saxslorin stimullagdirilmasi vo ya miikafatlandirilmasi mexanizmlari qurulmamigdir.
Bu baximdan hesab edirik ki, Almaniyada oldugu kimi qeyri-rosmi iqtisadi
foaliyyotlorlo moasgul olanlar haqqinda dovlat organlarini xobardar edonlorin
gorunacagi vo miikafatlandirilacagi ilo bagli miivafiq normalar qanunlarda 6z oksini
tapmalidir.

- Déviat nazarat qurumlarinin maddi-texniki imkanlarinin genislondirilmasi. Olkodo
son illor dévlat strukturlarinin maddi-texniki imkanlarinin geniglondirilmasi is-
tigamotindo miihiim islor goriilsa do, hesab edirik ki, geyri-rosmi iqtisadiyyatla
miibarizonin effektivliyini artirmaq mogsadilo miivafiq qurumlarin nozarat sistem-
lorinin tamamilo avtomatlasdirilmasi, elektronlagdirilmasi vo peyk texnologiyalarin-
dan da istifado edorok, virtual iqtisadi mokanlara dogru genislondirilmasi tomin
edilmoalidir. Bu baximdan 06lkads elektron hokumatin formalasdrilmasina is-
tigamatlonmis tadbirlarin siiratlo tamamlanmasi zaruridir.

- Qeyri-rasmi iqtisadiyyatla miibariza aparan dovlat qurumlarinin toftis potensialinin
inkigaf etdirilmasi. Bunun li¢ilin ilk ndvbada toftis xidmatlorinin profesionalligi ciddi
sokilda artirilmali, toftislorin ohatasinin, auditor vo miihasiblorin bu istigamatda
salahiyyat vo masuliyyat dairasinin genislondirilmasi istiqgamatinda tadbirlor davam
etdirilmolidir. Ikincisi, bozi faaliyyat sahalori iizro soyyar yoxlamalarin intensivliyi
artirtlmalidir. Bu baximdan parakendasatis ticarat obyektlori, aylonce markazlori, 6zal
tohsil kurslar1 va.s miistosna ohomiyyat kosb edir. Eyni zamanda oaylonco morkoz-
lorindoki toftis vo yoxlamalar tokco bu morkozlorin foaliyyatini deyil, homginin do
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onlarin xidmotlarindon istifada edonlorin vergi ddomalorini ohata etmolidir. Ugiinciisii,
biitiin dovlat idaralorindo toftis¢ilorin amok haqqlarinin ciddi sokilds yiiksoldilmasine
nail olunmalidir. Ciinkii yiiksok amok haqqinin olmadigi soraitds toftiscilorin iqtisadi
subyektlarlo geyri-rasmi sdvdalagmolors girma potensiali da hamiss yiiksak olacaqdir.
Miistaqil audit xidmatlorinin inkisaf etdirilmasi va onlardan istifads praktikasinin
genislondirilmasi. Bu istiqgamatda ilk ndvbads beynalxalq auditor sirkatlarinin Azar-
baycandaki foaaliyyatlorinin geniglondirilmasini stimullagdirmaq, hamginin da yerli
auditor sirkotlorinin formalasmasi vo inkisafin1 tomin etmok zoruridir. Ikincisi, 6lkodo
bazar subyektlorinin miistaqil audit xidmatlorindan istifads etmolari tasviq edilmali,
hamginin do oksar hallarda bunun ganunlarla macburiliyi tasbit edilmalidir. Xiisusilo,
dovlat torafindon hoyata kegirilon tenderlords, satinalmalarda va.s istirak etmok
istoyan bazar subyektlari tiglin miistaqil audit prosesindon kegma sorti qanunla tosbit
edilmolidir. Bazar subyektlorinin bu tipli audit prosesindon kegmolori onlarin maliyys-
tasarriifat faaliyyatlorini mévcud ganunlara uygunlasdirma cohdlarini artiracaq va
qeyri-rosmi iqtisadi foaliyyatlore yonalmo stimullarini zaiflodocokdir.

Qeyri-rasmi igtisadiyyatla miibarizads hamkarlar taskilatlarinin nazarat imkanlarimin
artirtlmasi. Qeyri-rasmi iqtisadiyyatin an manfi naticalarindan birinin sosial miidafia
hiiquglarindan mehrum is¢i tabaqgasi yaratdigini nozars alaraq, hamkarlar togkilatlarina
geyri-rosmi iqtisadiyyat, xiisusila do geyri-rosmi mosgulluq oleyhina gisman do olsa
toftis vo nazarat tadbirlari hoyata kegirma salahiyyatlori verilmalidir.

Qeyri-rasmi igtisadiyyatla miibarizo sahasinda déviat qurumlart arasinda koordi-
nasiyamn giiclondirilmasi. Olka igtisadiyyatinda qeyri-rosmi sektor aleyhina nozaroti
giiclondirmok mogsadilo miixtalif qurumlar arasinda “Birgs Foaliyyot Protokollari”
imzalanaraq, miivafiq koordinasiya sistemlori qurulmali vo bunlar miimkiin oldugu
gader elektronlasdirilmalidir. Belo ki, Vergilor Nazirliyi ilo Dovlot Sosial Miidafio
Fondu arasinda imzalanan protokol asasinda vergi organlarinin agilan vo baglanan is
yerlari ilo bagli tortib etdiklori yoxlama sonadlorinin suratlorini Dévat Sosial Miidafio
Fonduna gondarmalari tomin edila bilar. Vergilar Nazirliyi, Dovlat Sosial Miidafia
Fondu vo Daxili Islor Nazirliyi arasinda imzalanan miivafiq protokollarla Dévlot Yol
Polisi amokdaslarinin noqliyyat sektorunda lisenziyalarin alinmasi, omok miiqav-
ilolorinin baglanmasi vo macburi dovlat sosial sigorta geydiyyati iizro toftislor
apararaq miivafiq protokollari, Pasport Qeydiyyati idaralarinin iss arazi {izra iso qobul
olan va isdon ¢ixarilan isgilorin yasayis geydiyyati il bagl informasiyalarini bu qu-
rumlara togdim etmolori tomin edils bilor. Homginin iqtisadi subyektlorin xarici val-
yuta omoliyyatlarina nazarat etmok moagsadilo Vergilor Nazirliyi vo Markozi Bank
arasinda informasiya miibadilasini nozorads tutan bu tipli protokollar imzalana bilar.
Iqtisadiyyatda nagd hesablasmalarin mohdudlasdiriimas:. Olkado son illor nagdsiz
6domalorin inkisafi istiqgamotinds ciddi addimlar atilsa da, geyri-rasmi sektor oleyhino
nazarat sistemlorini giiclondirmok mogsadils nagd hesablagmalarin mahdudlagdiril-
masi istiqgamatinda tadbirlar intensivlagdirilmalidir. Prezidentin 2010-cu ilin sosial-
iqtisadi yekunlarina hosr olunmus Nazirlor Kabinetinin iclasinda da toxundugu bu
masalonin halli moagsadils, parakonds bank xidmatlorinin ohats dairasi vo infrastruk-
turu (post terminallar, bankomatlar va.s) genislondirilmali, amak haglarinin tamamila
bankalar vasitosilo 6donilmesi tomin edilmali, Argentina vo Tiirkiyado do totbiq
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edildiyi kimi miioyyan mablogdon artiq ddomalorin bank vo poct sistemlori vasitosilo
transfertinin macburiliyi ganunla tosbit edilmali vo kredit kartlarindan istifada tagviq
olunmalidir. Biitiin bunlarla yanasi, basda ictimai naqliyyat xidmati olmagla, oksar
infrastruktur xidmotlorindo 6domo kartlarindan istifads praktikasi genislondirilmo-
lidir.

- Qeyri-rasmi iqtisadiyyatla miibarizada sosial nazaratdan geniy istifads olunmast.
Olkado qeyri-rosmi iqtisadiyyatla miibarizo aparan qurumlar rosmi taftislorla yanas,
sosial nozaratdon do istifado etmalidirlor. Bunun iigiin vergidon yaymanlarin vo vergi
rekordgularmin adlarimin va vergi registrlarinin vaxtasiri ictimaiyyata agiglanmasi,
Tiirkiyada oldugu kimi iscilorin macburi sosial sigortasi ila bagli rosmi geydiyyat
molumatlarinin is yerlorinds is¢ilorin gore bilocayi yerlords asilmasinin igo gotiiran-
lordon ganunla talob edilmasi, amok miqrantlarinin rosmi icazo sonadlarinin iizor-
lorinds gozdirmalorinin macburiliyinin ganunla tosbit edilmoasi, Yaponiyada oldugu
kimi geyri-rasmi is¢i ¢alisdiran isagdtiiranlardan isgilorin sosial miiavinat talab etmok
haqqinin verilmosi va.s todbirlor goriilmalidir.

- Qeyri-rasmi iqtisadi faaliyyatlorlo bagli rasmi “qaynar xatt”lorin qurulmasi. Bu
baximdan xiisusilo vergi, sosial miidafio, gdmriik orqanlar1 nozdinds anonimlik qorun-
magq sortile, vatandaslarin geyri-rosmi iqtisadi faaliyyatlarle bagli xabar vera bilacayi
ayrica “qaynar xatt” sistemlori qurulub istifadays verilmalidir.

3.3. Qeyri-rosmi sektorla miibarizo sahasinds beynalxalq amokdasliq daha da giic-
londirilmolidir. Azorbaycanin qeyri-rosmi sektorla miibarizo sahasinda beynolxalq togobbiis-
lorlo méveud amokdagliginin davam etdirmasi shamiyyastli olmagla yanasi, bu foaliyyatin
Avropa Surasi Nazirlor Komitasinin R(80)10 némrali “Kriminal Monboali Fondlarin Trans-
ferti vo Qorunmasi Oleyhino Tadbirlor Haqqmnda” tovsiyys qorari, Cirkli Pullarin Yuyulmasi
ilo Hokumatlorarasi Miibarizo Tagkilatinin (FATF) “Cirkli pullarin yuyulmasi sleyhina 40
tovsiyya’si v “Terrorizmin maliyyslogdirilmasi oleyhine 9 xiisusi tovsiyya”’si, Bank nozarati
iizra Bazel Komitosinin “Cirkli pullarin yuyulmasi mogsadilo bank sistemindon istifado
aleyhina tovsiyya”si bazasinda va Banklarin Volfsberq Qrupu, Interpol Bag Katibliyi yaninda
FOPAC Qrupu, Beynolxalq Soffafliqg Harakat1, Sigorta Nozaratgilorinin Beynalxalq Assosia-
siyast (IAIS), Tohliikesizlik Komissarlari Beynslxalq Toskilati (IOSCO) vo Maliyyos Kos-
fiyyat1 Qrupu (Egmont Group) ilo omokdasliq istiqgamatinds genislondirmosi do zoruridir.

4. iqtisadiyyatin qeyri-rasmi sektoru sleyhino sosial siiurun formalasdirilmasi
sahasinda

Todqiqatlarimiz gostorir ki, Azorbaycanda qeyri-rosmi iqtisadiyyatin leqallagdiriimasi

sahosindo dovlat siyasotinin on az inkisaf edon istiqgamati qeyri-rosmi sektor oleyhino sosial
stiurun formalagdirilmasidir. Bunun iigiin do geyri-rosmi iqtisadiyyatla miibarizonin effekt-
liyini artirmaq mogsadils bu sektor aleyhins sosial stiurun formalagdirilmasi istigamotindo
tadbirlor giiclondirilmali vo bu baximdan asagidaki istigamatlorin ohomiyyati nozors alin-
malidir:

- Qeyri-rasmi sektorla baglh mévcud sosial stiurun asas cizgilorini miiayyon etmaya
imkan veran sosioloji tadgiqatlarin aparilmasi. Bu baximdan hesab edirik ki, geyri-
rosmi sektor aleyhins sosial siiurun formalagdirilmasi sahasinds somarali siyasatin
qurulmasi magsadila, ilk névbada dlkada geyri-rasmi sektorla bagli mévcud sosial
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stiurun osas cizgilorini miiloyyonlosdirmays imkan veron genis sosioloji todqiqatlar
aparilmali vo hayata kegirilacak tadbirlar bu tadqgiqatlarin naticalorine adekvat ol-
malidir. Bels ki, todqiqatlar aparilan zaman 6lkads istehsalgilarin, istehlakg¢ilarin, biz-
nesi maliyyalosdiranlorin, isgilorin, homkarlar toskilatlarinin, siyasotgilorin va
biirokratlarin geyri-rasmi iqtisadiyyata baxislarinin tizo ¢ixarilmast miithiim shomiyyat
kasb edir. Mahz bundan sonra geyri-rasmi sektor aleyhina sosial siiurun formalasdiril-
mas1 moqsadilo hamin baxislart doyisdirmoyo vo ya giiclondirmayo istiqgamotlonmis
tadbirlorin hayata kegirilmasi asanlagsacaqdir.

Shalinin doviato olan etibarinin giiclondirilmasi istiqgamatindaki tadbirlorin davam
etdirilmasi. Fikrimizca, ilk névbads dovlet idaroetmasinds Diinya Bankimin miioyyan-
lasdirdiyi “idaraetmo gostaricilori” (governance indicators) vo ya “yaxsi idaraetma”
(good governance) prinsiplari istiqgamatinds islahatlar fasilasiz sokildo davam et-
dirilmalidir. Bu baximdan xiisusilo dovlat xidmatlarinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasi
vo dovlatds soffafliq vo somorsliliyin artirilmasi istigamoatindoki todbirlorlo bagh
dovri statistik hesabatlarin formalagdirilaraq miintazom sokilds ictimaiyyata agiglan-
mas1 mithiim shamiyyat kasb edacokdir. Belo ki, dovlot xidmatlarinin keyfiyyatinin
yiiksaldilmoasi ohalido vo bazar subyektlorindo dovloto ddodiklori vergi vo digor
macburi 6demalarin keyfiyyatli xidmat soklinds onlara qayitdigi disilincasini for-
malasdiracaqdir. Bu baximdan Estoniya vo Avropa ittifaqinin oksor dlkelorindo oldugu
kimi dovlatin sosial miidafio sisteminin mocburi sosial sigorta ayirmalari vo galir ver-
gisi 6damoalarina adekvatligiin tomin edilmasi istiqgamatindoki tadbirlorin davam et-
dirilmosi effektli olacaqdir. Biitiin bunlarla yanasi, ddvlot xorclorinin prioritet
istigamatlorinin comiyyatin ehtiyaclarina daha da uygunlasdirilmasi vo onlarin
somoraliliyinin artirilmasi ilo bagh todbirlor do giiclondirilmolidir.

Qeyri-rasmi sektor aleyhinoa maariflondirma kompaniyalarimin geniglondirilmasi vo
effektivliyinin artirilmasi. Olkado qeyri-rasmi sektor aleyhino bozi maariflondirmo
kompaniyalari aparilsa da, biza gora, bu zaman kiitlavilik va tinvanliliq prinsiplaring
o0 godar do riayat edilmir. Bu baximdan hesab edirik ki, maariflondirms kompaniyalart
daha genis ohali kiitlolorini ohato etmoli vo miixtlif sosial qruplarin (istehsalgilar, is-
tehlakgilar, biznesi maliyyalosdiranlar, iscilor, hamkarlar ittifaqlari, siyasatgilar,
biirokratlar) maraqlari istigamatindo mesajlar vera bilmalidir. Bunun {igiin biitiin
propoqganda vasitalarindon — darsliklar, radio, televiziya, ictimai salonlar va.s istifada
olunmalidir. Homginin, geyri-rosmi sektor aleyhino maariflondirmo kompaniyalari
geyri-rosmi masgullugu da shata etmolidir. Bu baximdan hesab edirik ki, Omoak va
Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi vo Dovlat Sosial Miidafis Fondu beynalxalq tos-
kilatlar, Homkarlar Ittifaqlar1 Konfederasiyas1 vo geyri-hdkumat toskilatlar ilo do
omokdasliq etmakla milli saviyyads geyri-rosmi mosgulluq aleyhine maariflondirma
kompaniyalari toskil etmalidir. Biitiin bunlarla yanasi, basda homkarlar toskilatlari
olmagq]la, biitiin geyri-hokumat tagkilatlarinin formal moasgullugu stimullagdirmaya is-
tigamatlonmis maariflondirmo foaliyyatlorini maliyyslagdirmelari togviq edilmolidir.



