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IQTISADIYYATIN VERGI TONZIMLONMOSI
PROBLEMLORI VO ONLARIN HOLLI YOLLARI

Rzayev Porviz Qafar oglu”

iqtisad iizrs falsaofo doktoru

Xiilasa

Vergilor miiasir iqtisadiyyatda ¢ox boytiik rola malikdir. Vergilor vasitasila goalirlor dovlot biid-
casing colb edilir. Bazar iqgtisadiyyat1 soraitinds vergilorin bir sira xiisusiyyatlori vardir. Onlardan
biri do tonzimloms funksiyasidir.

Vergi tonzimlonmasi Usullarindan istifads edilmesi vergilorin tonzimlayici funksiyasindan
maksimal doracads istifado etmoyo manegilik torodon fiskal funksiya ilo bagl ziddiyyatlorlo
miisayiot olunur. Vergi tonzimlonmosindon istifado edilmosi {igiin baslangic sort tokrar istehsal
prosesinin gedisino dovlot miidaxilssinin iqtisadi cohatdon mogsadsuygunlugudur.

Dovlot miioyyon dovrdo miivafiq vergiqoyma sistemini totbiq etmok vo ya onu tokmil-
logdirmok, vergi doracosini miioyyonlosdirmok, onun qurulus vo formasini doyismok, vergi
giizostlori miioyyon etmok, logv etmok va s. vasitolordon istifado etmoklo osasli vosait qoyulusunu
stimullagdirir vo ya mohdudlasdirir, hom do ohalinin hoyat soviyyasinin formalagmasina tosir
giistorir.

Acar sozlor: vergi tonzimlonmasi, vergi giizastlori, vergilorin funksiyasi, investisiya vergi

krediti.

Giris

Iqtisadiyyata dovlet miidaxilosinin tarixi
omtoa-pul tosarriifatinin formalagmasi, natural
tosorriifatt  sixigdirmast ilo  (XI osrdon)
baslamisdir. XIX osrdon etibaron dovlst iqti-
sadiyyata nozaroti vo onun tonzimlomo
funksiyasini daha ¢ox yerino yetirmoyo
baslamigdir. Dovlatin iqtisadiyyata miidaxilosi
Birinci diinya miiharibosindon sonra daha da
gliclonmisdir. Belo ki, diinya iqtisadiyyati
1929-1933-cii illords bohran kegirdiyi dovrdo,
diinya iqtisadiyyat1 “Boyik durgunluga“
moruz qaldi ki, bu dovrds vaziyystdon ¢ixmaq

tiglin dovlot ¢ox boyliik iqtisadi funksiyalart 6z
tizoring gotiirmali oldu. Bu dovrdon 1970-ci ilo
kimi diinya iqtisadiyyatinda sosial yoniim
giiclondi.

Bu dovrdon klassik iqtisadg¢ilarin tolim-
lorinin zoif cohatlori iizo ¢ixdi. Belo naticoya
golindi ki , tonzimlomods bazarin “gdriin-
mayon ali”ilo dovlatin goriinon oli tamamlan-
malidir. Moshur Amerika iqtisadg¢ist Pol
Samuelson bazar vo dovlot kimi toraflordon
hor hansi biri olmadan iqtisadiyyatin idaro
edilmosini bir ollo ol calmaq cohdi kimi
qiymatlondirmisdir.
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Holland iqtisadgis1 Jan Timbergen dovlstin
iqtisadiyyata midaxilosini xarakterizo edorok
on miithiim masals kimi gostorirdi ki, dovlotin
qarsiya qoydugu mogsadlor onun sorancamin-
da olan vasitolordon ¢ox olmamalidir. Yoni
dovlot 6z lizerine yerina yetira bilocoyindon
artiq yuk gotiirmomalidir.

Uzun middat iqtisadiyyatin idarsolunmasi
vo tonzimlonmosi sahosindo  A.Smitin
nozoriyyasi asas gotlirilmiisdiir. Gorlinmayan
ol tolimi kimi moshurlasmis olan bu
nozoriyyaye gora, bazar iqtisadiyyat1 6z-6ziinii
avtomatik tonzimloyon bir sistemdir. Klassik
istigamoat uzun middot 1929-1933-cii illor
bohranina godor iqtisadi inkisafda hakim
olmusdur. “Sey qanunu”na osaslanaraq
gostorildi ki, bazar rogaboti sistemi tolob vo
toklif tarazligini avtomatik tonzimloyir vo bu
halda dorin iqtisadi bohran ola bilmoz.

Iqtisadiyyata dovletin miidaxilo etmomosi
klassik formada XX osrin 28-33-cii illorine
godor, ABS-da Boyiik depressiya dovriino
godor davam etmisdir. Oton osrin 30-60-c1
illori iqtisadiyyata dovloet miidaxilesinin Keyns
dovrii kimi adlandirilir.

Keynsin tolimi tocriibadon dogmusdur. Yoni
bohran dovrii vo ondan ¢ixmaq todbirlorini
ancaq dovlot hoyata kegiro bilordi. Bu halda
Keyns 0zl yazirdi: "Mon misal gatira bilorom
ki, klassik nozoriyys timumi hal {iciin gobul
edilo bilmoz, ¢linki o baxdig: situasiya xiisusi
hal igiin yararhidir. Bu xiisusi voziyyot
comiyyatin iqtisadi monafelari ilo ¢ox vaxt iist-
tisto diigmiir vo ciddi oayintilora gatirib ¢ixarir.”

Keyns todqiqatinin osas mahiyyati iqti-
sadiyyata dovlotin ardicil miidaxilasidir.
Todgiqgatin oasas ilkin momenti iqtisadiyyat
mocmu tolobin tonzimlonmasi sayilir [1,6].

Iqtisadiyyatin normal inkisafi onun dovlot
torofindon diiriist tonzimlonmasindon ¢ox asi-
lidir. Igtisadiyyatin maksimum doracado libe-
rallagdirilmasi belo dovlotin iqtisadi proses-
lorin idaro edilmesindo istirakini inkar etmir.

Hor bir dovlstin 6ziinlin maraq vo monafelori
onun ictimai hoyatin biitiin foaliyyot daire-
larino miidaxilosini zoruri edir. Lakin bu miida-
xilonin Oziinlin do miioyyon hoddi olmalidir.
Ogor iqtisadiyyat hoddon artiq dovlst torofin-
don inhisara alinarsa, bu tosorriifat subyekt-
larinin mosuliyyat hissini vo onlarin daha yiik-
sok naticalor olds etmok maragini azaldir.

Iqtisadiyyatin dovlet torafindon tonzimlon-
mosi sistemi, aslindo, dovlatin iqtisadi hoyata
tosir doracasini miioyyan etmolidir. Belo bir
tonzimloma sistemi olmadan bazar miinasi-
batlorinin formalagsmasina yonolmis foaliyyot
istigamatlorini somorali gokildo olagolondir-
mok miimkiin deyil.

Bazar iqtisadiyyati he¢ do dovlstin idaroet-
mo vo tonzimlomo proseslorindon konar-
lagdirilmas1 demok deyildir. Istonilon dévlot
hoyat foaliyyotinin miixtolif saholorindo
comiyyatin maraqlarini ifads etmokls iqtisadi,
horbi, sosial vo digor saholords siyasat isloyib
hazirlayir vo hoyata kegirir. Igtisadiyyatin
dovlot tonzimlonmosi prosesindo bilavasito
dovlatin maliyys siyasotindo tocossiim olunan
maliyys mexanizmlorindan istifade olunur.

Dovlatin maliyys siyasatinin ayrilmaz tor-
kib hissosi vergi siyasotidir. Vergi siyasotinin
mahiyyatinin agkar edilmasinin ilkin gorti vergi
miinasibatloridir. Vergi miinasibotlorinin osa-
sin1 iso dovlotlo tosarriifat subyektlori arasinda
olan dovlatin maliyys ehtiyatlarinin yaradil-
masi ilo bagli miinasibotlor togkil edir.

Praktikada dovlet vergi siyasotini vergi
mexanizmlori vasitosi ilo hoyata kegcirir. Vergi
mexanizmi vergitutmanin idars edilmasinin
toskilati-hiiquqi forma vo ftsullarinin mac-
musudur. Dovlot bu mexanizms vergi qanun-
vericiliyi vasitasi ilo hiiquqi forma verir [1,3].

Vergi tonzimloanmoasinin mahiyyati

Vergi mexanizminin on dinamik ele-
mentlorindon biri iqtisadiyyatin vergi tonzim-
lonmasidir. Vergi tonzimlonmasinin mozmunu
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vo mogsadi vergitutma sisteminin tonzimloyici
funksiyasi ilo miioyyon edilmigdir. Bu proses
obyektiv olaraq zoruridir. Vergi 6hdosliklorinin
yerina yetirilmasinin gedisino operativ miida-
xilo onun asasini toskil edir. Vergi tonzimlon-
moasinin tisullar1 elmi cohotdon asaslandirilmig
vergi konsepsiyasinin torkib hissosidir.

Oksor Olkolordo vergi miinasibatlorinin
tonzimlonmasing prinsipial yanagmalar qanun-
vericilik aktlar1 ilo miioyyon edilir. Vergi ton-
zimlonmosi orazilorin, tosorriifat subyek-
tlorinin, ohalinin sosial qruplarinin iqtisadi
maraq-larinin kosigdiyi ¢ox miirakkob bir
sahadir. Dovlot maliyyosinin osasini vergilor
toskil etdiyindon onlara iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmosinin 9sas elementi kimi baxil-
malidir.

Bir qayda olaraq biidco golirlorinin vergi
tonzimlonmasi miixtalif tisullarla hoyata keciri-
lir vo biidconin golir va xarclorini balanslagdir-
maq mogsadini giidiir. Vergi tonzimlonmasinin
tisullar1 arasindaki forqi konkret vergi ndviiniin
Ozlinomoxsus xiisusiyyotlori vo dovloatin
qarsisinda duran vozifalor miioyyon edir [3,7].

Iqtisadi inkisafin modellori

Iqtisadi inkisaf prosesini tomin etmok vo
bohran hallarin1  miiveffaqiyyotlo aradan
qaldirmaq tiglin har bir 6lkonin hokumati iqti-
sadiyyata dovlot tosiri sistemindo olan biitiin
tisullardan istifado edirlor. Ikinci Diinya
miharibosindon sonraki dovrde iqtisadi
inkisafin ii¢ asas modelindon istifado edilirdi
ki, onlarin hor birindo iqtisadiyyatin dovlot
tonzimlonmasina va bu prosesds vergilarin ro-
luna yer ayrilirdi.

Bu modellordon birincisi “Liberal” mo-
deldir. Milli iqtisadiyyatin inkisafinin liberal
strategiyasi daha ardicil olaraq ABS vo Boyiik
Britaniya kimi dovletlorin  hdkumatlari
torofindon hoyata kegcirilir. Bu 6lkolorin
hokumaotlori iqtisadiyyat subyektlorino sosial
vo iqtisadi intizami saxlamaq tii¢lin minimal
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zoruri hadd daxilinde tosir gostorirlor. Vergi
yigimlarinin hacmi iso elo minimal hacmdo
mioyyonlogdirilir ki, o dovlati 6ziino xas funk-
siyalar1 yerino yetirmok iiglin kifayot edoacok
hacmdo maliyys ehtiyatlari ilo tomin etsin.

Ikinci model “Planli-inzibati iqgtisadiyyat”
modelidir. Onun asas xiisusiyyoti dovlat ton-
zimlonmasinin saviyyasinin yiiksok olmasi,
praktiki olaraq biitin miiessisalorin ddvloto
moxsuslugu vo onlarin inzibati-amirlik tisulu
ilo idaro edilmesidir. Igtisadi inkisafin bu mo-
delindo vergilorin rolu ¢ox ciizidir. Hiiquqi
soxslorin monfootinin har bir miiossiso {igiin
fordi olaraq miioyyonlogdirilon normativdon
artiq hissosi dovlat biidcosing alinirdu.

Ugiincii modeli iso sorti olaraq “Siiratli
inkisaf strategiyas1” modeli adlandirmaq olar.
Bu modelin Ikinci Diinya miiharibasindon
sonra Yaponiyada yaradildigi qeyd edilir. Bu
model gorgivosindo daha yiiksok artim poten-
siali olan saholorin miioyyonlosdirilmasindo
hokumatin rohbar rolunu nazards tutan tisullar
genis yayilmigdir. Stiratli inkisaf strategiyasini
osas tutan dlkolorin vergi siyasati tigtin dovlstin
iqtisadiyyata tosirinin somoaraliliyinin yiik-
soldilmasine xidmot edon mogsadli vergi
giizostlorinin saymin ¢ox olmasi xarakterikdir.
Bundan basqa, vergi yikiiniin osas agirlig
sirkotlordon fiziki soxslorin {izorino kegirilir.
Gortindiiyii kimi siirotli inkisaf strategiyasini
osas tutan Glkolords igtisadiyyatin dovlet ton-
zimlonmosindo vergilorin rolu kifayst qodor
yiiksokdir [2, 3].

Yuxaridaki har ii¢ modelds bir cohat eynidir
ki, hotta liberallig1 osas gotiiron 6lkalords belo
igtisadiyyatin dovlot tonzimlonmosi mdvcud-
dur. Igtisadiyyatin ddvlot tonzimlonmaosi
dovlatin ona xas olan iqtisadi funksiyalar1 ye-
ring yetirmosi ilo baghdir. Bu funksiyalardan
daha ohomiyyatlilori agagidakilardir:

» iqtisadiyyatin somorali foaliyyot gostor-

masing imkan veron qanunvericilik baza-
sinin yaradilmast;
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» iqtisadiyyatin roqabat qabiliyyatliliyinin
tomin edilmosi vo milli istehsalin
miidafiosi;

» golirlorin vo milli sorvatin odalatli
yenidon boliisdiiriilmasi prosesinin tomin

edilmasi;

» milli iqtisadiyyatin strukturunun opti-
mallagdirilmasi;

» iqtisadi dovrlorin milli iqtisadiyyata,
iqtisadi artimin stimullagdirilmasina
tosirinin hamarlasdirilmasi.

Dovlotin  yuxarida sadalanan  biitiin

funksiyalar1 bu vo ya digor doracodo vergitut-
ma sahosindo hoyata kegcirilon mogsodydnlii
todbirlords 6z oksini tapir.

Vergi tonzimlonmoasinin iisullar:

Dovlat tonzimlonmasi tisullarini gorti olaraq
birbasa vo dolayr iisullara ayirmaq olar.
Birbasa tisullar soroncamverici miinasibatlora
asaslanir. Vergitutma sahasinds siyasatin do aid
oldugu dolay1 iisullar iso miioyyon foaliyyot
saholorinds iqtisadi maraqlarin yaradilmasi vo
ya bu maraqlarin aradan qaldirilmasini nozordo
tutur.

Mogsadindan asili olaraq vergi tonzimlon-
mosi usullart dord qarsiligh olageli sahayo
boliintir [2, 3]:

+ biidco-vergi balanslagdirilmast;

» vergi giizostlori sistemi;

¢ inzibati tosir;

+ sanksiya todbirlori.

Vergi tonzimlonmosi sisteminds birinci
grup Usullar xiisusi yer tutur. Transfertlor, sub-
sidiyalar, subvensiyalar, dotasiyalar, biidco
kreditlori vo digor vasitalarlo yerli biidcolorin
galir va xarclori arasinda balansa nail olunur.
Vergilorin miixtalif soviyyali biidcalore daxil
olmasi balansin gozlonilmasinds miihiim rol
oynayir.

Inzibati tosir iisullarindan istifado edilmasi
1so dovlotin miioyyon 1iqtisadi proseslora
nozaratini tomin etmok mogsadini glidiir.

Vergi tonzimlonmosinin miihiim tsullar
kimi vergi gilizostlori vo vergi sanksiyalari ¢ixis
edirlor. Bu alt sistemlorin optimal sokilds bir-
birino uygunlasdirilmasi vergitutmanin gevik-
liyini, son noticodo iso vergi siyasatinin
somoraliliyini tomin edir. Investisiya proses-
lorinin, xarici iqtisadi faaliyyatin vergi stimul-
lagdirmasi iqtisadiyyatin strukturunun yenidon
qurulmasina miisbat tosir gostorir. Giizost vo
sanksiyalar sistemi vasitosilo cari vergi
diizoliglori zorurstini tokrar istehsal proses-
lorinin dinamik xarakteri tolob edir. Cox vaxt
movcud iqtisadi  realliq qanunvericilik
gerarinin qabul edilmasi anindan ohamiyyatli
doaracads forqlonir.

Iqtisadi cohatdon osaslandirilmis giizostlor
sistemi vasitosilo hoyata kecirilon vergi ton-
zimlonmosi yeni rogaboto davamli mohsul
buraxiligt zamani, texniki proseslorin modern-
lagdirilmasi zamani yaranan maliyys itkilorini
kompensasiya edan strateji xarakterli qarsiliqh
olagoli vergi giizostlori kompleksidir. Vergi
glizostlori sistemino bir sira giizostlor aiddir.
Bunlara misal olaraq avans Odonislorin logv
edilmosini, verginin 6donilma miiddotine moh-
lat verilmasini, vergi 6hdaliyinin azaldilmasini
Vo 8. gdstormok olar.

Diinya tocriibasi tonzimlomo moagsadi ilo
vergi giizostlorindon istifadonin bir sira prin-
siplorini isloyib hazirlamisdir. Bu prinsiplor
osason asagidakilardan ibarotdir:

» vergi giizostlorinin totbiqi se¢im xarak-

teri dagimur;

» investisiya glizostlori yalmz dovlot
investisiya programlariin vo istehsalin
mioyyon edilmis hocminin yerino yeti-
rilmasini tomin edon vergi 0dayiciloring

verilir;

» vergi gilizostlorinin  totbiq edilmosi
dovletin iqtisadi maraqlarina zorar vur-
mamalidir;

» vergi gilizostlorinin  totbiqi qaydasi

qanunla miioyyan edilir.
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Iqtisadiyyatin dovlot vergi tonzimlomosinin
digor mithiim elementi vergi sanksiyalaridir.
Vergi sanksiyalart sistemino corimolor,
penyalar va s. daxildir. Vergi sanksiyalar1 ton-
zimloma prosesindo ikili rol oynayirlar. Ovvola
onlar vergi Ohdoliyinin yerino yetirilmasini
tomin edirlar, ¢iinki bu 6hdsliklori yerins yetir-
moyonlora sanksiyalar totbiq olunur. Digor
torofdon iso onlar tosorriifat subyektlorini 6z
foaliyyatlorindo tosorriifateiligin daha somorali
formalarindan istifado etmoyo istigamotlon-
dirirlor.

Beloliklo vergi tonzimlonmosinin asas
alatlorine nozor yetirorkon geyd etmok olar ki,
0z xarakterino goro iqtisadiyyatin vergi tonz-
imlonmasi stimullasdiriji vo gabagini alan ola
bilor.

Vergi tonzimlonmosinin tsullar1 islonib
hazirlanarken onun sosial naticolorinin nazars
alimmasi miihiim ohomiyyot kosb edir. Hal-
hazirda investisiyalarin vergi stimullagdirilma-
s1 sistemi vo onun genis tokrar istehsal prosesi
ilo olagolondirilmasi asas diqqgoat obyektidir.

Vergi tonzimlonmasinin on perspektivli
tisullarindan biri investisiya vergi kreditidir.
Kredit verilon investisiya istiqgamotlori osason
asagidakilardir:

> ixrac1 avaz edon istehsal saholori;

» elmi-tadqiqat, tacriiba-konstruktor islori-
nin aparilmasi {ligiin avadanliglar;

» iqtisadi ehtiyaclarin 6donilmasi iiglin
avadanliqlar, sonaye robotlari, texniki
informasiya sistemlor vo s.

Belo kreditlorin verilmasi investisiya pro-
sesloring operativ diizalislor etmok imkani ve-
rir. Ancaq onlarin reallagdirilmasi iigiin inves-
tisiya vergi kreditinin verilmasi barade miiqa-
vilenin sartlorinin hiiquqi tominat mexanizmi
yaradilmalidir. Nozords tutulur ki, vergi kre-
ditlori ilk ndvbads ixrac {igiin isloyon istehsal
saholorino vo dovlstin sosial yoniimli inves-
tisiya proqramlarint hoyata kegiron istiqamaot-
lors verilmolidir. Bu islorin hoyata kegirilmasi
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lclin  dovlat torafindon uzunmiiddatli vo
dayaniqli xarakter dasiyan xiisusi hiiquqi tomi-
natlar verilmolidir.

Iqtisadiyyatin vergi tonzimlonmasinin osas
problemi vergi dorocoalorinin optimallasdiril-
masidir. Bu prosesin nozori mahiyyati ver-
gilorin fiskal vo tonzimloyici funksiyalari
arasinda nisbi tarazliga nail olunmasidir.
Optimal vergi sisteminin qurulmasi iqtisadi
cohotdon osaslandirilmis vergi doracoalorindon
asilidir. Burada vergi yigimlarinin kritik haddi
asmast hom golirlorin, hom do biideo daxilol-
malarinin kaskin surotdo azalmasma sobab
olan Laffer effekti foaliyyot gdstorir. Optimal
vergi sisteminin qurulmasi vergi doracalorinin
iqtisadi cohotdon osaslandirilmis hocmindon
asilidir.

Muasir goraitdo vergi tonzimlonmasi mex-
anizmlorinin inkisafinin asas sortlorindon biri
fordi vergi giizostlorinin sayimin azaldilmasi
hesabina vergi tonzimlonmasinin optimal-
lagdirilmasidir. Vergi giizostlorinin yegana
sahibi diinya bazarinda roqabot qabiliyyatli
mohsul istehsalcisidir. Vergi giizostlori veril-
masinin osas sorti istehsalgilarin bazara daxil
olmasimin start voziyystini miioyyanlosdiron
amillordir. Bu amiller istehsalginin yerlosdiyi
orazi, homin orazinin tobii-iqlim soraiti vo
sairdir. Dovlotin vergi siyasati onlara mdévcud
igtisadi potensialdan miistaqil surotds istifado
etmok imkani vermoklo orazilorin inkisafinin
iqtisadi soraitini tarazlagdirmaga yonoldilmo-
lidir.

Tonzimlonmad»s vergilorin yerina

yetirdiyi funksiyalar

Bazar iqtisadiyyatinin inkisafina tosiri
noqteyi nozorindon vergilorin  rolunun
Oyronilmosi makroiqtisadi soviyyada tosorriifat
miinasibatlorinin dovlat tonzimlonmosi mexa-
nizmindo vergilorin dord asas funksiyani yeri-
no yetirdiyini sdylomoys osas verir. Bu
funksiyalar asagidakilardir [2,3]:
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% fiskal;

+» stabillosdirici;

+* tonzimloyici;

+% birlosdirici.

Fiskal funksiya wvergilorin ozali funk-
siyasidir va vergiqoyma nazariyyasinds kifayot
godor Oyronilmisdir. Biitlin todqiqatgilar
toraofindon bu funksiya konkret soxslorin vo
tosorriifat  subyektlorinin  golirlorinin  bir
hissasinin dovlatin xeyirine 6zgoninkilosdiril-
mosi kimi sorh edilir.

Fiskal siyasot dovlot xorclori vo vergi ilo
bagli olan tonzimloma sistemidir. Bu siyasot
xeyli dorocodo hdokumot xorclorinin, yoni
dovlot idaro vo orqanlarinin, institutlarinin
saxlanilmasi va s. dinamikasindan asilidur.

Dovlatin omtos vo xidmatlorin aligini togkil
etmasi hom dovlotin zoruri tolsbatini 6dayir,
hom do bazarin tonzimlonmosina xidmat edir.
Bir sira inkisaf etmis Olkolordo dovlot sifa-
riglori milli mohsulun 1/5-9 qodorini togkil edir.

Vergilorin tonzimloyici funksiyasindan
dovlat 6z iqtisadi siyasotindo daim foal suratdo
istifado edir. Bir-birinin ardinca hoyata kegi-
rilon vergi islahatlar1 dovlestin sahibkarliq
foaliyyastinin inkisafina tosir gdstormok coh-
dinos ayani siibutdur.

Istehsalgilarin investisiya foalligi ilo vergi
dorocosi  arasindaki ashiligt  dyronmoyo
yonaldilon Laffer nozoriyyesindo vergilorin
artirtlmasinin - haddinin oldugu gosterilir.
Homin hoddin asinmasi investisiya foalligini,
hom ds biidco golirlorini azalda bilor.

Vergitutmanin birlogdirici funksiyasi 6ton
osrin sonlarinda dovlotin xarici ticaratin va
xarici iqtisadi olagolorin inkisafina iqtisadi
tosiri sahasinda tonzimloyici funksiyanin bir
istigamati kimi ortaya ¢ixmigdir. Onun mey-
dana ¢ixmasina 9sas sobab miiasir morhoalods
diinya tosorriifat sisteminin inkisafinin on
sociyyavi xiisusiyyati ilo, yoni milli igtisadiy-
yatlarin qarsiligh asililiq proseslorinin giiclon-
mosi vo tosorriifat hoyatinin hortorofli bey-

nolmilallogmaesi ilo baghdir. Vergilor orazi,
tosarriifat vo siyasi maraqlarla bir-biri ilo bagh
olan dovlatlar iiglin vahid igtisadi makanin for-
malagmasinin bir alotino ¢evrilirlor.

Tacriibado vergilorin birlosdirici funksiyasi
Olkalor arasinda gomriik manealarinin, ikiqat
vergiqoymanin aradan galdirilmasi barado iki
vo coxtorafli sazislorin baglanmasi yolu ilo
hoyata kegirilir. Bu proses milli vergi sistem-
lorinin uygunlasdirilmasi istiqgamotinds islori
stiratlondirir.

Avropa vo diinya bazarinda vergitutmanin
vaziyyatinin tohlili bels bir noticoys golmayi
osas verir ki, hor bir 6lkonin vergitutma
sahasindaki problemlorino diinya birliyinin
vergi siyasatinin inkisafi ilo qarsiligh alagodo
baxilmalidir. Vergilorin birlogdirici funksiyasi
milli vergi siyasati islonib hazirlanarken digor
Olkalordaki vergi iqlimi, vergi daracalari kimi
xarici amillorin nozors alinmasinin zoruri-
liyinds 6ziinii biruzs verir.

Vergilorin stabillogdirici funksiyast 0z
inkigafini vergi sistemlorinin comiyyotds sosial
sabitliyi tomin etmok vozifosindo tapmisdir.
XX osrin ortalarinda iqtisadgilar va politolog-
lar arasinda belo bir fikir formalasmisdl ki,
somarali sosial miidafis sobokesinin yaradil-
mast inqilablarin qarsisini alir, bazar iqti-
sadiyyatinin hoyat gabiliyyatli olmasini tomin
edir.

Sosial miidafio proqramlari sobokosinin
mahiyyoti comiyyotdo golirlorin yenidon
boliisdiiriilmoasino  gotirib ¢ixarir. Bunlarin
osasinda birino &donilmok iiglin digorindon
vergi tutulur. Miasir comiyyatdo sosial stabil-
liyi tomin etmayin asas vergi alati galirlordon
tutulan vergilordir.

XX osrin ikinci yarisini iki dovra bolmok
olar ki, bu dovrlards vergi siyasatinin xarakteri
va vergi vasitalorinin komayi ilo dovlstin bazar
iqtisadiyyatina miidaxilosinin tUsullar1 koskin
suratdo doyismis oldu.

Birinci dovr ikinci Diinya miiharibesinden

Ne 12 |
2010

Azoarbaycanin vergi xoborlori



VERGI SIYASOTI

sonrakit dovrlori (XX asrin 50-70-ci illori)
ohato edir. Sonaye cohotdon inkisaf etmis
Olkolor 0z iqtisadi siyasotlorini Keyns
nozariyyasing osaslanan bazar igtisadiyyatinin
dovlot tonzimlonmasinin prinsiplorine uygun
olarag qurmaga basladilar. Vergilorin tonzim-
layici funksiyasi iso 0z oksini dovlatin iqti-
sadiyyatin inkisafinin prioritet saholori hesab
etdiyi istehsal saholorinin, sosial siyasatin
xeyring imumi daxili mohsulun yenidon
boliisdiiriilmosi mexanizminin tomin olun-
masinda tapirdi [4, 5].

XX osrin son 25 ilini ohato edon dovr iso
neokonservativ iroliloyis dovrii adlanir. Bu
dovr iqgtisadiyyatin idaro edilmosinin Keyns
tisullarinin bohranindan sonra baslamisdir.
Dovlat tonzimlonmasi nozoriyyassi vo prak-
tikasinda makroiqtisadi siyasatin, ilk novbado,
iqtisadiyyatin biidco vo vergi tonzimlonmaosi
mexanizmlorinin  osasli surotdo  doyisdiril-
mosino yonoaldilmis qlobal doyisikliklor
miisahido olunmaga baslandi. Oton osrin
80-90-c1 illordoki islahatlarin gedigindo prak-
tiki olaraq bazar iqtisadiyyatinin vergi ton-
zimlonmosinin yeni konsepsiyasi yaradilmig
oldu.

Bazar iqtisadiyyatinin vergi tonzimlon-
masinin miasir modelinin asas prinsiplori 6ton
osrin 70-ci illorinin sonlari, 80-ci illorinin
ovvollorindon baglayaraq formalasmigdir.
Mohz bu dévrds sonaye cohotdon inkisaf etmis
olkolords bazar igtisadiyyatinin tonzimlonmasi
tsullarin istigamoti doyisdi, dovlot miida-
xilosinin ekstensiv geniglonmasino sadd ¢okil-
di. Tosarriifat foaliyystinin tonzimlonmasinin
vo raqabatin stimullagdirilmasinin bazar me-
xanizmloring Ustiinliik verilmoys baslandi.

Beloalikla, XX asrin 80-90-c1 illorinin isla-
hatlar1 zamani istehsalin elmi-texniki inki-
safinin miiasir morholosindo bazar iqtisadiyy-
atinin vergi tonzimlonmasi siyasotino konsep-
tual yanagma tosokkiil tapdi. Homginin muiasir
tosarriifat sistemlorinin makroiqtisadi tonzim-
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layicisi kimi vergilordon istifado edilmasinin
prioritet istiqamotlori miioyyanlosdirildi [3,4].

Vergi tonzimlonmasi iisullarinin

tokmillosdirilmasi

Sahibkarliq fosaliyyetinin inkisaf etdiril-
masi, biznes foalliginin yiiksaldilmasi iiglin
vergi tonzimlonmosinin asagidaki istigamot-
lorino daha ¢ox digqat yetirilir.

1. Sahibkarlarin vo ohalinin hom istehsal,
hom do elmi-texniki sahalords investisiya foal-
ligin1 stimullagdiran vergi tsullarinin tokmil-
losdirilmosi.

Xisusi sirkotlori investisiya qoyuluslarina
stimullagdiran vergi giizastlori XX asrin 50-60-
c1 illorindon baslayaraq genis tosokkiil tap-
migdir. Vergi gilizostlori mexanizmindon genis
sokildo istifado edilmosi elmi-texniki toraq-
ginin siiratlondirilmasing, ixracin hacminin
artirilmasina, elm tutumlu sahoalora daha ¢ox
investisiyalar yonsldilmasine, mosgullugun
artirllmasina vo digor sosial-iqtisadi problem-
lorin hollino sorait yaradir. Bu istigamotdo
dovlot tosirinin osas amil olmasi istisna
edilmir.

Biitin  qorb  0Olkelorinds  korporativ
vergilorin tutulmasi zamani istifado edilon
giizost sisteminin osas elementlori demak olar
ki, eynidir. Buraya asagidakilar daxildir:

» masin vo avadanligin siiratli amortiza-

siyas,

» investisiya vergi krediti,

» elmi-todqiqat vo tocriibo-konstruktor
islorino kapital qoyuluslarinin artiminin
stimullagdirilmasi.

Stiratli amortizasiya sistemi osas kapitalin
dovretmo siirotinin, investisiyalarin ictimai
istehsal saholori lizro boliisdiiriilmasinin dovlot
tonzimlomosinin osas alstlorindon birino
cevrildi. Bunun mahiyyati avadanligin xidmat
miiddatindon asili olaraq artirilmig amortiza-
siya omsallarindan istifado edilmaesidir. Siirotli
amortizasiya sistemi ilk dofo 1954-ci ilde
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ABS-da iqtisadiyyatin ayri-ayri prioritet toskil
edon saholorindo totbiq olundu. Oton asrin 60-
ct illorinin ovvollorindon baslayaraq Qorbi
Avropa dlkelori do siiratli amortizasiyani totbiq
etmoyo basladilar [8].

1962-ci ildo ABS-da, sonraki illordo iso
demok olar ki, iqtisadi cohotdon inkisaf etmis
biitlin dlkalords investisiya vergi krediti totbiq
edilmoyo baslandi. Investisiya vergi krediti
mahiyyatine gors xiisusi biznesin kapital qoyu-
lusunun dovlst torafindon maliyyolosdirilmasi,
mozmununa goro iso vergi gilizostidir. O,
sahibkarlar1 kohnolmis avadanliglari yeni-
logdirmoys vo ya avadanliq parkini genis-
londirmoys investisiya qoyulusuna stimul-
lasdirir. Investisiya vergi krediti bir qayda
olaraq avadanligin doyerinin miioyyon faizi
kimi hesablanir vo miiossisonin monfast ver-
gisinin mablagindon ¢ixilir.

Investisiya vergi krediti osas fondlarin
yenilogmasinin vo genislondirilmasinin stimul-
lagdirilmasinin  somorali bir vasitosidir. Heg
stibhosiz bu giizast yeni miitoraqqi avadanligin
alimmas1 vo istismarini, yeni texnologiyaya
kecilmosini togviq edirdi.

Oton asrin 50-ci illorinin ortalarindan basla-
yaraq ABS-da todqigat islorinin hoyata kegi-
rilmasing vergi giizostlori totbiq olunmaga bas-
landi. Bu, oasason, elmi-tadqiqat vo tocriibo
konstruktor islorino ¢okilon xorclorin vergiyo
colb edilon golirdon ¢ixilmasi yolu ilo hoyata
kegirilirdi. Oton osrin 60-c1 illorinin sonlarin-
dan baglayaraq bu giizosti Qorbi Avropa
Olkolori do totbiq etmoyo basladilar [8, 9].

2. Dovlat biidcasine daxilolmalarin somarali
monbayi kimi istehlak vergisnin, ilk ndvbado
olavo doyar vergisi tizro differensasiyanin tot-
biq edilmasi.

Vergi siyasotinin bu saholori arasinda
miioyyan bir slaqe movcuddur. Inkisaf etmis
bazar iqtisadiyyatli Olkolor istehsal vo elmi-
texniki xarakterli investisiyalarin hocminin
artirtlmasini stimullasdirmagla vo dolay1 vergi

sisteminda islahatlar aparmagqla, biidconin galir
strukturunda korporativ vergilorin xiisusi ¢o-
kisinin azaldilmasi siyasatini ardicil olaraq ho-
yata kecirirlor. Saciyyavi haldir ki, son iyirmi
il arzinds iqtisadiyyatin liberallagdirilmasi, ba-
zarin 0zii-0ziinli tonzimlomasi va fardi tosobbii-
stin stimullagdirilmas1 kursu elo bu iki istiqa-
motdoki vergi siyasatinin hesabina tomin edilir.

3.Vergilorin strukturunda miihiim doyisiklik
edilmoklo vergi dorocolorinin agagi salinmasi
vo vergi glizostlorinin azaldilmasi hesabina
vergitutma bazasinin genislondirilmasi.

Galirlarin vergiys colb olunmasinin neytral-
liginin ardicil olaraq yiiksoldilmasinin asasinda
istehsalin elmi-texniki inkisafinin miasir for-
malarmin universalligr vo saholorarast xarak-
teri durur. Belo ki, XX asrin 50-70-ci illorinda
osas mogsadin istehsalin prioritet saholorinin
inkisafina yonoldilmosi milli iqtisadiyyatin
stabil inkisafin1 vo beynslxalq alomds Onciil
movgeys nail olunmasini tomin edirdiso, bu
zaman istehsalin bu saholorinds yiiksok artimi
stimullagdiran coxsayli vergi giizostlorindon
istifado edilmasi tobii vo qagilmaz idi. Bu
zaman bir sahaya vergi giizostlorinin verilmasi
digor saholordo vergi yiikiinlin agirlasmasina
gotirib  ¢ixarirdi.  Istehsalin  elmi-texniki
inkisafinin prioritetlorinin doyisilmosi ilo
sahibkarliq foaliyyotinin biitiin saholorindo
texniki yenilogsmonin vo investisiyalara
maliyys axininin daim tomin edilmasinin mak-
simum stimullasdirilmas1 vozifalori ortaya
¢ixdi. Bu problemin hallino galirlorin bdytik
hissasini vergi 0dayicilorinds saxlamagla va
onlar1 bu vasaitlori investisiyaya yonoltmoyo
hovoslondirmoklo nail olmaga calisirdilar.
Ogor sirkatlorin galirlorinin vergi bazasi ardicil
olaraq genislondirilirdiso, soxsi golirlorin ver-
gitutma bazasinin genislondirilmasi golirin
hesablanma metodologiyasinin dayisdirilmasi
ilo miisahids olunurdu [5, 10].

4. Avropa Ittifagmin vergi siyasatindo
Olkolor arasinda vergi novlori lizro vergi

Ne 12 |
2010

Azoarbaycanin vergi xoborlori



VERGI SIYASOTI

doracalorinin vahid derocalor osasinda qurul-
masina piroritet verilmosi vo yeni daxil olmusg
vo ya namizad olan 6lkolor iiglin bu sahoado
zoruri olan iglorin hoyata kegirilmasi.

Fiskal sistemlorinin uygunlagdirilmas: bu
olkoalorin xarici iqtisadi siyasatlorinin mithiim
torkib hissoalorindon birina ¢evrilmasi.

5. Kigik vo orta biznes sahalari tiglin sads-
losdirilmis vergi sisteminin tokmillogdirilmasi
vo onun tatbiq sahosinin genislondirilmasi.

6. Insanlarin soxsi istifadosinds olan torpaq
sahalorindo vo ya sonaye obyektlorinin yer-
losdiyi torpaqlarda ekoloji todbirlorin go-
rilmasi istiqgamotindo vergi siyasotinin hoyata
kegirilmasi.

Inkisaf etmis Olkolorin  hdkumotlori
miivafiq prinsiplori osas tutaraq ekoloji
vergilar totbiq etmoyo baslamislar.

Natico

Beloliklo, XX osrin sonlarinda bazar iqti-
sadiyyatinin vo biznes foaliyystinin tonzimlon-
moasindo vergilordon bir mexanizm kimi isti-
fado edilmosi tamamilo yeni bir forma almig
oldu.

Bazar miinasibotlori soraitindo iqtisadiy-
yatin dovlet tonzimlonmosi probleminin
todqiqi bu sahoa ilo bagl nozori vo praktiki
ohomiyyato malik olan asagidaki miihiim
naticoalor aldo etmoyo imkan verir:

1. Inkisaf etmis Olkolordon farqli olaraq
Azorbaycanda igtisadiyyatin dovlst tonzimlon-
moasi spesifik xiisusiyyoto malikdir. Belo ki,
dovlot bir torofdon makroiqtisadi proseslori
tonzimlomali, digor torafdon do bazar miihitini
formalagdirmali vo onun ayri-ayr1 element-
lorinin faaliyyeting sorait yaratmalidir.

2. Iqgtisadi sistemin miihiim elementi kimi
inzibati tonzimlomo isullarinin totbigindon
tamamilo imtina edilmasi heg bir 6l1kados vazifa
kimi garsiya qoyulmamisdir. Diinya tocriibasi
bir daha tosdiq etdi ki, iqtisadiyyatin tonzim-
lonmasindo inzibati isullardan istifado
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edilmosi yalniz iqtisadi asas1 olmadigi halda
tohliikoli xarakter dastyir.

3. Dovlotin tosorriifat hoyatina birbaga
miidaxilasinin miihiim vasitolorindon olan anti-
inhisar siyasoti iqtisadiyyatin inhisarsizlag-
dirilmasini va ragabst miinasibatlorinin inkigaf
etdirilmasini nazorde tutmaqla, mdévcud ehti-
yatlardan somorali istifado edilmasini, sahib-
karlarin bazara sorbost ¢ixigini, mohsul segi-
mindo istehlak¢ilarin sorbostliyini tomin etmao-
lidir. Antiinhisar siyasati 6lkonin iqtisadi hay-
atinda bas veron doyisikliklora uygun olaraq
morhoalali xarakter dasimalidir.

4. Bazar miinasibatlori soraitindo dovlot
sifarisinin totbiqi dovlotlo (sifarisci) miiossiso
(icrac1) arasinda baglanmis koniilli miqavi-
loyo osaslanmalidir. Bu noinki miiossisalorin
miistoqilliyine sorait yaradar, hom do dovlot
sifariginin tonzimloyici vasito kimi rolunu
artirar. Dovlotlo miiossisolor arasinda baglan-
mig bu ciir miigavilolorin prinsip vo mid-
doalarii dovlat sifariglorinin idars edilmasinin
kotrakt sistemini yaratmaqla formalasdirmaq
olar. Bu ciir sistem miiossisalorin hiiquglarina
Vo tosobbiiskarligina tominat veran qanunveri-
cilik bazasina osaslanmalidir. Dovlst kontrak-
tlarinin icrasi zamani sifarisci toraf olan dovlot
orqanlart ilo icra¢t miiessisalor eyni doracoda
mosuliyyat dagimalidirlar.

5. Diinya tocriibasi gdstarir ki, vergi yiikii az
olan olkalords iqtisadi artim tempi daha yiik-
sokdir. Eyni zamanda verginin miihiim iqtisadi
alot kimi tonzimloyici vo fiskal funksiyalari
bir-biri ilo alagelondirilmalidir.

6. Iqtisadiyyatda dovloet tonzimlonmosi
mexanizmlorindon daha genis istifado edilmo-
lidir. Belo ki, iqtisadi konyukturanin kaskin-
losdiyi, depressiya vo ya boOhran soraitindo
xususi kapital qoyulusu azaldigi halda, iqti-
sadiyyata yoOnoldilon investisiyalar artiril-
malidir. Dovlst bu mexanizmlor vasitasilo
istehsalin hocminin agagi diigmosinin vo issi-
zliyin artiminin qarsisinin ala bilor.
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7. Dovlotin garsisinda duran miihiim vo-
zifolordon biri xarici iqtisadi foaliyyot
sahosindo mohdudlagdiric1 siyasati stimul-
lagdirict siya-sotlo ovoz etmokdon, ixracin
strukturunu tokmillosdirmakdoan vo son emal
morholasinin mohsullarinin ixracini stimul-
lagdirmaqdan ibarst olmalidir.

8. Dovlotin sosial siyasotinin baglica
istigamatini ohalinin omokhagqlari, toqatidlori,
miavinatlori vo digoer pul golirlorinin real
artimi {iglin on olverigli iqtisadi, hiiqiiqi vo tos-
kilati zomin yaratmaqdan ibarat olmalidir.

9. Islahatlarmn siiratlondirilnasi, igtisadi vo
sosial hoyatin ¢evik tonzimlonmosi idaroetmo
sistemindo koklii dayisikliklorin aparilmasini
talob edir. Bu da 6z ndvbasinds dovlot idaraet-

mo aparatinin biitlin  halgolorindo idarsetma
sistemino yeni mozmun verilmasini nazardo
tutur. Idarsetmo strukturunun biidco vasitosilo
tokmillosdirilmasi o qoder do somorali olmur.
Yoni bu zaman idarsetmods komiyyat doyisik-
liklori keyfiyyot doyisikliklori ilo tamamlan-
mir. Idaroetmo sistemini tokmillosdirmok
maqsadi ilo har il respublikada xiisusi idaraet-
mo plani hazirlanmali vo bu islo xiisusi bir
qurum mosgul olmalidir.

Toklif olunan todbirlorin hoyata kegirilmasi
Azorbaycan Respublikasinda iqtisadiyyatin
dovlat torofindon tonzimlonmosi mexaniz-
minin somaraliliyini yliksaltmoys, miitaraqqi
makroiqtisadi tonzimloma sisteminin for-
malagdirilmasina imkan verardi.
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P3aes Ilapsu3 I'agap oruisl
JIOKTOp (hUII0COPHHU 0 IKOHOMHKE
MunuctepctBo Hamoros AzepOaiimkanckoir Pecryomuku

IIpoGJieMbl HAJOTOBOI0 peryjMpoBaHUs IKOHOMHUKH U MYTH UX pellleHust
Annomauus

B crarbe paccMaTpuBaroTcs conepikaHue, METOIbI, MPHHIUIBL, (POPMBI U MEXaHU3MBI HAJIOTO-
BOT'O PErYJIMPOBAHUS, SKOHOMUKHU U CTUMYIHPOBAHMUSL.

ConepxaHre M IIeTTU HAJIOTOBOTO PETYIHPOBAHUS MPEIONPEACTICHbl PETryIHpyIomei GyHKIu-
el CHCTEMBI HaJOTOOOI0KEHHUS. DTOT MPOIECC 0OBEKTUBHO HEOOXOANM, M €T0 Pe3yIbTaT 3aBUCUT
OT aJIeKBaTHOCTU NPUMEHSIEMBIX UX METOJOB.

HanoroBoe perynupoBanue - 3T0 OAMH U3 HauOoJiee TUHAMUYHBIX U MOOMJIBHBIX JIEMEHTOB
HAJIOrOBOI0 MeXaHu3Ma U c(epbl FOCyAapCTBEHHOTO HAJIOTOBOIO MEHEKMEHTA.

Baxkneiimeid npo0iaemMoli HaJIOrOBOIO PEryJupOBaHUs 3KOHOMUKU SIBISIETCS ONTHMHU3ALIMS
HaJIOTOBBIX CTaBOK.

OnHUM K3 BaKHEHIIMX YCIIOBUHM Pa3BUTHS MEXaHU3Ma HAJIOrOBOIO PEryJMpPOBaHUS B COBpE-
MEHHBIX YCJIOBUSX SIBJISI€TCS ONTHUMH3ALMS HAJOTOBOIO PETYIUPOBAHUS 32 CUET COKpALICHMS
YKCJla MUHAUBUAYAIbHbIX JIBIOT.

YcTpaHeHue HeraTuBHBIX TEHJIEHIIMU B CUCTEME HAJOIOBOTO PETyIHUpOBaHUS - [JIABHOE yCIIO-
BHE€ ONTHUMM3ALMN HAJIOTOOOI0KEHUSI.

KutioueBble c10Ba: HAJIOTOBOE PEryTMPOBAHNE, HAJIOTOBBIE JIBIOTHI, (DYHKIIMHA HAJIOTOB, MHBEC-
TUIIMOHHBIN HAJIOTOBBIN KPEINUT.
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