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Sakarya Universitesi — Kamu Arastirmanmin amaci: Bu ¢alismanin amaci cevresel
Yonetimi vergiler, destekleme alimlar1 (siibvansiyonlar), tesvikler ve
mkayaer@sakarya.edu.tr odiiller ile uluslararasi destekler ve dis yardimlarin ¢evrenin
korunmasinda bir ¢6ziim Onerisi olarak tartisilmasidir. Konu
bu ii¢ cevre koruma araci ¢ergevesinde tartisilacaktir.

Arastirmanin yontemi/yaklasimi: Insanoglunun ihtiyaclari
sinirsiz fakat ¢evre kaynaklart sinirlidir. Dolayisiyla temel
ihtiyaglarin karsilanmasi ya da ¢evre kaynaklarindan daha
fazla pay sahibi olunmasi konusunda insanlar siirekli bir aray1s
ve yaris i¢cinde olmustur. Cesitli ekonomik faaliyetlerde bulu-
nan insanlar refah seviyesini ylikselterek daha mutlu yasamak
istemiglerdir. Bu ¢er¢evede gevreyi korumak ve ekonomik
faaliyetleri stirdiirmek birtakim mali araglarin kullanilmasi ile
miimkiin olmustur.

Temel sonuclar: Cesitli ekonomik faaliyetler nedeniyle
yasanan olumsuzluklar ve bunlarin g¢evreye yansimasi
karsisinda bazi ekonomik ve mali tedbirler alinarak kirliligin
en aza indirilmesi gerekmistir. Zira siirdiiriilebilir bir ekonomi,
sirdiriilebilir bir toplum, siirdiiriilebilir bir ¢evre ve
stirdiiriilebilir bir gelecek agisindan 6nemi gorilmiistiir.

Aragtirmanin 6zgunlugu: Uluslararas1 destekler ve dis
yardimlar ¢evre sorunlarinin uluslararasi boyuttaki etkilerinin
goriilmesinin yaninda bazi sorunlarin ¢oziimiinde tilkelerin tek
basina yetersiz kalmasi nedeniyle bir ¢6ziim Onerisi olarak
sunulmustur. Uluslararasi igbirliginin ve uluslararasi toplumsal
sorumlulugun bir geregi olan bu uygulamalar &zellikle
gelismemis ilkelerin kalkinmasinda ¢evreci bir anlayisi be-
nimsemelerini desteklemistir. Sonugta ¢evre koruma araci
olarak bahsedilen bu araglarin ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve
diger ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde yonlendirici etkisi ¢evre
koruma politikalarinin olusturulmasini destekleyecek ve
bdylece cevrenin korunmasi saglanmig olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cevre sorunlart ve ¢evre koruma,
cevresel vergiler, siibvansiyonlar ve tesvikler, dis yardimlar.
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1. Giris

Yasanan cevre sorunlar1 insanoglunu ekonomik faaliyetlerinde daha duyarli ol-
maya zorlamis ve ¢evre kaynaklar tiikketilirken ve atik tiretilirken bireysel, toplumsal
ve uluslararasi talepler kadar ¢evre hassasiyetinin ve ekolojik dengenin de
gozeltilmesi gerektigi goriilmiistiir. Zira kaynak paylasiminda daha fazla pay almak
ve mutlu ve refah icinde yagamak isteyen insanlar ¢evre ve gelecek dngorii ve
diisiincesi olmayan kalkinma ve gelisme modelleri ile daha ¢ok tliretmis ve tiiket-
mistir. Cesitli gevre sorunlari insanlari etkilemeye baslamis ve boylece ortaya ¢ikan
cevre ekonomisi, ekonomik faaliyetlerin yonlendiricisi olarak merkezi bir konuma
ve etkin bir yapiya kavusmustur. Bu ¢ergevede ekonomik faaliyetlerin durdurulmasi
s0z konusu olamayacagina gore ¢evre ile ekonomi bagdastirilmaya ve daha verimli,
daha ¢evreci ve daha gelecek 6ngoriilii ekonomi model ve anlayislarinin uygulan-
masi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlayislarin ¢evrenin korunmasi
amaciyla hayata gegirilmesi aktarilmast mali a¢idan vergiler, destekleme alimlari,
tesvik ve odiiller ve uluslararasi yardimlar seklinde uygulanmast miimkiindiir.

Cevre ile uyumlu ekonomi modellerinin uygulanmasi ve bdylece ¢evrenin ko-
runmasinin saglanmasi konusunda ¢evresel vergilerin olduk¢a 6énemli bir yeri vardir.
Cilinkii tireticiler lizerinde maliyetleri artirma baskisi olusturacaktir. Dolayisiyla tireti-
ciler, daha ¢evreci iiretim yapmanin yollarini arayacaklar ve ¢evresel vergi yiikiini
diistirmek amaciyla daha az atik {iretecek daha az ve verimli enerji ve kaynak kul-
lanacaklardir. Bu tiir vergiler; ¢evre vergisi, ¢cevresel vergi, yesil vergiler, ekolojik
vergiler seklinde adlandirilir. Uygulamada ise akaryakit tiiketim, ¢cevre temizlik, kar-
bon, enerji vergileri olarak tahsil edilir. Bu vergilerin uygulamaya konulma amaci
cevrenin korunmasi olup geliri ¢ogaltici 6zellik tasimamasi ve liretici ve tiiketici
davranislarinda sadece kiigiik iyilestirmeler saglamasi hedeflenmemelidir. Zira
teorik olarak basarili olacagi ongdriilmiis olsa da vergilerin uygulamada her zaman
istenilen sonuglar1 verdigi ve ¢evreci ekonomik yapiy destekledigi soylenemez.

Temel amaci maliyetlerin hem iireticiler hem de tiiketiciler agisindan diisiiriilmesi
olan siibvansiyonlarin ¢evresel kaynaklarin korunmasi bakimindan islevi ise ¢evre
politikalarinin uygulanmasina yoneliktir. Dolayisiyla iireticilere teknoloji transferi,
techizat alimi, egitim verilmesi gibi ¢esitli konularda siibvansiyonlar verilerek eski
ve kirli iiretime sebep olan uygulamalara son verilmesi ve onun yerine gevresel
hasasiyetleri gdzeten iiretim siireglerinin desteklenmesi amaglanir. Ancak siibvan-
siyonlarin her zaman ya da uzun siireli uygulanmasi olumlu sonuglar vermeyebilir.
Cevrenin korunmasinda uygulanan bir diger kalem ¢evre etiketi uygulamasidir.
Dogrudan iireticilerin dolayli olarak da tiiketicilerin ddiillendirilmesine dayanan sis-
temde Uriinlerin tiretimden tiiketime kadar tiim siire¢lerde ¢evresel zararlarinin mi-
nimize edilmesini hedefler. Boylece hem diireticiler hem de tiiketiciler ¢evre
konusunda tesvik edilerek ¢evre koruma politikalar1 desteklenmis olur.
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Cevre sorunlar1 zaman zaman etki alanini genisleterek ulusal sinirlari asarak ulus-
lararasi boyutta sonuglar dogurur. Bu durumda ortaya ¢ikan sorunun ¢oziimii iilkeler
arasinda bir igbirligini gerektirir. Yine etkiledigi alan kii¢lik de olsa bir ya da birkag
iilkenin tistesinden gelemeyecegi kadar girift ve yogun ¢evre sorunlari yasandiginda
cesitli yardimlarin yapilmasi ya da sorun yasayan iilkelere destek saglanmasi gerekir.
Zira Ozellikle kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, niikleer sizintilar, tanker
kazalar1 gibi tiim diinyay1 tehdit eden sorunlarin ¢6ziimi uluslararasi isbirligi tesis
edilmeden miimkiin degildir. Ayrica gelismislik farki nedeniyle olusan ¢evre sorun-
lar1, yoksulluk ve adaletsizlik bir ¢evresel adaletsizlige sebep olur. Dolayisiyla
gelismis lilkelerin az gelismis tilkelerin ulusal ¢evre politikalarina katki vermesi,
ekonomilerinin ¢evre ile uyumlu gelismesini saglamasi ve boylece ¢evre sorunlarinin
¢Oziimii noktasinda yardimer olmasi miimkiin olacaktur.

2. Bir cevre koruma araci olarak cevresel vergilerin, siibvansiyon ve
tesviklerin ve dis yardimlarin kullanilmasi

Cevre koruma arayiglarinda ekonomik araglarin kullanilmasi uzun bir siire
tartisilmig ve bu araglarin ¢evresel bozulmanin en 6nemli miisebbibi olarak goriilen
ekonomik faaliyetlere karsi ¢cevreyi korumak i¢in kullanilmast bir zorunluluk olarak
goriilmiistiir. Clinkii ekonomik kazang ve kar amaci giiden igletmelerin ¢evre hukuku
alaninda yapilan diizenlemelere gore ekonomik tedbirler karsindaki tepkileri daha
hizli, net ve etkin olmustur. Serbest piyasa kosullar1 ¢ergevesinde sekillenmeyen
diizenleme ve ekonomik tedbirler istenilen sonuglari verememistir. Bu nedenle
ekonomik araglarin, tiikketicileri ¢evre hassasiyetini gdzeten pazarlara yonlendirecek
bir sekilde kullanilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda ¢evresel vergiler, destekleme alimlar1 (siibvansiyonlar), tesvikler
ve Odiiller ile uluslararasi destekler ve dig yardimlar ¢evrenin korunmasinda mali
temelli ¢oziim Onerileri olarak incelenecektir.

2.1. Cevresel Vergiler

Ekonomik kalkinma yaris1 iilkeleri, enflasyon ve issizlik gibi kisa vadeli sorunlara
yoneltmistir. Cevreye yanstyan olumsuzluklar bu anlayisin degismesi gerektigini
gostermistir. Insan yasamimnin idamesi ekonomik faaliyetlere bagl olduguna gére
cevreyi en az kirleten ekonomik anlayislarin etkin olmasi ve bu anlayis ¢er¢evesinde
bazi ekonomik tedbirlerle kirliligin en aza indirilmesi gerektigi goriilmiistiir. Bu ted-
birlerin hem ¢evre hem de ekonominin siirdiiriilebilirligi bakimindan 6nemi agiktir.

Cevresel vergilerin toplum tarafindan kabul edilebilirligi, ¢evre sorunlarinin
¢oziimiinde, vergilerin basar1 derecesi ve toplumsal biling diizeyi ile iliskilidir. Ir-
landa’daki plastik ¢op torba iizerinden katki payi alinmasi ile ilgili olarak ka-
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muoyunda ¢ok odakli tanitim ve bilinglendirme uygulamast ile Isvigre’de 2001 yilin-
dan itibaren uygulanan agir vasitalarin verdigi rahatsizligin giderilmesi amaciyla
mesafe bazli yol licreti uygulamasi érnekleri bu iligki ve alginin toplumun biiytik
kesimi tarafindan dogru anlagildigini ve kabul edildigini gostermektedir. Dogrudan
ve agik bir tehdit olarak algilanan ¢evre sorunlar1 karsisinda verilen bu tepkinin,
iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi ve uzak sulak alanlarin 6trofikasyona
ugramasi gibi ¢evre sorunlar1 karsisinda, dogrudan toplumun biiyiik kesimlerine
niifuz etmemesi nedeniyle, gosterilmesi daha zor olacaktir.

Kirliligin 6nlenmesi ve ¢evre koruma politikalarinin uygulanmasi bakimindan en
etkin ve verimli, en giicli ve en yaygin mali tedbir ¢evresel vergi uygulamalari
olup amag kirleticilerin kirliligin ¢evreye ve maliyetlere etkisinin bir yansimasi
olarak masraflar1 dikkate almalarini tesvik etmektir. Buna gore ¢evresel vergiler,
cevreye zararli Uriinlerin fiyatlarinin artmasini, talebin diismesini ve bdylece
cevrenin gelistirilmesini saglayacaktir. Cevresel vergilerin diger ekonomik tedbirlere
gore daha bagimsiz uygulanabilirliligi ve verimliligi ise ¢evre kirliliginin istenilen
ve dogru (optimal) bir seviyede tutulmasina yardim edecektir. Bu kirlilik seviyesi
toplam sosyal ve 6zel maliyetlerin toplam fayda ile karsilastirildiginda kirliligin ve
maliyetlerin minimize edilmesine dayanur.

Cevre kirliligine vergi uygulama disilincesini ilk kez 1920 yilinda Refah
Ekonomisi (The Economics of Welfare) adli eseriyle ingiliz ekonomist Arthur C.
Pigou giindeme tasimistir. Pigou’ya gore kirlilik seviyesinin optimum diizeyde ol-
masi, klasik ¢evre vergisi anlayisinin (marjinal fayda-marjinal sosyal maliyet) teme-
lidir. Bu anlayis1 daha sonra, ¢evre vergileri ile ilgili fizibilite ¢aligmalar1 yapan
Paulus, ‘tiim vergi sisteminin ekolojik olarak yeniden yapilandirilmasit gerektigi’
gorlislinii belirterek bir adim ileri gotliirmiistiir.

Cevre vergisi, ¢evresel vergi, yesil vergiler, ekolojik vergiler (akaryakit tiikketim,
cevre temizlik, karbon, enerji) adlariyla anilan bu vergilerin geliri cogaltic1 6zel-
liginin olmamasi, birey ve firmalarin davranislarinda sadece ufak degisiklikler
saglama amaci glitmemesi gerekir. Bunun yaninda sadece ¢evresel zarari azaltma
amaci giitmek de ¢evre vergisi uygulamasinin eksik kalmasina sebep olacaktur.
Cevresel vergilerin uygulanmasinda asil amag; ¢evreye zararli emisyon salinimi,
atik iiretimi ve dogal kaynaklarin asir1 kullanim1 gibi faaliyetlerin kisitlanmasini
tesvik ederek ¢evre kirliliginin azaltilmasi, ‘temiz’ ve ‘kirli’ iiriinlerin ayrilarak temiz
iiretim ve tilketimin yayginlastirilmasi, ¢gevre koruma politikalarinin siirdiiriilebilmesi
ve sosyal refahin artirilmasi olduguna gore bu vergilerin ‘gifte’ kazang sagladigi
sOylenebilir.

Teorik bazi zorluklart olan ¢evre vergileri, uygulamada her zaman istenilen
sonucu vermeyebilir. Kirliligin optimum seviyede tutulmasi amaciyla vergi uygu-
lanmasi sanayide marjinal maliyet ve kirliligin ortaya ¢ikardigi marjinal maliyet iki-
leminde idarenin bilgi verme ve diizenleme yapmasini zorlagtiracaktir. En verimli
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vergisel diizenlemelerin paradoksal olarak en karmasik ve adaletsiz olmasi
muhtemeldir. Vergilerin her zaman kirleticilerin davranis degisikliklerini sagladigi,
teknolojik yenilikleri destekledigi, yenilik¢i gelismeleri tesvik ettigi ve temiz ile kirli
teknoloji ayrimi yaptig1 sdylenemez. Tek tarafli, karmasik ve yogun vergi uygula-
malari liretimin siirdiiriilebilmesi bakimindan yerli sanayiyi olumsuz etkileyerek fir-
malarin vergiler agisindan daha uygun ortamlarin oldugu iilkelere kagmasina sebep
olabilir. Vergi uygulamalar1 sosyal adaleti gézeten ve zengin karsisinda fakiri ko-
ruyan bir anlayis1 yansitmalidir. Bu, tiim vergi sistemlerinin dnemli bir agmazidir.

Biitiin OECD {ilkelerinde ¢evre koruma amacli enerji vergileri (150), motorlu
tasit vergileri (125), atik vergileri (50), iiretim ve atik yonetimi vergileri (35) ve atik
geri doniisiim, yakma ve depolama vergileri (15) gibi ¢esitli dogrudan ve/veya
dolayl1 vergiler uygulanmaktadir. Ancak ulusal diizeyde yaygin bir ¢evre koruma
tedbiri olarak kullanilmasina ragmen uluslararasi alanda heniiz genel kabul gordiigii
sOylenemez. 1998 yilinda James Tobin tarafindan 6nerilen ve Tobin vergisi olarak
bilinen sinirlar 6tesi kur degisimleri iizerine ticaret yapanlara vergi getirilmesi ise
uluslararasi ¢evre vergileri bakimindan bir baglangi¢ olarak kabul edilebilir. Bu
cercevede 2002 yilinda Meksika’da yapilan organizasyonda bu vergi uygulamasin-
dan elde edilen gelirin kiiresel oncelikli sorunlara (kiiresel 1sinma, issizlik, niifus
artig1 vs.) ozellikle cevresel sorunlara harcanmasi kabul gormiistiir. Bunun yaninda
ilk kez 1992 yilinda AB, CO2 seviyesinin diisliriilmesi ve dengelenmesi amaciyla,
ozellikle fosil yakit iirlinlerine, uluslararasi ¢evre vergisi konulmasini dnermistir.
Bu uygulama 2003 yilinda 2003/87/EC sayil1 Direktif ile hayata gegirilmistir.

AB Adalet Divani verdigi bir kararda ¢evresel vergi ve bu alanda ¢ikarilmasi
diistintilen Direktif 6nerilerine atif yapmistir. Anlasmazlik, Finlandiyal elektrik sir-
keti Outokumpu Oy’un, Isve¢’le kontrat imzalamast iizerine ¢ikmis ve AB Adalet
Divant’na gelince ulusal diizeyde oldugu kadar Topluluk diizeyinde de ¢evresel vergi
caligmalarinin eksikligi goriilmiistiir. Bu vergilerin yararlar belirtilirken atiklarla il-
gili gesitli dlizenlemeler bulundugu ancak bu alanda bir bosluk oldugu kabul
edilmisgtir.

Cevre vergileri ¢esitli sekillerde uygulanmaktadir. Emisyon (atik ve emisyon
azaltilmasina yonelik) vergileri, havaya, suya ve topraga salinan atik miktar1 baz ali-
narak hesaplama yapilmaktadir. Uretici ve tiiketiciler ¢cevreye biraktiklart atik mik-
tarina gore vergi dderler. Bu alandaki en 6nemli vergi karbon vergisidir. Uriin temelli
vergiler ortama birakildiginda ¢evreye zarar veren maddelerden alinan vergilerdir.
Glibre, bocek ilaglari, naylon posetlerden alinan vergiler buna 6rnektir. Kullanim
temelli vergiler genellik cevre temizligi ve diger hizmetlerden yararlanma
karsiliginda 6denen ve genellikle yerel yonetimler diizeyinde uygulanan vergilerdir.
Bu vergiler dogal kaynaklarin korunmasina yoneliktir. Bu konuda su ¢ikarma, atik-
sularin uzaklastirilmasi, aricilik ve balikeilik ve agrega vergileri daha ¢ok kaynak
olusturmak i¢in uygulanmaktadir. Yeni bir vergi konulmasi yerine mevcut vergilerin
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farkli sekilde uygulanmasina dayanan vergisel farklilastirmalar ¢cevresel vergi 6rnegi
kabul edilebilir. Mevcut bazi vergisel avantajlardan yararlanma bir diger cevresel
vergi kaynagi kullanilarak ¢evrenin korunmasinin saglanmasi yoludur. Turizm, yesil
bina, giiriiltii, gayrimenkul vergileri de ekonomik ¢evre koruma araglari olarak kul-
lanilmaktadir.

Tiirkiye’de vergiler fiskal amagla ihdas edildiginden dogrudan kirliligin dnlen-
mesi amaciyla konulmus bir vergi yoktur. Yerel yonetimlerin ¢evre hizmetlerinde
kaynak olusturmak amaciyla konulan Cevre Temizlik Vergisi, dogrudan ¢evre ile il-
gili bir diizenleme olarak goriilebilir. Ancak ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde kaynak
olma noktasinda oldugu sdylenemez. Gelirler, Kurumlar, Katma Deger, Ozel Tiike-
tim, Motorlu Tasitlar vergileri ise dolayli baz1 vergi diizenlemeleridir. Bu vergilerin
amaci ¢evre kirliliginin 6nlenmesi olmamasina ragmen ¢evre sorunlarinin ¢dziimiine
katk1 verdigi sdylenebilir.

2.2. Destekleme Alimlan (Siibvansiyonlar), Tesvikler ve Odiiller

Stibvansiyon, hibe, yardim, esnek ve diisiik faizli kredi ya da finansal garantiler
seklinde devletin 6zel kisi ve kuruluslara sermaye ya da mal transfer etmesidir. Bu
tanimlama OECD tarafindan “tiiketiciler agisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin altinda
tutulmas, Ureticiler agisindan fiyatlarin piyasa fiyatinin listiinde tutulmasi ya da hem
tireticiler hem de tiiketiciler agisindan maliyetlerin dogrudan ya da dolayli desteklerle
distiriilmesi” seklinde a¢iklanmistir. Bu tanimlamada tiim finansal destekler, mali
diizenlemeler bulundugu i¢in siibvansiyon kavrami ve kullanimi basit olmayip kul-
lanim amaci1 ¢ok ¢esitlidir.

Cevresel siibvansiyonlar, ¢evre politikalariin gerektirdigi emisyon azaltimi
maliyetlerinin diisliriilmesi ve emisyon azaltimi i¢in inisiyatif saglanmasi amacina
dayanmaktadir. Dolayisiyla asil amag eski ve fazla kirlilik {ireten uygulama ve
teknolojilerin birakilarak yerine yeni ve gelismis uygulama ve teknoloji kullanimini
0zendirmek ve ¢evreye duyarli iiretim ve tiiketim yapilmasini tesvik etmektir. Birgok
iilkede vergilerin yaninda ve daha etkili olarak egitim, techizat alimi, denetim, dogru-
dan yardim alanlarinda kullanilmak {izere siibvansiyon uygulamasi séz konusudur.

Miidahale edilmediginde cesitli zararlara sebep olacak piyasa eksikliklerinin
giderilmesi amactyla uygulanan siibvansiyonlar, davranig degistirme acisindan vergi
uygulamalarinin karsisindadir. Bu nedenle siibvansiyonlarin vergiler gibi her zaman
cevre koruma amacina hizmet etmez. Ulusal ve uluslararasi ticari dengeleri bozmasi
ve esitsizlige sebep olmasi ve firmalarin kar amaciyla kullanmasi s6z konusudur.
Nitekim bazi siibvansiyonlarin ekonomik agidan etkisiz olmasi ve ¢evresel agidan
olumsuz sonuglar dogurmasi nedeniyle EEA, 2005 itibariyle siibvansiyon konusunda
yeniden diizenleme Onermistir.

Olumlu davranis degisiklikleri olusturmak amaciyla kullanilan siibvansiyonlar
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firmalar1 ¢evreci birtakim standartlara uygun davranmaya yonlendirir. Bu davranis
degisiklikleri ekonomik faaliyetlerin sadece insan ve sehir yasamina zararli olan-
larinin siirlandirilmasi seklinde olmayip yaban hayati, biyolojik cesitlilik ve diger
vahsi yagam alanlar1 bakimindan muhtemel zararlarin giderilmesini de kapsamalidir.
Tarim ve sanayi slibvansiyonlarinin ve olusturulan kurallarin, gereksiz ya da asir1
kaynak kullanimin 6niine ge¢ilmesini saglamasi ve savurganligi nlemesi sayesinde
cevre lizerinde derin etkisi olabilir.

Su gibi temel ihtiyaglarda siibvansiyonlar kritik énemdedir. Konu ekonomik
boyuttan ¢ok insani ve ekolojik boyutla 6n plandadir. Ihtiyaca gore dengeli ve
adaletli bir su politikas1 olugturmak ekolojik siibvansiyon uygulamasina giizel bir
ornektir. Tarim, sanayi, ticaret ayrimi yerine tiim tiretim/tliketim siireclerini i¢ine
alan ¢apraz siibvansiyonlar uygulanir. Ciinkii bir sektoriin siilbvanse edilmesinin
hem rekabet hem de bagl diger sektorlerin ¢evre duyarliligi agisindan adaletsiz ve
dengesiz bir durum olusturma riski ortaya ¢ikar.

Kirletenlerin sebep olduklar1 kirliligin maliyetlerinin karsilanmasi ya da
muhtemel kirliligin 6nlenmesi amaciyla onlerine konulan vergi uygulamalar1 ve
odemeler ekonomik agidan kaygilara ve girisimciligi zora sokacak i¢in birtakim ag-
mazlara sebep olabilir. Bu nedenle istisna olmak tizere tesviklerin kullanilmasi s6z
konusudur. Ancak 0zl itibariyle kirletenlerin devlet tarafindan siibvanse edilerek
kirlilik maliyetlerine biitiin toplumun katlanmas bir ¢eliski oldugu sdylenebilir. is-
tisnalar, genellikle kirliligin azaltilmasina yonelik ge¢is donemlerinde, kirleticilerin
yeni sisteme uyum saglamasina yoneliktir.

Tesviklerin uzun siireli uygulanmasi hem ekonomi hem de ¢evre agisindan bazi
olumsuz sonuglar dogurabilir. Zira tesviklerin, ticaret ve rekabeti bozan bir yapisi
vardir. Hiikkiimetlerin firmalari ¢evresel fayda zeminine ¢ekmek amaciyla siibvanse
etmesi, hakli gerekceler olarak gosterilebilir. Bu bakimdan vergilerle birlikte
tesviklerin kullanilmasi, ¢cevresel amagclari gergeklestirme diisiincesinin hayata geci-
rilmesidir. Cevresel vergilerle olusturulan fonlarin ¢evre koruma ve gelistirme
amaciyla siibvansiyon olarak kullanilmasi bu anlayisin ¢ikis noktasidir.

Tiirkiye’de ¢evresel siibvansiyonlar Cevre Kanunu’nda (m. 29) diizenlenmistir.
Kirliligin 6nlenmesi ve giderilmesine yonelik faaliyetler tesvik kapsaminda deger-
lendirilmistir. Ek fikra ile getirilen diizenlemeye gore aritma tesisi kuran igletmelerin
tesislerde kullandig enerjiyi % 50 ucuza elde etme imkani vardir. Bunun yaninda
baska tesvik olanaklar1 da bulunmaktadir (m. 3/h ve 18). Dolayisiyla Kanun’da
tesvik konusunun genis bir ¢erceveye iliskin oldugu sdylenebilir. Ancak genel olarak
Tiirk vergi sisteminde ¢evre korumaya yonelik bir tesvik unsuru ve davranig degisik-
ligine yonelik mali bir mekanizma yoktur.

Cevre etiketi uygulamasi seklinde tiretimden tiiketilip tamamen yok edilmesine
kadar gegen siiregte ¢evresel zarart minimize edilmis lriinlere ‘cevre etiketi’ veril-
mesi bir 6diil sistemidir. Bir ¢esit tesvik olan sistem, ¢evre duyarlilig1 bulunan iire-
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tim-tiiketim piyasasinin olusturulmasina katki saglarken ¢evre dostu tirtinlere ve bu
iirlinleri iireten ve tliketenlere 6dil verilmesi firmalarin liretim davraniglarini et-
kileyecektir. Cevre politika araglarindan sayilan ¢evre etiketi, eko-etiket olarak da
adlandirilir. Sistem, mal ve hizmetlere gevreye karsi duyarli olundugunu gosteren
bir etiket verilerek firmalarin taltif edilmesi seklinde yiiriitiliir. Gimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO-World Trade Or-
ganization) ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerin ¢alismalari ve Aarhus S6zlesmesi,
bu siirece katkilar yapmistir. AB’nin, 1992 yilinda kabul ettigi (92/880/EC say1l1 Di-
rektif) ve 2000 yilinda revize ettigi (1980/2000/EC sayili Direktif) Cevre Etiketi
Diizenlemesi, uygulamada uluslararasi alanda ilk belge olma 6zelligi tagimaktadir.
Bu diizenleme, ¢evreye olumsuz etkileri azaltmak, kaynaklar1 verimli kullanmak ve
bu sayede yiiksek diizeyde ¢evre korumayi saglamak amaciyla yapilmistir.

2.3. Uluslararasi Destekler ve Dis Yardimlar

Cevre sorunlarinin ¢ogunun, kaynaklandig1 bolgenin 6tesinde alanlari etkilemesi,
sinir agan Ozellikler gostermesi ve ¢oziimiinde tilkelerin tek basina yetersiz kalmast
uluslararasi alanda isbirligini gerektirmistir. Ulkelerin sorunlar1 ¢dzmek ya da olas1
sorunlarin Oniine gegmek i¢in kurduklari uluslararasi orgiitlerin ¢evre ile ilgili konu-
larda da sorumlulugu oldugu kabul edilmistir.

Bir iilkenin tek basina iistesinden gelemeyecegi bir ¢evre sorunu ile karsi kargiya
kalmasi durumunda diger iilkelerin yardima kosmast, sosyal sorumlulugun 6tesinde
kendilerini ve bir biitiin olarak diinyay1 etkilemesi ac¢isindan onemlidir. Kiiresel
1sinma, ozon tabakasinin incelmesi, niikleer sizintilar, tanker kazalari, ¢esitli
kimyasal atik sorunlari, eski teknoloji ve sistemlerle yapilan iiretimin ortaya ¢ikardigi
kirlilik gibi sorunlarin tiim diinyay1 etkilemistir. Dolayisiyla sorun karsisinda du-
yarsiz ve eylemsiz kalinmasi s6z konusu degildir.

Adaletsizlik ve adaletsiz kaynak paylagimini sonucunda ortaya ¢ikan yoksulluk,
cevre sorunlarina; ¢evre sorunlari ile adaletsizlik yoksulluga ve ¢evre sorunlari ile
yoksulluk da adaletsizlige sebep oldugu i¢in iilkeler arasinda ¢evre ile ilgili kaygilar
ve ¢Oziim Onerileri ¢esitlenmistir. Bu Onerilerden birisi de uluslararasi destek ve dis
yardimlardir. Kaygilarin ise ¢evresel adaletsizlige yol actig1 ve gelismis-az gelismis
iilkeler arasinda (kuzey-giiney) cevresel risk tagityan yatirim, tehlikeli tesis ve diger
ekonomik faaliyetlerin fakir ve gii¢siiz iilkelere kaydirilmasi anlaminda c¢evresel
somiirgecilige sebep oldugu sdylenebilir. Giiney iilkeleri, kuzey iilkelerinin ¢evre
politikalarini, gelisme c¢abalarini sekteye ugratma araci olarak algiladigi i¢in neden
giiney tilkeleri kiiresel ¢cevre politikalarina kuzey iilkelerinden farkli bakar sorusunun
cevabini kendi i¢inde vermektedir. Zira hiikiimetler, i¢ siyasi ve ekonomik faktor-
lerden, uluslararasi ¢evre miizakerelerinde etkilenmektedir.

Gelismis tlkeler az gelismis tilkelere ¢esitli yatirimlar kanaliyla kirlilik ihrag et-
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mektedir. Tehlikeli sektorlerin gelismis tilkelerden az gelismis tilkelere kaydirilmasi
zayif ve yetersiz ¢evre anlayisi olan bu iilkelerde ekonomik getiri nedeniyle sorun
olusturmamaktadir. Cevreye zarar verecegi gerekcesiyle yasaklanan iirlinlerin az
gelismis tilkelerde iiretilmesi kisa vadeli ekonomik kazang saglayacagi icin az
gelismis lilke yonetimleri tarafindan kabul edilmekte ve zararlar goz ardi edilmek-
tedir. Kendi tilke topraklarinda depolama risklerinin ve maliyetlerinin yiliksekligi ne-
deniyle gelismis tilkeler kendi sanayi atiklarini az gelismis tilkelere gonderir. Bunun
yaninda eski teknoloji ve tiretim teknikleri ile iiretim yapilmasi bu iilkelerde biiytik
capta ¢evre sorunlarina sebep olur. Ancak bu iilkelerin bu sorunlarin tek basina
iistesinden gelmesi olanaksiz goriinmektedir. Bu nedenle uluslararasi isbirligi
cercevesinde gelismis iilkelerin destegi ve yardimlari, uluslararast ¢evre poli-
tikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda 6nemli bir ekonomik ara¢ olarak
goriilebilir.

Az gelismis llkelerde ¢evre koruma ve gelistirme ¢abalari, temel ihtiyaglarin
karsilanmasi cergevesinde yapilan ekonomik faaliyetlerin golgesinde kalmistir.
Cevre koruma kurumlari yoklugu, bozuk ve verimsiz biirokrasi, yasal zayifliklar,
miilkiyet haklarinin korunmasinda gevseklik, sorumlu tutulamayan biirokrat ve poli-
tikacilar, denetim mekanizmalarinin yoklugu ve yiiksek islem maliyetleri gibi ek-
siklikler s6z konusudur. Dig yardimlarin bu kisir dongiiyii kiracak ve sistemi
degisime ve gelismeye tesvik edecek nitelikte olmasi gerekir. Buna gore dis yardim
ve yabanci yatirimlarin gelismis iilke standartlarinda teknoloji ¢ergevesinde yapil-
masinin ¢gevre kalitesini gelistirecegi iddia edilebilir.

Geligmis iilkelerin az gelismis iilkelere yapacagi ekonomik yardim ve yatirimlarin
hem yatirimer iilke ve firma hem de yatirim yapilan iilkeye olumlu yansimalar1 ol-
malidir. Ciinkii kuzey-giiney ¢ekismesine sebep olan en dnemli ¢evre sorunlarindan
birisi kirlilik ihracidir. Bu da yabanci yatirimlarla gelir. Bu nedenle uluslararasi
hukuk agisindan insan haklari ve ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda
yabanci yatirimlarin ekonomik kalkinma boyutunun bir arag olarak kullanilip kul-
lanilamayacagi onemli bir agmazdir. Bu agmazin adaletli paylagim, siirdiiriilebilir
kalkinma, kaynaklarin verimli kullanimi ile ¢evresel hassasiyet arasi bir denge un-
suruna dondiistiiriilmesi giiney ile kuzey arasi kalkinma-¢evre uyumuna katki saglaya-
bilir. Bu ¢er¢cevede BM, AB, EEA, WB, IMF, WTO, UNEP, UNDP, OECD, ISO,
ILO, FAO gibi uluslararas: orgilitlere ve gelismis iilkelere dnemli roller diiser.
Gecmiste yabanci yardim ve yatirimlarin kétii bir sicilinin olmasi nedeniyle gevre
ile uyumlu biiyiime ve gelisme konusunda gelismis tilkelerin somiirge anlayisini terk
ederek c¢evreci sorumluluk rollerini tistlenmeleri ve az gelismis iilkelerin de bu
destek, yardim ve yatirimlart ¢evre kurumlart disinda kullanmay1 birakarak bu
rollerle uyumlu davraniglar gelistirmeleri gerekir.

WB’nin 6nciiliigiinde UNEP ve UNDP’nin katilimiyla biyolojik ¢esitlilik, iklim
degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi, kirlilikler gibi kiiresel ¢evre sorunlarina
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¢oziim bulmak ve kiiresel ¢cevreyi koruyup gelistirmek amaciyla 1990°da GEF ku-
rulmustur. Bu ¢ergevede GEF’e, az gelismis iilkelere ¢evreye zararsiz teknoloji trans-
feri, yatirim projeleri, teknik ve aragtirma yardimlar1 ve hibeler saglama misyonu
yliklenmisgtir.

Uluslararasi orgiitler, gelismis tilkeler ve hiikiimet-dis1 6rgiitlerin (NGO-non-
governmental organizations) destek ve yardimlarinin adalet, hakkaniyet, dengesiz-
likleri giderici ve kalkinmay1 saglayici 6zelliklerinin yaninda ¢evreyi koruyucu ve
gelistirici 6zellikleri de olmali ve ¢evreyi gozeten kalkinma amaci giitmelidir.

Sonug olarak bu yardimlarin amaci az gelismis iilkelerin ulusal ¢evre poli-
tikalarinin uygulanmasina destek olmak, ekonomilerinin ¢evre ile uyumlu
gelismesini saglamak ve dogal kaynaklarmmin ve cevrelerinin korunmasini
ozendirmek, gelismis-az gelismis farkinin minimize edilmesi ile uluslararasi gevresel
isbirligini gelistirmek, ulusal ve uluslararasi ¢evre koruma c¢aba ve ¢alismalarina
destek olmak seklinde 6zetlenebilir.

3. Sonug¢

Insanoglu yasamini idame ettirebilmek, daha rahat bir yasam siirmek ve kaynak
paylasimindan daha fazla pay almak amaciyla cesitli ekonomik faaliyetler gercek-
lestirmistir. Bu faaliyetler niifus artisi ve kentlesme ile daha da artirmistir.
Dolayistyla ekonomi yagamin merkezini olusturmustur. Ancak ekonomik faaliyet-
lerin hem insan hem de diger ¢evre degerleri lizerinde olumsuz etkileri goriillmeye
baslamigtir. Dolayisiyla insanoglunun tarihin her doneminde gevreyi kirlettigi agiktir.
Sorunlarin insanlara ve insan yasam kalitesine olumsuz yansimalari ise ¢evre koruma
diirtli ve diislincesinin temelini olusturmustur.

Ortaya ¢ikan durum sanayi devrimi ile i¢inden ¢ikilmaz bir hale gelince ¢evre ile
uyumlu ekonomi ve yasam projeksiyonlar1 giindeme gelmis ve insanlar ¢evre ile
barigik yasamaya mecbur kalmistir. Bu ¢ergevede ¢evre koruma amaciyla ¢ok cesitli
ekonomik ve mali arag gelistirilmis ve kullanilmigtir. Bu araglardan ¢aligmasinin
konusunu olusturan ¢evresel vergiler, siibvansiyonlar, tesvik ve ddiiller ve ulus-
lararas1 yardimlar ¢evre koruma politika ve uygulamalarina katkilar saglarken gevre
izerindeki yansimalari ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde insanlarin oniindeki agmaz-
larindan birisi olmustur. Ancak ekonomik ve mali araglarin iireticiler ve tiiketiciler
yani tiim toplum iizerinde olusturdugu baski ¢evre koruma konusunda 6nemli birer
ara¢ olmalarimi saglamigtir.

Bahsedilen gerekceler ¢ercevesinde mali araglar, cevreci amaglar dogrultusunda
kullanilmaya baglamigtir. Bu araglardan ¢evresel vergi uygulamalarinin kaynaklarin
verimli ve makul kullanilmasina ve gelecek kusaklara yasanabilir bir diinya birakil-
masina katki sagladigi agiktir. Ayrica siibvansiyon, tesvik, cevre etiketi, uluslararasi
destekler ve dis yardimlar da hem ulusal hem de uluslararasi alanda adaletsizligin
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giderilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve ¢evrenin korunmasi konularinda olumlu
sonuclar verdigi i¢in uygulamaya konulmustur.

Ureticiler ve tiiketiciler ekonomik baski ve maliyetlere kars: her zaman duyarl
olmustur. Bu nedenle vergilerle maliyeti artan iiriin ve iiretim modelleri terk edilirken
siibvansiyonlarla desteklenerek maliyetleri diistiriilenlere talep ve yonelim artmistir.
Odiil ve tesvikler de hem iireticiler hem de tiiketiciler acisindan kalite, prestij ve
cevresel duyarlilik gostergesi olmustur. Uluslararasi yardimlar ise sorun ¢dzme
odaklr oldugu kadar ¢evresel adaletsizligi ortadan kaldirmaya doniik ¢evre poli-
tikalarini desteklemeye yoneliktir. Sonug olarak mali araglar ¢evrenin korunmasina
oldukca dnemli katkilar vermistir ve verecektir.
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Otraf miihiti qoruma vasitasi kimi ekoloji vergilordon, subvensiyalardan,
tosviqlordan vo xarici yardimlardan istifads edilmasi

Xiilasa

Tadgigatin magsadi — bu tadqigatin magsadi ekoloji vergilar, subvensiyalar, tagviglar va
miikafatlar ilo beynslxalq dostoklor vo xarici yardimlarin otraf miihitin qorunmasinda bir
hall yolu kimi miizakira edilmasidir. Mévzu bu li¢ otraf miihiti qoruma vasitasi ¢argivasinda
miizakirs edilocokdir.

Tadgigatin metodologiyast — insan oglunun ehtiyaclar1 sonsuz, ancaq otraf miihit
resurslart mohduddur. Basqga sozls, tomal ehtiyaclarin 6donilmasi, ya da otraf miihit
resurslarindan daha ¢ox paya aldo edilmasi masalasinds insanlar daim bir axtarig vo yarig
halindadir. Miixtolif iqtsiadi faaliyyatlorlo moggul olan insanlar rifah soviyyasini yiiksoldorok
daha xosbaxt yasamagq istomislor. Bu ¢ar¢ivads atraf miihiti qgorumaq va iqtisadi foaliyyatlari
davam etdirmak bir sira maliyys vasitalorindon istifads edilmasi yolu ilo miimkiin olmus-
dur.

Tadgigatin naticalori — ¢esidli iqtisadi faaliyyatlar sababi ila yasanan manfiliklar va bun-
larin otraf miihito tosiri qarsisinda bozi iqtisadi vo maliyyo todbirlor hoyata kegirilorak
cirkliliyin an asag1 hadds endirilmasi lazimdir. Ciinki bu, davamli bir igtisadiyyat, davamli
bir comiyyat, davamli bir otraf miihit vo davamli bir golocok baximindan shomiyyatlidir.

Tadgiqatin orijinalligi va elmi yeniliyi —tadqiqatda beynalxalq dastoklor vo xarici yardim-
lar, otraf miihit problemlorinin beynolxalq soviyyadoki tasirlorinin gériinmasi ilo yanas,
bozi problemlorin hollinds 6lkolorin tok bagina yetorsiz qalmasi sababils bir hall yolu kimi
togdim olunmusdur. Beynolxalq omokdasligin vo beynslxalq ictimai mosuliyyatliliyin bir
talabi kimi bu tadbirlar, xiisusils inkisaf etmamis 6lkalarin inkisafinda ekologiya dostu bir
anlayis1 monimsamalarini dostoklomisdir. Noticads atraf miihiti qoruma vasitasi kimi qobul
edilon bu vasitoalorin otraf miihit ¢irkliliyinin azaldilmasi vo digar otraf miihit problemlorinin
hallinds yonlondirici tosiri straf miihit siyasotlorinin formalasdirilmasini dostokloyacok vo
belaliklo otraf miihitin qorunmasi tomin edilmis olacaqdir.

Acar sozlar: ekoloji problemlor va atraf miihitin qorunmasi, ekoloji vergilor, subven-
siyalar va tagviglor, xarici yardimlar.
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The Use of Environmental Taxes, Subsidies and Incentives, and Foreign Aid
as a Instruments of Environmental Protection

Abstract

Purpose — the purpose of this study is to discuss environmental taxes, subsidies, incen-
tives and rewards, and international support and foreign aid as a proposal for a solution to
the protection of the environment. The issue that will be discussed within the framework of
the three environmental protection instruments.

Design/methodology/approach — unlimited human needs but limited environmental re-
sources. So people have been in a constant race and quest to meet their basic needs or ac-
quiring a greater share of environmental resources. People who make a variety of economic
activities wanted to live more happy by raising the level of prosperity. In this context, pro-
tecting the environment and sustaining economic activities made possible by the use of cer-
tain financial instruments.

Findings — the negative effects of various economic activities and their reflections to the
environment were based on some of the economic and financial measures required to min-
imize pollution. Because in terms of the importance of a sustainable economy, a sustainable
society, a sustainable environment and a sustainable future was come out.

Originality/value — in addition to appearance of the effects of the international dimension
of environmental problems, due to countries inadequacy, international support and foreign
aid submitted as a proposal for a solution. The applications that a necessity of international
co-operation and international social responsibility are supported, especially developed
countries, to foster development of an environmental mentality. As a result, the effect of
canalizing of these instruments that are referred to as an instrument of environmental pro-
tection reduce environmental pollution and solve the other environmental problems will
support the creation of environmental protection policies and thus protection of the envi-
ronment will be provided.
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