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Xiilasa

Todgigatin magsadi — Azorbaycanin vergi siyasatinin vo onun modernlogmasi is-
tigamatlorinin todqiqi.

Taodgigatin metodologiyast — iqtisadi tohlilin sistemli yanasma, imumilosdirma,
riyazi-statistik, tarixi-montiqi metodlarindan istifado edilmisdir.

Todgigatin naticalori — Azorbaycan Respublikasinda aparilan vergi islahatlarinin
sistemli Oyronilmoasi vo onun modernlogmosi istigamatlorinin miioyyonlosdirilmasi.

Todgigatin mahdudiyyatlori — Azorbaycanin vergi islahatlarinin tohlilindo daha
miivafiq imumilogdirmalorin aparilmasi tolobi.

Taodgiqatin praktiki ahamiyyati — respublikamizin vergi islahatlarinin sistemli
Oyronilmasi istiqgamatindo elmi tohlili manba kimi istifado imkanligi.

Taodgigatin orijinalligt va elmi yeniliyi — vergi xidmotinin keyfiyyatinin
yaxsilasdirilmasi istigamotindo hokumatin hoyata kegirdiyi todbirlorin hiiquqi baza-
sinin ardicil aragdirilmasi.

Acar sozlar: vergi sistemi, vergi siyasati, vergi islahatlari, vergi inzibat¢iligi,
elektron vergi xidmatlori.

1. Giris

Azorbaycan iqtisadiyyatinda bas veron siiratli inkisaf, iqtisadi artim templorinin
yiiksok gostaricilora ¢atdirilmasi, sahibkarligin, kigik vo orta biznesin tosokkiil tap-
masi, regionlarin sosial-iqtisadi inkisafinda olds edilon nailiyyatlor 6lkomizdo hoyata
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kecirilon ugurlu iqtisadi islahatlardan xabor verir. Osas1 imummilli lider Heydor
Oliyev tarofindon qoyulmus iqtisadi inkisaf strategiyasi qisa zaman orzinds iqtisadi
sahada bdyiik nailiyyatlarin alds edilmoasine, Azarbaycanin regionda lider bir dovloto
cevrilmasing imkan vermisdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, 6lkomizds vergi siyasotinin modernlosdirilmasi prosesine
toxminon 10-11 il bundan avval baslanmigdir. O vaxtdan bori 6lkomizdos iqtisadiy-
yatin strukturu miintozom olaraq doyismis, saxolonmis, geniglonmis vo 6zal biznes
6lkonin igtisadi hoyatinda osas amilo ¢evrilmisdir. Bu dévrds vergi xidmotinin mo-
dernlagdirilmasi 6lks rahbarliyinin qarsisinda miihiim bir vazifo kimi dururdu. Bu
proses baglayarkon garsiya bir ne¢o asas mogsadlor qoyulmusdu ki, bunlar da vergi
qanunvericiliyinin tokmillogdirilmasi, vergi menecmentinin miiasir standartlar
osasinda qurulmasi vo genis spektrli vergi xidmoatlorinin formalasdirilmasi idi.

Bu illor orzindo Azorbaycan iqtisadiyyatinda miisahido olunan miisbot doyisik-
liklor son naticoads isgiizar miihitin genislonmasing, aktivlosmasino, sahibkarliq sub-
yektlorinin saymin giindon-giino artmasina sabob olur. Hoar il minlorlo yeni
miiossiso, hiiquqi vo fiziki soxs sahibkarliq fealiyyatina baslayir, isglizar miinasi-
batlora qosulur. Belos bir soraitds yliz minlarlo vergi 6doyicisinin foaliyyatina vergi
noazaratini hayata kecirmak, onlara keyfiyyatli xidmat etmak qlobal bir vozifoyo
cevrilmokdadir. Diinya tocriibasindon malumdur ki, 6lkads isgiizar foalliq artdiqca,
vergidon yayima hallar1 va vergi hiiquq pozuntulari da ¢oxalir. Bu da 6lkads hoyata
kecirilon vergi siyasotinin daim tokmillogdirilmasini vo vergi sisteminin modern-
logdirilmosini talob edir. Qeyd edilonlor magalonin mévzusunun aktualligina dolalot
edir.

2. Somarali vergi siyasati vo miitoraqqi vergi sisteminin xiisusiyyatlori

Vergi Macallasindo do 6z oksini tapdig1 kimi vergi dovlstin vo baladiyyalorin
faaliyyatinin maliyys tominat1 magsadi ilo vergi 6dayicilarinin miilkiyyatinds olan
pul vasaitlorinin 6zgoninkilosdirilmasi soklinds dovlat biidcasine va yerli biidcalora
kogtiriilon macburi, fordi, avozsiz 6danisdir [7].

Dovlotin vergi siyasoti dedikdos iso, dovlot torafindon islonib hazirlanmis, vergi
sahasindo comiyyatin qarsisinda duran bu vo ya digor vozifolori hoyata kegirmoyo
yonolmis todbirlor sistemi basa diisiiliir.

Vergi siyasotinin osas mogsadi vergilorin mahiyyati vo funksiyalarindan irsli golir
vo macmu ictimai mahsulun bir hissasinin dovlst torafinden alinmasindan va bu ve-
saitlorin biidcs vasitasi ilo yenidon boliisdiiriilmasindan ibaratdir. Belaliklo, vergilor
0z toyinat vo funksiyasini vahid biidco prosesindo hoyata kegirir. Hor bir maliyyo
ili ligiin biidco gobul edilorkon vergi siyasatinin asast qoyulmus olur. Onun hoyata
kecirilmasi iso uygun qanunvericilik vo normativ aktlarin qobul edilmasi yolu ilo
aparilir. Iqtisadi cohotdon osaslandirilmis vergi siyasoati vosaitlorin vergi sistemi va-
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sitosi ilo toplanmasinin optimallasdirilmasi mogsadini glidiir. Vergi siyasoti dovlot
orqanlarmin elmi cahatdon asaslandirilmis hiiquqi fealiyyati kimi, genis tokrar is-
tehsalin tolobatini tomin etmolidir. Onun osas mogsadi vergi ddayicilorindon
vergilorin tutulmasinin hiiquqi qaydalarini1 tomin etmoklo borabor, vergitutmanin
tosiri altinda formalasan iqtisadi miinasibatlorin hartorafli qiymotlondirilmasidir [6,
s. 24].

Dovlatin vergi siyasati miimkiin qader ¢ox vasait toplamaga deyil, sahibkarligin
inkisafina komok gdstormoyo xidmot etmolidir. Tosarriifatgiliq nozariyyasi vo prak-
tikas1 vergi siyasoting bir sira toloblor irali siiriir. Somarali vergi siyasatina toloblor
osason asagidakilardan ibarotdir [6, s. 28]:

— somarali vergi siyasati li¢iin baza toskil edon elmi yanasmalara omol edilmasi;

— comiyyatin inkisafinin konkret tarixi morholslorinin, dévlotin real igtisadi vo
maliyyo imkanlarinin nozors alinmast;

— diinya tocriibasinin vo avvalki tosorriifat vo maliyys quruculugundaki
tocriibonin otrafl tohlili;

— vergi siyasati konsepsiyast islonib hazirlanarkon noticolorin prognozlasdiril-
mast;

— tosorriifat subyektlorinin foaliyyati li¢iin olverisli soraitin yaradilmast;

— iqtisadiyyatin vaziyyati, 6lkeonin obyektiv imkanlari, maliyys potensiali barado
doqiq informasiyadan istifado edilmaosi.

Sorti olaraq diinyada vergi siyasatinin ii¢ tipi qeyd olunur [5, s. 15]:

— VYiiksak vergi yiikii siyasati (maksimal vergi siyasati); bu zaman dovlat yiiksok
vergi daracalari tatbiq etmoklo, vergilorin sayini artirmaqla, vergi giizostlorini
ixtisar etmoklo vatondaglardan miimkiin qadar ¢ox maliyya vasaitlori toplama-
ga calisir. Tobiidir ki, belo vergi siyasati ayrica gotiiriilmiis konkret vergi 6do-
yicisi vo imumiyyatlo comiyyot {i¢lin iqtisadi inkisafa he¢ bir timid yeri
qoymur. Buna gora do bels siyasat, bir qayda olaraq, fovgolads hallarda, moso-
lon, iqtisadi bohranlar, miiharibalor zamani hoyata kegirilir. Belo siyasotin uzun
miiddot hoyata kegirilmosi bir sira monfi naticolora gotirib ¢ixara bilor. Bu
zaman miixtalif saviyyali biidcalords vergi daxilolmalarinin soviyyasi azalir;

— Asagi vergi yiikii (optimal vergi siyasati); bu zaman dovlst maksimim doracods
tokco 0z fiskal maraqlarini deyil, ham do vergi 6doyicilorinin maraqlarini
noazors alir. Belo siyasot tez bir zamanda iqtisadiyyatin, asason, real sektorunun
inkisafina gorait yaradir, bels ki, daha slverisli vergi vo investisiya miihitini
tomin edir (digor 6lkoloro nisbaton vergitutma soviyyasi agagi olur, xarici in-
vestisiya axini1 daha da siiratlonir va belslikls, milli iqtisadiyyatin rogabat qa-
biliyyatlilik saviyyasi artir). Sahibkarliq subyektlorina vergi yiikii yumsaldilir,
ddvlatin sosial programlari mohdudlagdirilir, bels ki, biidco golirlori azalir;

— Sosialyoniimlii yiiksak daracali vergilor siyasati; bu siyasot hoyata kegirilorkon
dovlat kifayot doracodo yiiksok vergilor totbiq etmoklo nozoragarpacaq sosial
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miidafis proqramlari isloyib hazirlayir. Bu zaman biidce galirlorinin boytik
hissasi miixtalif sosial fondlarin artirtlmasina yonsldilir.

Vergi sistemino goldikdo iso qeyd etmok lazimdir ki, vergi sistemi anlayisi
vergilorin yaranmast vo inkisafi naticosindo tosokkiil tapmisdir. Vergi sistemi -
vergilorin vo riisumlarin miioyyon edilmasi, totbiqi, doyisdirilmasi, logv edilmosi
qaydalarini, vergi vo riisumlarin ayri-ayri biidco soviyyolori arasinda boliisdiiriilmasi
qaydalarmni, vergi 6doyicilorinin hiiquq, vozifo vo masuliyyatini, vergi nozaratinin
togkili qaydalarini ohato edir.

Dovlat tarafindon tayin edilon vo dovlat biidcasinin maliyys ehtiyatlarinin yaradil-
mas1 magsadini giidon vergi, y1gim, rissum vo digor 6doniglor, homginin onlarin yigil-
masinin forma, iisul vo prinsiplori vergi sisteminin osasin1 togkil edir. Vergi sistemi
ayrica olaraq gotiiriilmiis bir 6lkodo onu bilavasito formalasdiran osas elementlorin
qarsiligl slagali macmusudur. Bu elementlar agagidakilardir [2, s.103]:

— Vergi qanunvericiliyi sistemi va prinsiplori;

— Vergi siyasatinin prinsiplori;

— Vergiloarin toyin edilmasi qaydalari;

— Vergilorin novlari vo elementlori;

— Vergilorin biidca iizra boliisdiiriilmasi qaydast;

— Vergi orqanlari sistemi;

— Vergi nozaratinin forma va iisullari;

— Vergilorin hesablanmas1 vo 6donilmosi gqaydalari.

Miitoraqqi vergi sistemi dovlotin vergi siyasotinin asagidaki xiisusiyyatlorini
0zlinds oks etdirmalidir:

— movcud vergi doracalorinin radikal asagi salinmasi yolu ilo iqtisadiyyatin
inkisafin1 longidon destruktiv amillor (inflyasiya, iqtisadi artim tempinin agag1
diismosi, igsizlik “gizli”igtisadiyyatin xiisusi ¢okisinin artmasi vo s.) ilo
miibariza;

— toklif iqtisadiyyatinin nozari miiddealarina asaslanaraq vergi doracalarinin agsagi
salinmasi;

— Olkodo olverigli vergi miihitinin yaradilmasi, omanostlorin vo investisiyanin
artirllmasinin stimullagdirilmasinin tomin edilmasi.

Eyni zamanda vergilarin tonzimlayici funksiyasindan va vergi doracalarinin asagi

salinmasinin miisbat tasir vasitalorindon istifads edilmoklo [2, s.105]:

— omok va sahibkarliq fealiyyatinds aktivliys stimul yaradilmali;

— istehsal hacmi artirilmali vo omok mohsuldarlig: yiiksaldilmali;

— golirin vergiya colb edilmosi asagi salinmagla istehlak hocmi maksimum dora-
cado artirilmali;

— dovlat blidcasindon daha somarali istifads edilmasi naticasindo dovlat galirlari
artirllmalt (milli galirin artiriimast hesabna);

— igtisadiyyata dovlot miidaxilosinin soviyyasi mohdudlasdirilmali;
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— qiymatlor va inflyasiyanin saviyyasi agagi salinmali,

— leqal vo “gizli” iqtisadiyyatin nisbati birincinin xeyrino doyisdirilmali.

Vergi siteminds idaraetmo bazar iqtisadiyyatinin tolabloring, ictimai-siyasi he-
yatda aparilan demokratiklosmo proseslorino uygun qurulmali, onun planlasdirma,
olagolondirma, tonzimlomo, nozarat vo s. funksiyalart yeni mozmun vo formalarda
totbiq olunmalidir.

3. Heydoar 9liyev miistaqil Azarbaycanin vergi sisteminin banisidir

Azarbaycanin tokmil vergi sisteminin qurulmasi imummilli liderimiz Heydor
Oliyevin adi ilo baghdir. Belo ki, Heydor Oliyevin hoyata kegirdiyi ugurlu siyasot
naticasindo vergi siyasotindo koklii doyisikliklor aparilmis, vergi sisteminin miiasir
standartlar osasinda formalagdirilmasi asas masalo kimi qarsiya qoyulmusdur.

Sahibkarliq faaliyyatinin inkisafini respublikada tomin etmok moagsadils, dovlat
torafindon bir sira qanun vo konkret normativ aktlar qobul edilmisdir. Respublikada
aparilan iqtisadi islahatlar naticesinds yaranan sahibkarligin bazar iqtisadiyyati
soraitinds formalasmasi va inkisafi 6lkomizds sosial gorginliyin zsiflodilmasinin on
miihiim sortlorindon biridir [4, s.103]. Bels ki, respublikamizda sahibkarliq sektoru-
nun inkisafi mogsadilo sistemli vo tokmil hiiquqi baza formalasdirilmig, mévcud
normativ aktlarin vaxtagsirt tokmillogdirilmasi hoyata kegirilmis, qisa, orta vo uzun-
miiddoatli dovlat programlari gobul olunmusdur:

% Azorbaycan Respublikasinin “Sahibkarliq haqqinda” 1992-ci il 15 dekabr ta-

rixli Qanunu;

«» Azorbaycan Respublikasinin “Antiinhisar faaliyysti haqqinda” 4 mart 1993-
cii il tarixli Qanunu;

% “Azorbaycan Respublikasinda dovlot miilkiyyatinin 6zallogdirilmasinin I
Dovlot Proqrami” (1995-1998);

% Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin “Istehsal, xidmot, maliyya-kredit
foaliyyatino dovlat nozarstinin qaydaya salinmasi vo asassiz yoxlamalarin
qadagan edilmosi barado” 1996-c1 il 17 iyun tarixli Formant;

% “Azorbaycan Respublikasinda kigik vo orta sahibkarliga dovlot komayi Prog-
rami1” (1997-2000);

% Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Dovlot nazarati sisteminin tokmil-
losdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahosindo siini maneslorin aradan qaldiril-
mast haqqinda” 1999-cu il 7 yanvar tarixli Formant;

% Azarbaycan Respublikasinin “Kigik sahibkarliga dovlat komoyi hagqinda”
1999-cu il 14 iyun tarixli Qanunu;

% “Azorbaycan Respublikasinda dovlat amlakinin 6zallogdirilmasinin II Dovlot
Programi”nin tosdiq edilmasi barado Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
10 avqust 2000-ci il tarixli Formani,
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«» Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasi Prezidenti
yaninda Sahibkarliq Surasinin yaradilmasi haqqinda” 2002-ci il 27 avqust ta-
rixli Formani;

+ Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Bozi faaliyyst novlorine xiisusi raziliq
verilmosi gaydalarinin tokmillogdirilmoasi haqqinda” 2002-ci il 2 sentyabr ta-
rixli Formani;

« Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin ‘“Azorbaycan Respublikasinda
sahibkarligin inkigafina dévlot himayasi sahoasindos alavo todbirlor haqqinda”
2002-ci il 10 sentyabr tarixli Formani;

« Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin “Sahibkarligin inkisafina mane olan
miidaxilalorin garsisinin alinmasit haqqinda” 2002-ci il 28 sentyabr tarixli For-
mant;

% “Azorbaycan Respublikasinda kicik va orta sahibkarligin inkisafi Proqrami”
(2002-2005) va s.

Sahibkarliq faaliyyatinin inkigafini tomin etmok mogsadilo soyyar yoxlamalarin
kecirilmosinin yeni qaydalari tosdiq edilmis, yoxlama proqramlart miiasir toloblor
nozora alinmagla yenidon islonib hazirlanmis, asassiz yoxlamalara yol verilmomasi,
yoxlamalar zamani vergi Odayicilorinin qanunla qorunan hiiquglarinin goz-
lonilmasinin s6zsiiz tomin olunmasi {i¢iin miivafiq tadbirlor goriilmisdiir. Yerli qeyri-
dovlot qurumlarinin porakondo ticarat, ictimai iago vo xidmot obyektlorindon
vergilorin toplanmasi, vergidon - ugotdan yayinmasinin garsisinin alinmasi sahasindo
imummilli lider Heydor Oliyev torafindon 1998-ci il 6 noyabr tarixindo kegirilmis
“Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 6lkonin iqtisadi va sosial inkigafinin
yekunlarina hasr olunmus genis iclas”inda vo 17 dekabr tarixindo kegirilmis “1999-
cu il Uiclin dovlot biidcasi layihosinin miizakirasino hosr olunmus respublika
miisavirasi’nde qoyulmus vazifolors miivafiq olaraq, bu sahays digqet artirilmas,
vergi orqanlarinin nozarot islorinin giiclondirilmasi iiclin miivafiq todbirler
goriilmiisdiir. Bununla yanasi, yerli vo xarici is adamlarinin foaliyyating vergi orqan-
lar1 torofindan asassiz miidaxilalorin garsisinin alinmasi magsadils 2000-ci ilin aprel
ayindan vergi 6doyicilorindo kegirilon dovri yoxlamalar logv edilmis, bu yoxla-
malarin yalniz zorurat yarandiqda kecirilmasi, eyni zamanda vergi 6hdsliklorine
omoal etmoyaon vergi ddoyicilorine nozaratin giiclondirilmasi, intizamli, vergilori
diizgiin hesablayan vo vaxtinda 6doyon vergi 6doyicilori li¢iin iso miivafiq soraitin
yaradilmasi nazordos tutulmusdur.

1999-2001-ci illords timumilli lider Heyder ©liyevin tdvsiyalorine uygun olaraq
biitiin diggot tokmil ganunvericiliyin yaradilmasi, inzibati idaroetmonin yaxsilasdiril-
mas1 vo vergilorin dovlat biidcosine tam safarbor olunmasina yénoldilmisdir. Onca
vergi qanunvericiliyindo parakondolik aradan qaldirilmali idi. Movcud ganunveri-
cilikds fiziki soxslorin galir vergisi, hiiquqi soxslorin monfoot vergisi, olavo doyor
vergisi, aksiz vergisi, madon vergisi, torpaq vergisi va s. ayri-ayri ganunlardan ibarat
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idi. Masolon, ayri-ayr1 ganunlarin olmasindan ¢ox, onlarin arasinda sistemliliyin ol-
mamasinda, bu qanunlarda bir-biri ilo uzlasmayan, bir-birini tokzib edon miiddoalarin
olmasinda idi [3, s.379].

Qisa miiddotds diinya standartlarina cavab veran yeni qanunvericilik bazasi
yaradilmis, onlarla miitoxassisin calb edildiyi gorgin is prosesindon sonra 2001-ci
ilin yanvar aymin 1-don Vergi Macallasi qiivvoys minmisdir. Macallonin qobulu
homin dévrds alds edilmis on bdyiik ugurlardan biridir. Vergi Macollasinin qobul
edilmosi vergi sisteminin tokmillosdirilmasi vo onun beynolxalq standartlara uygun-
lagdirilmasi sahasindo atilmis on baslica addimlardan hesab edilorok golocok isla-
hatlar ti¢lin tomal olmusdur. Lakin biitiin 6lkslords oldugu kimi, respublikamizda
da aparilan vergi siyasati bu ganunvericilik aktina miioyyon doyisikliklorin miitomadi
qaydada edilmosi zoruratini dogurur. Sonraki illordo Vergi Macollasine slavalor vo
doyisikliklor bu zoruroatdon irali golmisdir.

Yuxarida geyd edilonlori nozors alaraq son 7 ildo Azorbaycan Respublikasinin
dovlat biideosinin golirlorinin ne¢s faizinin mohz vergi daxilolmalari hesabina tomin
edilmosini asagidaki codvaldon ayani sokildo gérmok olar [15]:

Cadval 1. 2005-2011-ci illords Azarbaycan Respublikasinin dovlat biidcasina daxil
olan vergi va digar 6damalarin hacmi va onlarin dovlat biidcasinds xiisusi ¢okisi

Vergi va digor Daxilolmalar (m/n. AZN)

odonislor 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
oDV 346,0 400,5 669,6 1169,8 | 1180,2 | 1271,4 | 1387,6
Aksizlor 121,2 164,0 330,5 395,8 417,3 452,0 417,3
Monfaat vergisi 356,9 13755 | 2459,1 | 2863,9 | 1329,1 | 1429,8 | 21339
Madan vergisi 53,5 100,2 123,2 147,7 121,9 130,0 129,7
Torpaq vergisi 15,2 18,8 27,2 30,7 26,2 35,3 35,3
Imlak vergisi 40,4 56,2 72,7 113,2 66,1 101,8 103,8

Fiziki soxslorin

golir vergisi 319,2 4122 596,5 637,8 581,8 590,2 715,6

Dévlot riisumu 356 | 335 | 500 | 598 | 728 | 895 | 1048
Yol vergisi 9,0 103 | 170 | 273 | 164 | 151 | 280

5:?;‘95‘1“““‘“ 188 | 296 | 481 | 656 | 635 | 655 | 1004
Digor daxilolmalar | 1112 | 1154 | 1546 | 2344 | 2374 | 1118 | 3180
Comi 14274 | 27062 | 45492 | 57465 | 41134 | 42928 | 54750

Biidco daxilol-
malari (min.man.)

Vergilarin biidco
daxilolmalarinda 69,5 70.2 75,7 53,4 39,8 37.6 34,9
xiisusi ¢akisi,%-lo

2055,2 | 3868.,8 | 6006,6 | 10762,7 | 10325,9 | 11402,5 | 15700,6

Monba: http://www.taxes.gov.az malumatlar: asasinda miiallif tarafindan islonmigdir.
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Noazars alsaq ki, dovlst biidcasinin goalirlorinin tomin olunmasinda neft transfer-
lorinin xiisusi pay1 var, onda Dévlot Neft Fondundan transferlorin dovlot biidco golir-
lorinda nisbatinin tohlili do bu baximdan maraqlidir [12]:

2003-2010-cu illar arzinda Divlat Neft Fondundan transferin
divlat biidea galirlarinda nisbati
51,90%
47,60%
35,30%
15,10%
8,20% 8,60% 2 2082 I 8,70%
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Monba: http://'www.oilfund.az

Cadvoldon goriindiiyti kimi, 2005-2008-ci illordo dovlat biidcasinin golirlorinin
yaridan ¢oxu mohz vergi daxilolmalar: hesabina formalagmigdir. 2008-ci ildo bas
veran diinya maliyyo bohrant Azorbaycan iqtisadiyyatina da tosirsiz otiismomisdir.
Belo ki, Azorbaycanin osas ixrac mohsulu olan neftin orta ayliq qiymoti diinya
bazarinda agor 2008-ci ilin yanvar ayinda 92,56 ABS dollar toskil edirdiso, homin
ilin dekabr ayinda 41,76 ABS dollarina diismiisdiir. Biitovliikkdo 2008-ci il ti¢lin
neftin bir barrelinin satig qiymoti 101 ABS dollar1 giymotlondirilmisdir [13]. Lakin
maliyyo bohranin koskin tasiri 6zlinii novbati ilds - 2009-cu ildo gostormisdir. Belo
ki, neftin satig qiymati 62 ABS dollar1 olmusdur. Biitovliikkde Dévlot Neft Fondunun
2009-cu ilds golirlorinin 8274,3 mln manat olmasina baxmayaraq, homin il dévlot
bilidcosino transferlorin hocmi 4915,0 mln manat olmusdur [14]. 2008-ci ildo bu
gostoricilor miivafiq olaraq 11864,6 vo 3800,0 mln manat olmusdur [13]. Buradan
belo naticoyos golmok olar ki, Dovlat Neft Fondunun golirlorinin 2009-cu ilds 2008-
ci ilo nisbaton 30% azalmasina baxmayaraq, buradan dévlot blidcosino olan tranfer-
larin hacmi 2008-ci ilo nisbaton 29% artmisdir. Mahz buna goéra do 2009-cu ilin
dovlat biidcasinin golirlorindo dovlot Neft Fondunun transferlorinin nisbati sokildon
gorlindiiyti kimi 47,6 % toskil edir. O climlodon 2009-cu ilds vergilorin biidco da-
xilolmalarinda xtisusi ¢okisi 39,8%-dir. Codvoldon goriindilyii kimi, 2009-ci ildon
bori dovlat biidcasinin golirlori daim artir, lakin vergi daxilolmalarinin xiisusi ¢okisi
180 agag1 diisiir. Biitovliikdo vergi daxilolmalarinin hacmi yiiksok olsa da Dovlot Neft
Fondundan transferlorin hesabina bu hiss olunmur. Onu da qeyd edok ki, 2011-ci il
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ticlin blidcaya vergi daxilolmalarinin hacmi ils bagh gostoricilor 2011-ci ilin dovlot
bilidcosinin icrasi haqqinda Qanun hoalo qobul olunmadigina gors ilkin malumatlara
osason verilmisdir.

Miiasir diinya tocriibasindo vergi 6doyicilorinin vergi yiikiinlin doyisdirilmosi,
vergitutmanin hor hansi forma vo vasitasinin digori ilo ovoz edilmasi, bu vo ya digor
vergilorin yayilma sahasinin dayisdirilmasi, vergi giizostlorinin totbiq edilmasi vo
ya logv edilmasi, vergi doracalorinin forglondirilmis sisteminin daxil edilmasi kimi
tisullardan istifado olunur. Vergi islahatlar1 asagidaki prinsiplors asaslanmalidir [1,
s.257]:

« imumi mogqsadyonliilik;

+» sadalik;
+» fiskal somoaralilik;

« vergidon yayinma meyillorinin aradan qaldirilmast;

«¢ universallig;

% ictimai faydali foaliyyot novlorinin inkisafinin stimullasdirilmasi vo zororli
foaliyyat novlorinin qarsisinin alinmast;

+ biidco va vergi 6dayicilarinin galirlarinin inflyasiyadan miidafiasi.

Respublikamizda aparilan vergi islahatlarinda da bu tisullar vo prinsiplor nozoro
aliir. Mohz Heydor Oliyevin siyasi dostoyinin, birbasa tapsiriq vo tdvsiyalorinin
osasinda vergi xidmotindo asaslt struktur islahatlarina start verilmisdir. Vergi Macol-
lasindo avvallar totbiq olunan 13 vergi ndviindon 9 vergi ndvii tosbit olunmus, oksor
vergi novlori lizro doracolor asagi salinmis, aksizo colb olunan mallarin siyahisi
azaldilmigdir. Qanunvericiliyin tokmillogdirilmosi magsadilo 6lkads sabit vergi
miihitinin yaradilmasina, vergi yiikiiniin azaldilmasina, vergi giizostlori sisteminin
totbiq edilmasing, azad sahibkarligin stimullagdirilmasina, vergi 6dayicilarinin hiiquq
vo manafelorinin qorunmasina xidmot edon miiddoalar Vergi Macallasine daxil
edilmisdir.

Respublikamiz miistoqillik gazandiqdan sonra yaranmis vergi sistemindo 6lkomiz
ticiin tamamila yeni olan vergi novii - alava doyar vergisi aksizlorlos birlikds dovriyye
vergisini avaz etdi. Bu verginin doracasi avvalca 28 faiz nozords tutulsa da, sonralar
tadricon azaldildi vo Vergi Macallasinds onun daracasi har vergi tutulan amasliyyatin
vo hor vergi tutulan idxalin 18 faizini togkil etdi. Son illorde doracs do-
yisdirilmomisdir [1, s.259].

Heydor Oliyevin 11 fevral 2000-ci il tarixli Formani ilo Basg Dovlot Vergi Miifot-
tigliyinin bazasinda dovlotin vergi siyasatinin hoyata kegirilmasi, dovlot biidcosino
vergilor va digor daxilolmalarin vaxtinda vo tam yigilmasini tomin edon v vergi-
tutma sahasinds dovlot nazaratini hoyata kegiron markazi icra hakimiyyati orqaninin
- Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyinin yaradilmasi barads qorar qobul
etmosini do xiisusi vurgulamaq lazimdir.

Vergilor Nazirliyi 6z foaliyyat sistemini sahibkarlar iizerinds kiitlovi nozaratlo
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deyil, samorali nozarat mexanizmlori totbiq etmoklo qurmaga calisir. Olbatto,
sahibkarin 6z vergi 6hdoaliklorina masuliyyatlo yanagmasi vergi xidmatinin do isini
asanlagdirir, vergi nozaratinin daha yumsaq miistovido qurulmasini sortlondirir. Lakin
bundan sui-istifado etmok istoyon vergi ddoyiciloring do rast golinir [3, s. 420].

Bels hallarin garsisin1 almaq moagsadilo Heydoar Sliyevin 25 avqust 2000-ci il
tarixli Formani ilo Vergilor Nazirliyino tohqiqat vo istintaq aparilmasi salahiyyatlori
verilmigdir. Miivafiq Formanin icrasi ilo slagodar Hiiquq miihafizo orqanlar ilo
olagolondirmo Bas Idarosinin bazasinda Vergi Cinayatlorinin Ibtidai Aragdiriimasi
Idarasi, daha sonra iso nazirlikds aparilan struktur doyisikliklori ilo bagl Vergilor
Nazirliyi yaninda Vergi Cinayotlorinin Ibtidai Arasdirilmasi Departamenti
yaradilmigdir.

Bunlarla yanasi, 2002-2004-cii illords vergi xidmatinin miiasirlosdirilmasi prosesi
diggat morkozino ¢ixdi. Aparilan struktur islahatlari naticasindo MDB mokaninda
analogiyasi olmayan bir idaroetmo sistemi quruldu. Azorbaycanin vergi xidmotinin
miasir strukturu sistemlilik, ¢eviklik, operativlik, koordinasiya olunma va giiclii
toskilati-idaraetmo mexanizmi kimi miisbot keyfiyyatlori 6ziinds birlosdirdi. Vergi
xidmotindos yeni is proseslori totbiq edildi, vergi 6doayicilori ilo vergi xidmaoti omok-
daslar1 arasinda kontaktsiz miinasibatlorin qurulmasi, vergi bayannamalarinin pogtla
qobul edilmasi, biitiin 6domolorin banklar vasitasilo hoyata kecirilmosino baslandi.
Vergi xidmatinin kadr heyatinin yenidon komplektlosdirilmasi aparildi, ganunveri-
ciliyin tokmillogdirilmasi prosesi davam etdirildi, kicik vo orta sahibkarliq subyekt-
lori tigilin alverisli vergitutma mexanizmlorini 6ziinds birlogdiron optimal bir sistem
yaradildi, sadolosdirilmis vergi sistemi totbiq edildi. Biitiin bunlar sonda natico
etibarilo vergi inzibat¢iliginin chomiyyatli sokildo yaxsilagsmasina, todricon vergilorin
macburi y1gilmasindan koniillii 6donilmasine kegido gorait yaratdi.

Hoékumot hamginin ke¢mis vergi borclarinin silinmasi yolu ils regionlarda yer-
loson miiossisolorin maliyyo voziyyatinin saglamlagdirilmasi siyasatini hoyata kegirir.
“Hiiquqi soxslorin dovlot biidcasine borclarinin giizostli ddenisi haqqida” va “Ozol-
losdirilon dovlot miisssisalorinin, aqrar islahatlar naticosindo logv olunmus vo isgal
altinda olan rayonlarin tesarriifat subyektlorinin borclart haqqinda” qanunlarla bir
cox miiossisolorin dovlat biidcosino vo biidcodonkonar fondlara vaxti kegmis vergi
borclari silinmisdir. Bu addim 6zsllogdirma prosesinog tokan vermok, eloco do 6zal-
losdirilon miiassisalorin investisiya colbediciliyini artirmaga vo miiassisolorin bore
yiiklindon azad edilmosino xidmaot etmisdir [3, s. 383].

Belolikla do qeyd etmok lazimdir ki, mahz Azarbaycan Respublikasinin imum-
milli lideri Heydor ©liyevin bilavasito qaygisi vo diggati naticosindo vergi sisteminin
tokmillosdirilmasi, onun vahid hiiquqi bazasiin yaradilmasi, vergi doracalorinin
asag1 salinmasi vo giizostlorin azaldilmasi hesabina vergitutma bazasinin genislon-
dirilmasing, iqtisadiyyata investisiya qoyulusunun stimullagdirilmasina, kicik vo orta
sahibkarliq iigiin olverigli goraitin yaradilmasina yonoldilon vergi siyasotinin hoyata
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kecirilmasi, habels vergi xidmati orqanlarinin faaliyyatinin somaraliliyinin artirilmasi
istigamatindo miithiim mogsadyonlii islor goriilmiisdiir.

4. Azdorbaycanin vergi siyasatinin modernlosmasi istigamatindd goriilon
tadbirlor

Ulu 6ndor Heydor Oliyev torafindon osast qoyulan vergi siyasati hazirda Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti conab ilham liyev torofindon ugurla davam et-
dirilir. Dovlotimizin basgisinin bu sahado verdiyi tapsiriqlar, osason, dovlot
idara¢iliyinin miiasir Avropa standartlarina uygunlagdirilmasi istiqgamatinds tokmil-
losdirmalor aparilmasindan, vergi orqanlart ilo vergi 6dayicilorinin arasinda texnoloji
baximdan miikommol elektron olagolorin yaradilmasindan, miiasir kompyuter vo
program tominatlari, genis tohlil bazasina malik informasiya sistemlorinin qurulmasi
istigamatinds islorin davam etdirilmosindon ibaratdir. Belo ki, Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidentinin 2005-ci il 12 sentyabr tarixli saroncamu ils tosdiq edilmis
“Azarbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin tokmillagdirilmasi dovlot Prog-
ram1”nin (2005-2007) ssas magsadi 6lkods vergi sistemini beynolxalq standartlara
uygunlasdirmagqla bu sahado somarali inzibatciligin yaradilmasina nail olmagdan vo
olkonin sosial-iqtisadi inkisafinin siirotlondirmasine tokan veran vergi daxilol-
malariin miintozom artmasini tomin etmokdon ibaratdir.

“Azorbaycan Respublikasinda vergi inzibat¢iliginin tokmillasdirilmasi dovlot
Proqram1” (2005-2007) ¢orgivosindo asagidaki todbirlorin hoyata kegirilmasi
nozords tutulmusdur [8]:

A Azorbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin nozdinds vergi 6doyicilorine

xidmat edon miiasir telefon molumat markazinin yaradilmast,

4 orazi vergi orqanlarinda vergi 6doyicilori ticlin kompyuter terminallarinin qu-

rulmasi;

 vergi 6dayicilorinin 6z parolu ils Vergilor Nazirliyinin kompyuter informasiya

sistemina daxil olaraq soxsi hesab varagolorindon zoruri molumati almaq
imkaninin yaradilmast,

A vergilor Nazirliyinin faaliyyati vo vergi moadoniyyasti hagqinda silsils televiziya

va radio veriliglorinin toskili;

A 6zl vergi maslohati xidmatlorinin togkili ticlin tolob olunan toskilati vo nor-

mativ-hiiquqi bazanin hazirlanmast;

U vergi ddayicilerine Vergilor Nazirliyinin internet sayti vasitosilo yuxari vergi

orqanina (vazifali saxsa) sikayot etmok imkaninin yaradilmast;

U vergi 0dayicilori liclin daha miikommal apelyasiya sisteminin yaradilmasi

haqqinda tokliflorin hazirlanmast;

U omlakin leqallagdirilmasi ilo olagodar vergi amnistiyasi lizro beynolxalq

tocriibonin dyronilmasi vo tokliflorin hazirlanmast,
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A fiziki soxslorin iimumi golirlori haqqinda vergi boyannamolorino (Zimumi
bayannama sistemina) kegmak {liglin menecment, texniki lovazimat vo proqram
tominati lizro beynolxalq tocriibonin dyronilmasi va tolob olunan insan, texniki
vo maliyya resurslarinin qiymatlondirilmasi;

 olkodo fiziki soxslorin iimumi golirlori hagqinda boyannamonin verilmasino
kegmoak tiglin Dovlat Programi layihasinin hazirlanmas;

 olava doyer vergisi 6dayicilorinin geydiyyat sisteminin tokmillogdirilmasi;

 geydiyyatdan ovval vergidon yaymmaya meyilli olanlar1 askar etmok iigiin:
stibhali iqtisadi omaliyyatlar, doloduzluq ve vergidon yaymma {izra xiisusi
diagnostika meyarlarinin hazirlanmasi; Vergilor Nazirliyi ilo tiglincii toroflor
arasinda vahid kompyuter informasiya bazasinin yaradilmasi vo onun Nazir-
liyin kompyuter informasiya sistemina inteqrasiyasi; miivafiq meyarlar {izro
Vergilor Nazirliyi ilo iiglincii toroflor arasinda molumat miibadilosinin aparil-
masinin sadolosdirilmasi;

A olava doyar vergisi ilo bagli vergi ganunvericiliyinin pozulmasina géro maliyya
sanksiyalariin totbiqi barads tokliflorin hazirlanmast;

A Vergilor Nazirliyinin nozdinds auditin planlasdirilmast magsadi ilo vergi 6doyi-
cilori haqqinda hiiquqi vo iqtisadi analitik molumat bazasinin tokmil-
logdirilmasi vo bu bazanin Nazirliyin vahid kompyuter informasiya sistemino
inteqrasiyast;

4 soyyar vergi yoxlamalarinin somaraliliyini artirmaq vo yoxlamalarin aparilmasi
ticiin vergi 6dayicilarinin se¢ilmasinda subyektivliyi aradan qaldirmaq magsodi
ilo vergi 6dayicilorinin se¢ilmasi proseslorinin avtomatlagdirilmast;

A Vergilor Nazirliyinin kompyuter informasiya sistemi vasitosilo borclarin
yaranma miiddatlorino gora qruplasdirilmasi vo vergi 6dayiciloring bildirislorin
gondorilmasinin avtomatlasdirilmas;

A Vergilor Nazirliyinin taktiki planlagsdirma foaliyystinin vo gorar gobuletmo ga-
biliyyatinin optimallasdirilmas1 mogsadi ilo Menecment informasiya Siste-
minin (MIS) giiclondirilmoasi;

U korrupsiya risklorinin ifsa edilmasi vo korrupsiya hallarinin garsisinin alinmasi
moqsadi ilo Vergilor Nazirliyinds foaliyyat prosedurlarinin tokmillogdirilmasi
va daxili tohliikesizlik sisteminin giiclondirilmasi;

A Vergilor Nazirliyinin vahid kompyuter informasiya sistemi iizro alt-sistem-
lorinin proqram tominatlarinin hazirlanmasi va totbiqi;

 vergi 6doyicilorinin vahid dévlot elektron reyestr sisteminin yaradilmast;

U vergi 6dayicilorinin elektron boyannamolors kegidinin tomin edilmasi vo s.

Qeyd edilon Programa asason agagidaki todbirlor hoyata kegirilmisdir:

U Baki sohorini ohato edon 195 nomrali telefon molumat xidmatinin bazasinda
respublikanin biitiin regionlarini ohats edon miiasir telefon morkozi 2003-cii
ilin sonunda yaradilmis, xidmotin funksiyalari vo ohato dairosi genislon-
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dirilorok 2006-c1 il may ayinin 1-don etibaran vergi 6doyicilarine respublikanin
biitlin regionlarindan 195 nomrali telefon xidmotino birbasa miiraciot edo
bilmaloring sorait yaradilmigdir;

A vergilorin koniillii 6donilmasi sisteminin inkisaf etdirilmosi, regionlarda
sahibkarligin inkisafi vo olverisli biznes miihitinin formalagdirilmast mogsadilo
Vergilor Nazirliyi torofindon, ilk novbado, vergi orqant olmayan sohor vo ra-
yonlarda vergi 6doyicilori tiglin miiasir avadanliglar vo siiratli internet xotti ilo
tochiz edilmis 16 kompyuter terminali yaradilaraq vergi 6doyicilorinin isti-
fadosinog verilmisdir;

A olkonin iimumtohsil moktoblorinds vergilors aid masalalorin todrisini somarali
sokildo hoyata kegirmok mogsadi ilo 54 metodiki kabinet yaradilmisdir;

A Vergilor Nazirliyinin internet saytinin tortibati doyisdirilmis vo yeni dizaynda
istifadacilora toqdim edilmisdir. Saytin yeni versiyasinda naviqasiya rahatligi,
yeni bolmolorin istifadoye verilmasi, malumatlarin saytda {i¢ — Azarbaycan,
ingilis vo rus dillerinds yerlogdirilmasi tomin edilmisdir;

A Vergi 6doyicilorine Vergilor Nazirliyinin rosmi internet sayti vasitosilo yuxari
vergi orqanina (vazifali saxsa) sikayot etmok, habelos vergi qanunvericiliyinin
vo inzibat¢iliginin tokmillosdirilmasi barado tokliflor togdim etmok imkant
yaradilmisdir;

 Vergi 6doyicilorinin vergi orqanlarinin qorarlarindan (aktlarindan), habela
vergi orqanlarinin vozifoli soxslorinin horokotlorindon (harakatsizliyindan)
sikayatlorino mohkomadon konar (mahkomaya gadar) baxilmast moagsadilo
Vergilor Nazirliyinde Vergi Apelyasiya Surasi yaradilmisdir;

 2007-ci ilin avvolindon baglayaraq respublikamizda ilk dofs elektron boyan-
namolorin totbiqino baslanmis vo vergi boyannamolorinin elektron formada
toqdim edilmasini tomin etmok ii¢iin e-taxes.gov.az - Internet Vergi Idarosi
yaradilmisdir;

A Sahibkarliq faaliyyati subyektlorinin qeydiyyatinin “bir poncora” (vahid gey-
diyyat organi) prinsipi ilo hoyata ke¢irilmosino baglanmisdir.

Olko bas¢isinin yuxarida geyd edilon miivafiq saroncamimin montiqi davami kimi
2005-ci il 21 oktyabr tarixli digar bir Serancamu ils tosdiq edilmis “Azarbaycan Res-
publikasinda rabito vo informasiya texnologiyalarinin inkisafi tizro 2005-2008-ci
illor ticlin Dovlot Programi (Elektron Azorbaycan)” rohbar tutularaq 2006-c1 ildon
baslayaraq Vergilor Nazirliyi sistemindo vergi inzibatgiligi proseslorinin elektron
qaydada aparilmasina imkan veran “Avtomatlasdirilmis Vergi informasiya Sistemi”
(AVIS) totbiq edilir. 2007-2009-cu illordo AVIS-do yerino yetirilon is proseslori
genislondirilmisdir. AVIS vasitosilo hom vergi xidmotindo senad dévriyyosi elektron
formata kegirilmis vo operativ informasiya miibadilosi tomin olunmus, hom do vergi
boyannamolorinin qobulu vo emal1 prosesi sadolosdirilmis, iqtisadi tohlilin hoyata
kegirilmasi vo prognozlarin tortibine imkan yaradilmisdir ki, bu da vergi xidmatina
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daha somorali nazarat mexanizmlorini tatbiq etmoys imkan vermisdir. Mohz AVIS-
in yaratdig1 genis imkanlar hesabina 2007-ci ilds 6lkomizds elektron boayannamao
sisteminin totbigi miimkiin olmus vo bu moqsadlo Internet Vergi Idarosi
yaradilmisdir. Miivafiq sistemin totbiqi naticasindo Azarbaycan vergi xidmati tokco
MDB o6lkolori arasinda deyil, hom do Sorqi Avropada on modern informasiya
texnologiyasina malik xidmatlordon birina ¢evrilmisdir.

Davamli igtisadi inkisafin tomin edilmasi sahibkarligin dostoklonmasi sahasindo
yeni vazifalor miioyyan etmisdir. Bildiyimiz kimi m&veud goxpillali bizness baslama
proseduralari, miirokkob icazolor sistemi uzun miiddot tolob etmoklo barabor, bozi
hallarda biirokratik ongallor vo siiriindiirmogilik yaradirdi. Mahz buna goro do
gostarilon monfi hallarin aradan qaldirilmasi, 6lkads sahibkarligin siiratls inkisaf et-
dirilmasi va daha alverigli biznes miihitinin formalagdirilmasi magsadils canab Prezi-
dent {lham Bliyev torafindon “Azorbaycan Respublikasinda sahibkarligin inkisafi
ilo bagli bozi tadbirlor haqqinda™ 2007-ci il 30 aprel tarixindo Forman imzalanmigdir.
Miivafiq Formanda Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetino ©dliyys Nazir-
liyi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Vergilor Nazirliyi, ©mok vo Ohalinin Sosial Miidafiosi
Nazirliyi, Dovlot Sosial Miidafio Fondu vo Ddvlat Statistika Komitasi ils birlikda
vahid kodlagdirmanin totbiqi ilo sahibkarliq foaliyyati subyektlorinin faaliyyotinin
"bir poncora" (vahid geydiyyat orqani) prinsipino uygun togkiling dair tokliflor hazir-
lamasi tapsirilmisdir [9]. Prezident ilham Bliyevin “Sahibkarliq faaliyyati subyekt-
lorinin faaliyyatinin “bir poncora” prinsipi iizra toskilinin tomin edilmosi todbirlori
haqqinda” 2007-ci il 25 oktyabr tarixli Sorancami ilo 2008-ci il yanvarin 1-don basla-
yaraq sahibkarliq foaliyyati subyektlorinin foaliyyotinin “bir pancora” prinsipi iizro
vahid dovlot qeydiyyat orqan1 Azorbaycan Respublikasinin Vergilor Nazirliyi
miioyyon edilmisdir.

Bununla da sahibkarlarin dévlot qurumlarindan asililigi azalmis, geydiyyat pro-
sesi sadologmigdir. Belo ki, yeni sistemin totbiqi prosedurlarin sayin1 ii¢ dofa, gey-
diyyat dévriinii iso 20 dofo azaltmisdir. Indiyadok yeni biznesa baslamaq iigiin 15
prosedur ke¢mak, 33 sonad toqdim etmok lazim idi. Qeydiyyat dovrii iss 72 giin idi.
Vahid organda qeydiyyat basladigdan sonra iso sonadlorin tam hazir olmasi sortilo,
tic giin kifayot edir. Sonadlorin timumi say1 iso beso endirilmisdir. Yeni qeydiyyat
sistemi insan ehtiyatlarindan istifadoyo do gonaot edir. Ovvollor geydiyyat prosesino
500 dovlat is¢isi calb edilirdise, indi bu rogem biitiin respublika iizra Vergilor Nazir-
liyinin 85 amokdagina barabardir. Coxpillali sistem bazon biirokratik manealara
sobob olurdu. Lakin sahibkarliq foaliyyatinin geydiyyat prosedurunun sadolos-
dirilmasi ilo bu problemlor aradan qaldirilmisdir. Biznesin qeydiyyat sistemindo
“vahid poncora” prinsipinin totbiqi biznesin sadslogdirilmasine boyiik tosir gosto-
rocokdir. Bu, 6lkodo daha c¢ox inkisaf etmis kigik vo orta sahibkarligin foaliyyoto
baslama prosesinin siiratlonmasi ii¢lin vacib addim olacaq, 6lkads isglizar iqlimi
yaxsilasdiracaqdir. Onu da qeyd edok ki, sahibkarliq subyektlorinin “bir pancors”
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prinsipi ilo geydiyyat1 sistemi Diinya Banki vo Beynolxalq Maliyys Korporasiyasi
torofindon miiassisalorin geydiyyati sahosindo on ugurlu islahat hesab edilmis vo
“Doing Business” hesabatinin “Bizneso baslama” reytingindo Azarbaycan Respub-
likas1 64-cii yerdon 13-cii yero yiiksolmisdir.

2008-ci ilda Azarbaycanda ilk dofo ©DV inzibat¢ilig1 prosesinds vergi nozaratinin
tam elektronlasdirilmasina imkan veron ©DV depozit hesablarinin totbiqino baslan-
migdir. Vahid ©DV depozit hesabinin totbiqi ©DV iizro vergidon yaymmalarin
garsisinin alinmasina, eyni zamanda vergi 6dayicilorinin ©DV iizrs inzibati yiikiiniin
azaldilmasina da sorait yaratmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu sistem vergi orqanlart
ticiin genis bir informasiya bazas1 rolunu oynamaqdadir.

Vergi siyasotinin modernlogdirilmasi va diinya standartlarina cavab vermasi is-
tigamatindo goriilon tadbirlorden biri do Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
“Dovlat orqanlarinin elektron xidmatlar géstormasinin taskili sahasinda bazi tadbirlor
haqqinda” 2011-ci il 23 may tarixli Formanidir. Miivafiq formanin icrasi ilo slagadar
biznes miihitinin yaxsilagdirilmasi magsadilo 2011-ci il iyun aymin 1-don fiziki soxs-
lorin, 2012-ci il fevral aymin 7-don isa hiiquqi soxslorin internet vasitasilo elektron
qeydiyyatina baglanilmisdir. Qeyd etmok lazimdir ki, hiiquqi soxslorin elektron
dovlat geydiyyat iki tisulla: siiratli vo adi qaydada hoyata kegirilir. Tosis¢i bir nofor
olduqda siiratli elektron geydiyyat totbiq edilir ki, bu da comi bir ne¢o doqiqo ¢okir.
Tasisgilorin say1 1-don ¢ox olduqda va ya hiiquqi soxso dair daha genis molumtlarin
daxil edilmasi tolob olunduqgda adi elektron geydiyyat sistemi secilir ki, bu da 20
dogigodon 3 giinadok davam edir. E-geydiyyatin totbigi noticosinds bizneso baglamaq
ticlin prosedurlarin say1 6-dan 3-dok, tolob olunan sonadlorin say1 iso 7-don 2-dok
azaldilmigdir.

Bununla yanagi miivafiq Formanin icrasini tomin etmok mogsadi ilo Azorbaycan
Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin “Markazi icra hakimiyyati orqanlari torafinden
konkret sahalar tizro elektron xidmatlor gostorilmasi Qaydalari”nin vo “Elektron xid-
mat ndvlarinin Siyahisi”nin tosdiq edilmasi haqqinda” 2011-ci il 24 noyabr tarixli
Qorarina asason Vergilor Nazirliyi torofindon hoyata kegirilmali olan elektron xidmot
ndvlorinin siyahisina asagidakilar aid edilmisdir [10]:

O e-boyannamy;

O e-vergi hesab fakturasi;

O vahid depozit hesabi vasitosilo ©ODV fizra elektron ddonislorin vo ovoz-

losmalarin aparilmast;

O fordi sahibkarlarin e-qeydiyyati;

O 9DV mogsadlari iigiin e-qeydiyyat;

O bank idaralorinds hesablarin agilmasi;

O vergi kalkulyatoru;

O bayannamolorin vergi orqanlari torafindon hazirlanmasi va tosdiq tigiin vergi

odoayicilorine géondorilmasi;
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O vergi 6dayicisinin, tasarriifat subyektlorinin, nazarat-kassa aparatlarinin ugotu

va faaliyyati barados e-arizolorin toqdim edilmasi;

O vergi bayannamalarinin, hesabat vo arayislarin vergi orqanina toqdim edilmasi;

O vergi 6dayicilarinin miiraciatlorinin SMS vasitasila cavablandirilmast;

O vergi va riisumlarin internet vasitasilo 6donilmasi;

O vergi borcu barads arayislarin, tizlogdirmo aktlarinin, soxsi hesab voragqasindon

cixariglarin toqdim edilmosi;

O kommersiya hiiquqi soxslorin e-qeydiyyati;

O istehsal faaliyyati ilo mosgul olan vergi 6doayicilori barodo molumatlarin oldo

edilmasi;

O vergi ucotuna alinmis fiziki soxslor barodo molumatlarin aldo edilmasi;

O kommersiya qurumlarinin dévlat reyestri molumatlarinin olds edilmasi;,

O ODV oddoyicilari barado molumatlarin alds edilmosi;

O kommersiya hiiquqi soxsin adinin unikalliginin yoxlanilmasi.

Qeyd etmok lazimdir ki, mohz hoyata kegirilon todbirlor naticosindo 2010-cu il
yanvarin 1-don etibaron elektron vergi-hesab fakturalarinin totbigino baslanilmisdir.
Noticado vergi 6doyicilori torofindon satilan mallara (is, xidmotlora) goro vergi
hesab-fakturalar1 elektron formada toqdim olunur. Elektron vergi hesab-faktu-
ralariin totbiqi ham vergi 6doyicilari {igiin inzibat¢iligin sadslasdirilmasina, hoam
do bu sahoado aparilan vergi nozaratinin somarsliliyinin artirilmasina slverisli sorait
yaradir.

Vergi 6dayicilorina xidmetin genislondirilmosi vo xidmatlorin keyfiyyatinin
artirilmasi istigamotindo goriilon todbirlordon biri do 2011-ci ildo qobul edilmis
“2011-2015-ci illords vergi orqanlari torafindon vergi 6dayicilorino gostorilon xid-
matlarin inkisafi Konsepsiyasi”dir. Konsepsiyanin qobul edilmasinds magsad vergi
odayicilari ilo slagaleri partnyorluq va qarsiliqlt amokdasliq prinsiplari asasinda,
daha miiasir informasiya texnologiyalarindan istifads etmoklo qurmaq vo vergi qa-
nunvericiliyinag koniillii omaletms prosesinin inkisaf etdirmokdir.

Konsepsiyanin osas hodoflorinoe asagidakilar aiddir [17]:

O elektron xidmatlarin totbiginin genislondirilmasi;

O e-xidmaotlordan istifadonin kiitlovilogdirilmasi;

O vergi boayannamalorinin tokmillogdirilmasi, tortibatinin sadslogdirilmasi;

O vergilarin 6donilmasi prosesinin asanlasdirilmasi, elektron 6domalarin tatbiqi;

O vergi apelyasiya sisteminin tokmillogdirilmasi;

O vergi 6dayicilaring xidmatin forma vo metodlarinin tokmillogdirilmasi;

O vergi 0Odayicilorino xidmot sahosindo ¢alisan omokdaslarin pesokarliq

saviyyasinin yiiksoldilmasi.

Ardicil olaraq hayata keg¢irilmis islahatlar noticosindo monfaat vergisi vo golir
vergisinin hocminda bir sira doyisiklikler edimisdir. Bels ki, monfast vergisi 1992-
1996-c1 illorda 35%, 1997-1998-ci illorda 32%, 1999-cu ildo 30%, 2000-2002-ci il-
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lords 27%, 2003-cii ilds 25%, 2004-2005-ci illords 24%, 2006-2009-cu illords 22%,
2010-cu ilden bu giino gadar iso 20% hocmindo miioyyonlosdirilmisdir. Galir ver-
gising goldikdas isa bildirilmalidir ki, galir vergisinin hacmi 1992-1995-ci illards 12-
55%, 1996-1999-cu illordo 12-40%, 2000-2003-cii illords 12-35%, 2004-2009-cu
illordo 14-35%, 2010-cu ildon bu giino godor iso 14-30% hocmindo miioyyon
edilmisdir. Fiziki soxslorin vergiya calb olunan ayliq galirlorinin maksimum haddi
150 2000 manatadok artiritlmigdir [11].

Agrar sektorun inkisafini stimullagdirmaq mogsadilo kond tosarriifati istehsalgilar
torpaq vergisi istisna olmagqla, biitiin vergilordon azad edilmis, fiziki soxslorin
omanatlari lizro 6donilon faiz mabloglorindon galir vergisinin tutulmasina giizostlor
totbiq edilmis, banklarin, sigorta vo tokrarsigorta sirkotlorinin monfastinin nizam-
namo kapitalinin artirtlmasina yonoldilmis hissasi manfaat vergisindon azad olun-
musdur. Belo ki, Milli Maclisin 2008-ci 25 noyabr tarixli Qanununa asason 2009-cu
il yanvarin 1-don “Kond tosorriifati mohsullar: istehsalgilarina miiddotli vergi
giizostlorinin verilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2001-ci il 27 noyabr
tarixli Qanununun qiivvodo olma miiddati 5 il uzadilmigdir. Qeyd etmok lazimdir
ki, vergilorin logv olunmas1 noticosindo kond tosorriifatt mohsullari istehsalgilar
tokca 2010-cu ilds dovlst biidcasine 164,1 min. manat vergi 6domokdon azad edil-
misdir: hiiquqi soxslordon manfaat vergisi 24, 6 mln., hiiquqi va fiziki soxslordon
olavo doyor vergisi 126,1 mln., hiiquqi soxslordon sadoslogdirilmis vergi 6,3 min., hii-
quqi soxslordon omlak vergisi 5,7 mln., fiziki soxslordon golir vergisi 1,4 mln. manat
toskil etmisdir. Kond tosarriifati mohsullari istehsalgilarinin dévlat tarafindan veril-
mis vergi glizastlorindon bahralonmasi mohsullarin maya doyeri xarclorinin va qiy-
motlorin asagi diismasino, mohsul bollugunun yaranmasina gotirib ¢ixarmisdir [16].

Respublikamizda vergi 6dayicilarinin operativ sokildo molumatlandirilmasi tigiin
informasiya biilletenlori vo bukletlor nasr edilir. Vergilor Nazirliyinin internet sayti
yaradilmisdir vo bu sayt malumatlar olds etmak, vergi qanunvericiliyins aid suallar
vermok imkani yaradir ki, bunun noticosindo 6doyicilor sorgularina doqiq vo ope-
rativ cavab alirlar; bu saytda vergilor mévzusunda ictimai fikrin Syronilmosi
moqsadilo “Sosvermo” bolmaosi, “Vergi testi” bolmasi vo saytda olan hor hansi
molumati asanliqla tapmaq ti¢lin “Axtaris sistemi” yaradilmisdir [1, s. 268].

Respublikamizda aparilan ugurlu vergi siyasotinin davami olaraq bu ildo bir sira
miihiim layiholorin hoyata kecirilmosi gozlonilir. Reallagdirilmasina baglanilmis
ohomiyyatli layiholoro misal olaraq Avropa ittifaginin Qonsuluq Siyasoti
corgivasinde "Kompyuter asasl audit sistemi sahasindo Azorbaycan Respublikasi
Vergilor Nazirliyino dastoyin gostorilmasi" Tvinning layihasini gostormak olar. E-
auditin totbiqi sahasindo Avropada on miitoraqqi tocriibayo malik dlkolordon biri olan
Niderland Kralliginin Vergi vo Gomriik Administrasiyasi ilo birlikdo hoyata kegirilon
bu layiha dovletimizdo vergi auditi sahasinds inzibat¢iligin on yiliksok beynolxalq
standartlara ¢atdirilmasini nazards tutur.
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Eyni zamanda Prezident {lham Oliyevin tapsiriglarina osasan, ticarat, xidmat vo
ictimai iago obyektlorindo POS-terminallarin qurasdirilmasinin tomin edilmosi ilo
adigokilon saholordo nagd ddonislorin minimuma endirilmasi istiqgamotindo Morkozi
Bankla, 6lkodo foaliyyot gostoron digor banklarla birlikds texniki, eyni zamanda
molumatlandirma vo maariflondirmas islori hoyata kecgirilmokdodir. Bu il "Elektron
audit" sisteminin totbiqi ilo bagli genis islorin hoyata kecirilmasi nozords tutulur.
Layihonin 2013-cii ildo totbigini tomin etmak {i¢ilin bir sira texniki, toskilati vo hiiquqi
masolalar planlagdirilir. E-audit sisteminin totbiqinin vergiden yayinmaya qarsi
xabordaredici rol oynamagqla yanasi, vergi yoxlamalarina sorf olunan vaxtdan vo
insan resurslarindan daha gonastlo istifadoye imkan yaratmasi gozlonilir.

Olka Prezidenti conab ilham Bliyevin ugurlu daxili vo xarici siyaseti naticesindo
artiq iqtisadi sahodo kecid dovriinii basa vurmus dogma Azorbaycanimizda g¢evik
vergi siyasatini hoyata ke¢irmoyo qadir, beynolxalq standartlara cavab veron miiasir
vergi xidmoti formalagmisdir.

5. Naticd

Azorbaycanin miiasir vergi xidmoti 6lkonin iqtisadi qlidrotinin giiclonmaosi,
nohong regional layihalorin hayata kecirilmasi islorino 6z tohfasini vermakdadir.
Bununla da miistoqil dovlotimizin vergi siyasoti iqtisadi siyasotin miithiim torkib
hissasing, iqtisadi tonzimlomado va fiskal siyasotin hoyata kecgirilmasindo aparici
amilo ¢evrilmigdir.

2011-ci ilin iyul aymnin 1-don etibaron hiiquqi soxs yaratmadan vergi 6doyi-
cilorinin elektron dovlat qeydiyyatinin totbiqi naticasinds fordi sahibkarlarin vergi
organlarina golmodon comi bir ne¢o doqiqoays rosmi dovlot geydiyyatina alinmasina
baslanilmigdir. Bundan olavo, “Hiiquqi soxslorin dovlot qeydiyyati vo dovlot reyestri
haqqinda”, “Dovlat riisumu haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganunlarinda
vo Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallesinda doyisikliklor qiivvayo
mindikdon sonra yerli investisiyalt mohdud masuliyyatli comiyyatlorin elektron qey-
diyyatinin totbiqi miimkiin olmusdur. Bunun naticasinds do Azarbaycan Respub-
likasinin hor bir votondasi yerli investisiyali mohdud mosuliyyotli comiyyotin
elektron geydiyyata alinmasi ii¢iin elektron imzadan istifado etmoklo onlayn qaydada
miiraciot etmok va real vaxt rejiminds geydiyyata alinmaq imkani gazanmigdir. Onu
da geyd edok ki, elektron geydiyyatin totbiqi ilo bagl togdim olunan sonadlorin
siyahis1 da minimuma endirilmisdir. Belo ki, hiiquqi tinvani vo dovlat riisumunun
Odonilmasini tosdiq edon sonadlor elektron geydiyyat zamani togdim edilmali
sonadlorin siyahisindan ¢ixartlmisdir.

Vergi orqganlari torafindon biidca galirlorinin artiminin tomin edilmasi, sahibkar-
ligin inkisafinin dostoklonmasi, vergi nozaratinin giiclondirilmosi, nagdsiz hesablas-
malarin stimullagdirilmasi sahosindo ciddi islor goriilmiisdiir. Bundan olavo dovlot
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bilidcosing kogiirmalor iizra planin yerino yetirilmasi tigiin fiskal vo inzibati rigaglar
giiclondirilmis, vergi qanunvericiliyi vo inzibatgilig1 tokmillogdirilmis, vergi 6doyi-
ciloring xidmatin saviyyasi daha da yiiksaldilmisdir. Biitovliikde aparilmis slavs tod-
birlor, dovlat satinalmalar1 iizorinds vergi nozaratinin giliclondirilmasi, regionlarin
maliyys imkanlarmin artirilmasi slava vergi potensialinin agkar edilorak dovriyyayo
calb edilmosino imkan vermisdir.

Belaliklo do geyd etmak lazimdir ki, vergi sistemindo hayata kecirilon modern-
losmo noticesindo vergi Odoyicilorinin vergi orqanlari ilo alagelorinin  biitiin
morholalorinds, geydiyyatdan tutmus boyannamolorin toqdim edilmosi, vergi
Odoniglorindon tutmus vergi nozaroti prosesinodok tam sokildo elektron
texnologiyalar iizorindon aparilmasi ilo bagli sistemli, planli, vahid morkozdon idars
olunan todbirlor goriilmokdadir.

Moqalado geyd edildiyi kimi miistoqilliyimizin barpasinin ilk dévrlorindon basla-
yaraq respublikamizin vergi siyasotinin tokmillogdirilmosino vo modernlosdirilmo-
sino xidmot edon mithim addimlar atilmisdir. Fikrimizco, asagida sadalanan
tokliflorin hoyata kegirilmasi do bu istigamato 6z tohfasini veracokdir:

— roqabatqabiliyyatli, investorlar iigiin colbedici, sado vo eyni zamanda, soffaf
vo sabit vergi sisteminin qurulmasi istigamotindo islahatlarin tokmil-
lasdirilmasi;

— investorlarin 6lkomizin vergi sistemino adaptasiyasinin chomiyyatli doracods
sadolosdirilmasi;

— qarsiligh faydalara sdykonon ddvlot-biznes miinasibotlorinin qurulmasi is-
tigamotinda todbirlorin goriilmosi;

— miiasir informasiya texnologiyalarina asaslanan, keyfiyyatino gora segilon
vergi xidmatlarinin strukturunun genislondirilmasi;

— vergi yiikiiniin adalatlilik baximindan optimal haddinin miisyyon olunmast;

— milli sahibkarligin xiisusi ¢okisinin artirilmasi, onun daxili vo xarici bazarlara
cixig imkanlarimin giiclondirilmasi moqgsadile vergi giizostlorinin artirilmasi;

— vergi golirlorinin dévlot biidcasine tam vo vaxtinda daxil olmasina mane olan,
vergidon yayinma hallarina sobob olan amillorin arasdirilaraq, garsisinin alin-
mast istigamatindo miintozom olaraq todbirlorin goriilmosi;

— daha effektli vergi nozarati sistemlorinin miisyyanlogdirilmasi.
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Alnyninaesa Enniia Anexdep roizpl
Axanemust ['ocynapcTBeHHOTO YIpaBiaeHUS
nipu [Ipe3nnente AzepOaiikanckoit PecyOonuku, MarucTpant

Hanorosas momutuka Asepoaiigxanckoit Pecnydanku u
HAIIPaBJICHHUS ee MOACPHU3ALMU

AHHOTAIUA

Lenv uccredosanus - NCClieIOBAaHUE HAJIOTOBOM TIOJIMTUKU A3epOaiiykaHa U Ha-
IIpaBJICHUN €€ MOJEPHU3ALINN.

Memooonozus ucciedosanus - CACTEMHBIN ITOAXO0I, 0000IIEHNE YKOHOMUYECKOTO
aHan3a, UCIIOJIb30BAIMCh MAaTEMaTHIeCKO-CTaTUCTHYECKUE, HICTOPUIECKO-TIOTHYE-
CKHE METOJBI.

Pezynomamut uccnedosanus - CACTEMHOE U3ydeHHE HAJIOTOBBIX pedopM HEe3aBH-
cuMoit AzepOaiikaHckoil PecriyOnuku, onpeiesnieHue HarpaBlIeHUH ee MOJepHU-
3aIu.

Oepanuuenusi uccie008anus - BKHOCThL 0oJiee MOAXOASIINX 0000IeHu IS
aHaJIM3a HaJIOTOBBIX pedopM, MPOBOIUMBIX B A3epOaiikane.

IIpakmuueckas 3HAUUMOCMb UCCTE008AHUS - BOSMOXKHOCTb HCIIOJIH30BAaHMS B Ka-
YeCTBE HAYYHO-aHAJTUTUYECKOTO UCTOYHHKA JJISi CHCTEMHOTO M3Y4YEHHUsI HaJIOTOBBIX
pedopM, TPOBOAUMBIX B HAIIEH peciryOnuke.

OpucuHanbHOCMb U HAYYHASA HOBU3HA UCCIIe008AH s — TIOCIIEIOBATEIFHOE UCCIIe-
JIOBaHKE TPABOBOI 0a3bI Mep, MPEANPUHATHIX PABUTEIHCTBOM JIJIsl YITyUIIICHUS Ka-
YeCTBa HAJIOTOBOTO OOCITYKUBAHHUS.

KiroueBble CJI0Ba: HaA10208a5 cucmemda, Hai0208as1 NOAUMUKA, HAJI0208ble pe-
d)Oprl, admuHucmpamueﬁbze Hajocu, 1eKMpPOHHOE HAll02060€ 06C]Zy9fcu6aHu€.
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Abstract

Purpose — investigation of taxes policy of Azerbaijan and its modernization di-
rection.

Design/methodology/approach — systemic approach, generalization, mathemati-
cal-statistical, historical-logical methods of the economical analysis were used.

Findings — systemic learning of the taxes reforms which taken in independent
Azerbaijan Republic and determination of its modernization directions

Research limitations — requirements for suitable generalizations on analysis of
Azerbaijan’s taxes reforms.

Practical implications — opportunity usages as a scientific analysis resource on
the systematic learning of our republic’s taxes policy

Originality/value — systematically research of legal bases of measures that taken
by government on direction of improvement of quality of taxes policy.

Keywords: faxes system, taxes policy, taxes reforms, taxes administrative, elec-
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