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Arastirmanin amact — bu arastirmada temel amag Tiirkiye’de kayitdis1 ekono-
minin tarihsel gelisimi, boyutlari, nedenleri, etkileri ve bugiine kadar kayitdisilikla
miicadele kapsaminda alinan 6nlemleri ele alip bu konuda yapilabilecek calismalara
151k tutmaktir.

Arastirmanin yontemi — arastirmada genel bilimsel yontemlerle birlikte, elestirel
kaynak incelemesi yontemi ve istatistik yontemler kullanilmistir.

Temel sonuglar — Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin biiyiikliigii konusunda kayit-
disiligin tanimi geregi lizerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Yapilan
arastirmalar sonucunda Tiirkiye’deki kayitdisi ekonomi Slgiimleri; ¢esitli arastirma-
cilarca %2 ile %137 arasinda degerler seklinde bulunmustur. Bazi uluslararasi
arastirmalarda ise bu oran %32-34 arasinda hesaplanmistir. KADIM Projesinde bu
oranin %50’den fazla oldugu tahmin edilmistir. Tiirkiye’de kayitdist ekonominin
temel nedenleri mali, ekonomik, idari, sosyal ve toplumsal, psikolojik, siyasal ve
teknolojiye bagli nedenlerdir. Kayitdisi ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri olsa
da, bunlar icerisinde olumsuz etkilerin agirlig1 giin gectikce artis gostermektedir.
Olumsuz etkilerin basinda devletin vergi gelirlerinin azalmasi, vergi ylikiiniin adalet-
siz dagilimi, resmi ekonomik gostergelerin dogru saptanamamast, sigortasiz ¢alisan-
larin sayisinin hizla artmasi, rekabet esitsizligi, devlet otoritesine olan giivenin
azalmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmas1 gibi sonuglar gelmektedir. Son
yillarda, Tiirkiye’de kayitdisilikla miicadele kapsaminda 6nemli diizenlemeler yapil-
masina ragmen kayitdigiligin boyutu istenilen diizeyde azaltilamamistir.

Arastirmanin sinirliliklart — bu konu sadece teorik bir ¢ercevede ele alinmistir.
Arastirma anket ya da miilakat seklinde yapilmamus, internet ve siireli yayimlar takip
edilerek yuriitilmiistiir.
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Arastirmanin 6zguinliigii — diger tim ¢alismalardan farkli olarak, bu arastirmada
Tiirkiye ekonomisinde kayitdisilik olgusu biitiiniiyle ele alinmigtir. Béylece, bu ¢alis-
mada Tiirkiye’de kayitdist ekonominin tarihsel gelisimi, boyutlari, nedenleri, etkileri
ve bugiine kadar kayitdisilikla miicadele kapsaminda alinan 6nlemler ve ¢éziim One-
rileri incelenmistir.

Anahtar kelimeler: kayitdisi ekonomi, Tiirkiye ekonomisi, kayitdisi istihdam,
makroekonomi.

1. Giris

1960’11 yillarda gelismis Bat1 Ekonomilerinde, 1970’lerde ABD’de tartisilmaya
baslanan, 1980’de uluslararasi bir sorun olarak kabul edilen ve giiniimiizde diinyada
birgok iilkenin ekonomilerini tehdit edecek boyutlara ulagsmis olan kayitdisi ekonomi
kavrami 1990’11 yillarda Tiirkiye nin ekonomik giindemine yerlesmistir.

Tiirkiye’de kayitdis1 kesimle ilgili yapilan calismalarda yontem farkliliklari ne-
deniyle ¢esitli biiyiikliiklere ulagilmaktadir.

Kayitdis1 ekonominin Tiirkiye’deki boyutuyla ilgili olarak, hesaplama yontemine
gore arastirmacilar GSMH’ nin %2’siyle %137’si arasinda degisen oranlarda ve bir-
birinden ¢ok farkli sonuglar ortaya ¢ikarmislardir. Bazi uluslararasi arastirmalarda
ise Turkiye’deki kayitdisi ekonominin GSMH’ya oran1 %32-34 oranlar1 arasinda
hesaplanmustir.

Kayitdisi ekonominin yliksek olmasinin yarattig1 ekonomik, mali ve sosyal olum-
suzluklar, kayitdisilikla miicadeleyi Tiirkiye’ nin giindemine de sokmus ve bu kayit-
dis1 ekonomi ile ilgili 6zellikle 2000’lerin baslarindan itibaren dnlemler alinmaya
baglanmustir.

“Tiirkiye Ekonomisinde Kayitdisilik Olgusu” konulu bu ¢alisma ii¢ boliimden
olugsmaktadir. Birinci boliimde kayitdisi ekonomi kavrami ve siniflandirilmast, ikinci
boliimde Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin tarihsel gelisimi, boyutlari, nedenleri, et-
kileri, tiglincti boliimdeyse Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin azaltilmasi i¢in alinan
onlemler ve ¢6zlim Onerileri kisaca incelenmistir.

2. Kayitdisi Ekonomi Kavrami ve Tanimi

Gilintimiizde ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir kisminin kayitdis1 ekonomide
gergeklestigi hemen hemen herkesge bilinen bir gercektir. Gelismis Bati ekonomi-
lerinde 1960’11 yillarda tartisilmaya baglanan, Turkiye’de ise 1990’11 yillarin hig
degismeyen temel konularindan biri olan kayitdisi ekonominin hacmi, son 35 yilda
ozellikle az geligmis ve gecis ekonomileri olmak iizere biitlin diinya ekonomilerinde
de 6nemli bir boyuta ulagsmistir [14, s. 1].
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Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin kapsaminin ¢ok genis olmasi, kapsamli bir
tanimin yapilmasimi giiclestirmektedir. Kesin ve genel kabul gormiis tek bir tanimdan
sozetmek zordur [9, s. 118]. Bu nedenledir ki tanim1 kadar, adlandirilmasinda da
degisik goriisler ortaya ¢ikmistir [12, s. 3].

Kayitdist ekonomi kavrami yerine; yeralti ekonomisi, gayri resmi ekonomi, gizli
ekonomi, sakli ekonomi, ikinci ekonomi, kara ekonomi, illegal ekonomi, kravatsiz
ekonomi, diizensiz ekonomi, paralel ekonomi, faturasiz ekonomi, goriinmez
ekonomi, marjinal ekonomi, golge ekonomi, kayip ekonomi ve vergisiz ekonomi
gibi kavramlar da kullanilmaktadir [16]. Kayitdisi ekonominin adlandirilmasindaki
bu cesitlilik, kayitdisi ekonomiyi olusturan faaliyetlerin igerigindeki ¢esitlilikten
kaynaklanmaktadir [19, s. 51].

Genel bir tanim yapilamamasina ragmen konu hakkindaki ortak diisiince ise bu
faaliyetlerin resmi ulusal hesaplar sistemine yansimadigi veya kayit altina alina-
madigidir [14, s. 2]. Tiirkiye’de yabanci literatiirdeki temel eserlerde neredeyse hig
kullanilmayan “kayitdisi ekonomi” kavraminin Tiirkge literatiirde benimsenmis ol-
masinda konunun ilk defa muhasebecilerce giindeme getirilmis olmas1 ve vergi
kayiplart boyutunun 6ne ¢ikarilmak istenmesiyle yakindan alakadardir [8, s. 6].

Kayitdisi ekonomi kisaca kamunun denetimi digindaki ekonomik faaliyetler
olarak da tanimlanabilir [13, s. 2].

Uluslararasi Is Orgiitiiniin (ILO) verdigi tanmimlamaya gére gayri resmi (veya in-
formal) sektdr, istatistiklere yansimayan ve sozlesme, lisans, iggiicii denetimi, beyan
ve vergileme gibi kurallarin disinda isleyen ekonomik aktiviteleri yiiriiten bireyleri
kapsamaktadir [18, s. 7].

Genel bir tanim olarak, kayitdisi ekonomi, GSMG hesaplarini elde etmede kul-
lanilmakta olunan istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen, ancak gelir
yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimii olarak nitelendirilebilmektedir [5, s. 4].

Devlete bildirilmeden gerceklesen ekonomik faaliyet, gelir yaratici ise kayitdist
ekonomik faaliyettir. Yeni gelir yaratmiyor ve olani transfer ediyorsa, kayitdist
ekonomik faaliyet olarak kabul edilmez [6, s. 11]. Kayitdis1 ekonominin en géze
carpan Ozelligi, kayith mevcut ekonomiye paralel olarak ikinci bir ekonominin ortaya
cikmasidir [4, s. 3].

Prof. Dr. Osman Altug, Kayit Disi Ekonomi adli kitabinda su tanimi1 yapmaktadir:
“Kayitdis1 ekonomi” ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da icerigi gergegi yansit-
mayan belgelerle, ger¢eklestirilen ekonomik olayin devletten, alacaklilardan,
kazanca katilan is¢ilerden vb, tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith (resmi)
ekonominin digina taginmasidir.

Maliye Bakanlig1, Gelir idaresi Baskanligi, 2008-2010 yillarini kapsayan “Kayit-
dis1 Ekonomi ile Miicadele Stratejisi Eylem Plani”nda ise; “Kayitdis1 ekonomi, dev-
letten gizlenen, kayda gecirilmeyen/gecirilemeyen ve bu sebeple denetlenemeyen
faaliyetler olarak tanimlanabilir” ifadesi mevcuttur [17, ss. 52-53].
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2.2. Kayitdisi Ekonominin Siniflandiriimasi

Kay1t Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesinde kayitdisi ekonomi iiglii bir
tasnife tabi tutulmaktadir. Bunlar; beyandisi ekonomik faaliyetler, enformel (resmi
olmayan) ekonomik faaliyetler ve yasadisi ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir.

2.2.1. Beyandisi Ekonomi

Beyandis1 ekonomi vergi yasalarinca konulmus kurallara gore vergi idaresine
beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen faaliyetlerle
bunlar sonucu elde edilen gelirleri kapsamaktadir [10, s. 6].

Beyandisi ekonomik faaliyetler alaninda aykirilik sadece vergi yasalari agisindan
s6z konusudur. Uretilen mal yasaldur, {iretim ve dagitim kanallar1 yasaldir. Ancak
vergi veya diger mali yiik getiren mevzuattaki mali yiiklerden kaginmak igin ilgili
kamu otoritelerine bildirilmesi gerekli rakamlar olmas1 gerekenden daha diisiik
beyan edilir [3].

Yani beyandisi ekonominin igine, gelir yaratici ekonomik faaliyetlerden vergi ka-
nunlarina gore beyan edilmesi gerektigi halde beyan edilmeyenler girmektedir [6,
s. 12].

Cok sayidaki beyandisi ekonomik faaliyetlere iliskin su 6rnekler verilebilir: resmi
kayitlara gore herhangi bir iste calisamayacak olanlarin gergeklestirdikleri
faaliyetler; emekli maasi olan emeklilerin, sakat is¢ilerin, 6grenim kredisi alan 6gren-
cilerin gergeklestirdikleri faaliyetler, ek is seklindeki ekonomik faaliyetler; 6zel ders
vermek, evde biiro isleri yapmak, faturasiz mal veya hizmet alim satimi vs.

2.2.2.Enformel Ekonomi

Enformel (resmi olmayan) ekonomi, formel olarak kayda ge¢gmeyen ve formel
ekonomik iiretim ve degisim siireclerine dahil olmayan faaliyetleri kapsamaktadir
[3]. Kayitdisi ekonominin bu boliimiinii istatistiki yontemlerle ortaya ¢ikartmak
oldukca zordur [14, s. 21].

Enformel girisimciler resmi olarak kayith degillerdir, faaliyette bulunmak i¢in
lisans veya izine gereksinim duymazlar, vergi 6demezler, ¢alistirdiklari kisilerle ilgili
caligma kosullarina iligkin kurallara uymazlar, iiretici ve ticaret erbabi {izerine yasal
baglayiciligi olan diger kurumsal diizenlemeler disinda kalirlar. Enformel ekono-
minin bir kismi1 pazar i¢inde cereyan eder ve para bir arag olarak kullanilarak yapilir.
Burs alan 6grencilerin ayn1 zamanda ¢alismalari, emeklilerin ¢aligmalari, ikinci is
olarak yapilan faaliyetler, kiiclik ¢ocuklar1 ¢alistirarak gerceklestirilen faaliyetleri
bu grupta saymak miimkiindiir. Diger kismi ise pazar i¢inde cereyan etmez, para
arag¢ olarak kullanilmaz. Pazar dis1 olarak nitelendirilen, mal ve hizmet {ireten
ekonomik faaliyetlerdir. Bu gruba giren faaliyetler; ‘hane halki ekonomisi’, ‘sosyal
ekonomi’ ve ‘yerel ekonomi’ olarak bilinirler. Bunlarin her birinde yer alan faaliyet-
lerin bazis1 yasal iken bazis1 yasadisi 6zellik tasir [10, s. 8].
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2.2.3. Yasadisi1 Ekonomi

Yasalarca gerceklestirilmesi yasaklanmis olan tiim faaliyetler ile bu faaliyetler
sonucu elde edilen gelirler yasadisi ekonomi kapsaminda degerlendirilir [6, ss. 15-
16]. Burada 6nemli olan, faaliyetin yasalarin 6ngoriildiigii bir sekilde yapilmamast
degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasidir [10, s. 9].

Yasadisi faaliyetler kriminal tiirden faaliyetlerdir. Yasadisi uyusturucu iiretimi ve
ticareti, silah kacakeilig1, kadin ticareti, yolsuzluk, kagakeilik, yasadis1 kumar oy-
natmak, tefecilik, ¢alinmis mallarin ticaretini yapmak gibi faaliyetler yasadisi
ekonomik faaliyetlere 6rnek olarak verilebilir [6, s. 16]. Bu tiir faaliyetlerin kayitdist
tutulmasindaki temel neden, faaliyetin yasalara aykirilik unsuru igermesi veya
konusunun sug teskil etmesidir [3].

Yasalarin sug¢ saydigi her tiirlii faaliyet kayitdist ekonomi iginde yer almaz.
Riigvet, hirsizlik suretiyle elde edilen gelirler bu kazanclari elde edenler agisindan
bakilinca gelir olmakla beraber ekonomiyi genisleten 6zellik tagimazlar. Sadece daha
once yaratilmis olan gelirin el degistirmesine sebep olan suglardir. Bu sebeple bu
tiir faaliyetler sonucu elde edilen gelirler kayitdisi ekonomiye dahil edilmemelidir
[6, s. 16].

3. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin o6zellikleri

24 Ocak 1980 kararlar1 ve yillardan bu giine gelen, hizla artan kamu agiklar1 sonu-
cunda biitge gelirlerinin giderleri karsilama orani giderek azalmaya baslamistir. Bu
durum sonucunda yeni kaynak arayislar1 giindeme gelmis ve ekonomide kayitdist
kesimin vergilendirilmesi ve kayda alinmasi yoniinde arastirmalar baglamigtir.

Kamu finansman dengesinin kurulabilmesi adina siirekli kayitlhi miikelleflere
basvurularak ek vergiler alinmasi ve yeni vergiler ihdas edilmesi gegici rahatlama
saglasa da uzun vadeli ¢oziimler getirememistir. Kayitli miikelleflerin vergi yiik-
lerinin agirlastirilmasi, kendisiyle rekabet igerisinde olan kayitdist kesimi daha da
giiclendirmis ve hizla biiylimesine neden olmustur.

Kayitdis1 ekonomisinin en fazla biiylidiigii tilkeler; enflasyonun siirekli oldugu,
haksiz ve spekiilatif kazanglarin arttig1, gelirin adaletsiz dagitildigi, ekonominin
denetim dis1 kaldig: tilkelerdir. Tiirkiye’de, 1980°li yillarin ortasindan baslayarak,
giiniimiize kadar yasanan kronik enflasyon, spekiilatif kazanclarin yogun olmasi,
gelir dagilimindaki asir1 adaletsizlikler ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda
kalmasi kayitdisi ekonominin boyutunun genislemesine neden olmustur [5, s. 69].
Baz1 ekonomik faaliyetlerin niteligi bu faaliyetlerin kayit altina alinmasini
giiclestirmektedir. Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal faaliyetler gelmektedir.
Dolayisiyla, tarima dayali hammadde kullanan sektorlerde de kayitdisi ekonomi
daha biiyiiktiir. Ozellikle tarrma dayali hammadde kullanan tekstil sektoriinde kayit-
dis1 ekonominin genis boyutta oldugu tahmin edilmektedir [16]. Hemen tiim diinya
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iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kayitdisi sektor onemli bir ekonomik gergek-
liktir [5, s. 70].

Kayitdis1 ekonomi biitiin sektorleri i¢ine almig, 6l¢iimii oldukca gii¢ ve karmagik
olan bir olgudur. Veri yetersizlikleri ve olan verilere ulagsma zorluklar1 kayitdist
ekonominin dl¢iilmesinde zorluklar dogurmustur [13, s. 18].

Tiirkiye’de kayitdist ekonomiye iligkin ilk ¢alismalar kayitdisi ekonominin ne-
denleri ve sonuglari iizerine yogunlagmis olmasina karsin daha sonraki ¢alismalar
kayitdisi ekonominin ¢esitli yontemler kullanilarak 6l¢iilmesine ve yapisal durumu-
nun incelenmesine yonelik olmustur [12, s. 4].

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin biiylikligli konusunda kayitdisiligin tanimi
geregi lizerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Kayitdisi ekonomiyi
ol¢meye yonelik calismalarda kesin sonuglar verecek yontemler kullanilamamakta
ve tahmin metotlarindan faydalanilmaktadir [17, s. 60]. Yapilan arastirmalar sonu-
cunda Tiirkiye’deki kayitdisi ekonomi 6l¢limleri; ¢esitli arastirmacilarca %?2 ile
%137 arasinda degerler seklinde bulunmustur [13, s. 18]. Sonuglarin birbirlerinden
bu derecede farkli olmasi, Tiirkiye’de istatistiki veri eksikliginden ve veri yayin-
larinin heniiz bir standarda kavugsmamis olmasindan kaynaklanmaktadir [20, ss. 139-
140]. Tablo 1’de Tiirkiye 6zelinde yapilan tahminler yer almaktadir. Bu tahminlerin
detayli bir degerlendirmesi, yukarida bahsedilen tahmin sorununu anlamaya ve
Tiirkiye kayitdisiligina iliskin bazi sonuglara ulasmamiza yardimei olabilir [ 1, s. 13].

Bu arastirmalarin sonuglar1 gostermistir ki, kayitdist ekonominin biiytikliigiiniin
tahmin edilmesinde ayni yontemler dahi kullanilsa farkli sonuglar ortaya ¢ikmak-
tadir. Bundan dolay1, Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin biiyiikliigli konusunda kesin
bir rakam vermek oldukea giictlir [16]. Bu nedenle bir teknikle bulunan tahminlerin
verilmesi yerine Tiirkiye 6zelinde yapilan tahminlerin 6zenle karsilagtirilmasinin
Oonemi asikardir [18, s. 9].

Devlet istatistik Enstitiisii (D/E) verilerine gore, Tiirkiye’de kayitdis1 ekonominin
resmi GSYTH ya oran1 yaklasik %45°tir [5, s. 71]. Maliye Bakanlig1 Hesap Uzman-
lar1 Kurulu tarafindan hazirlanan “Kayit Disi Ekonomi Raporu”nda yer alan ve
Tiirkiye’de ilk defa gergeklestirilen bir calismaya gore, kayitdisi ekonominin biiyiik-
liigii GSMH nin %30.07’si olarak tespit edilmistir. Bu oran, Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu (TUIK) tarafindan yaymlanan endiistriler arasinda mal ve hizmet akimini
gosteren Input-Output tablolart esas alinarak hesaplanmistir [21, s. 11].

Ankara Ticaret Odast’nin hazirladig1 “Kayit Dis1 2007 raporuna gore kayitdist
ekonominin Tiirkiye’deki boyutuyla ilgili olarak, hesaplama yontemine gore arastir-
macilar GSMH’nin %2 ’siyle %137’si arasinda degisen oranlarda ve birbirinden ¢ok
farkli sonuclar ortaya ¢ikartyor. Bazi uluslararasi arastirmalarda ise Tiirkiye’deki
kayitdist ekonominin GSMH’ya oran1 %32-34 oranlar1 arasinda hesaplanmistir.
KADIM Projesinde (2006) Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin GSMH nin %50’sin-
den fazla olarak tahmin edildigi bildirilmektedir [2].
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Tablo 1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Hakkinda Yapilan Calismalar

Calisma Yil Kayitdisihk Yontem
(GSMH %)

YILMAZ 2006 0-178 Sabit Oran Yaklagimi
SAVASAN ve SCHNEIDER 2005 35.2 MIMIC Model Yaklagimi1
DORUKKAYA 2005 29-37 Vergi Yaklasimi
F. SAVASAN 2004 28.0 MIMIC Model Yaklagimi
BALDEMIR, GOKALP ve AVCI 2003 10.8 MIMIC Model Yaklagimi1
CETINTAS ve VERGIL 2003 18.0-30.0 Ekonometrik Yontem
Y. ILGIN 2002 45.0 Basit Parasal Oran Yontemi
AKTURK vd. 2002 16.2 Ekonometrik Yontem
A. TANDIRCIOGLU 2002 43.5 Basit Parasal Oran Yontemi
Y. ILGIN 2001 65.7 Vergi Incelemeleri Yaklagimi
OGUNC ve YILMAZ 2000 0-23.5 Basit Parasal Oran YOntemi
OGUNC ve YILMAZ 2000 0-46.2 Basit Parasal Oran Yontemi
OGUNC ve YILMAZ 2000 10.6-22.1 Nakit Para Talebi Yaklagimi
Y. ILGIN 1999 26.6 Ekonometrik Yontem
Y. ILGIN 1998 82.5 Basit Parasal Oran Yontemi
OGUNC ve YILMAZ 1998 2.4 GSMH Yaklasimi
Z. KASNAKOGLU 1997 9-13 Ekonometrik Yontem
Z. KASNAKOGLU 1997 30-61 Nakit Oran1 Yo6ntemi
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1994 2.2 GSMH Yaklasimi
N. YAMAK 1994 10 Ekonometrik Yontem
Y. ILGIN 1993 56.9 Basit Parasal Oran Yontemi
0. ALTUG 1992 35 Kayitdist Ucret Yaklagimi
Y. ILGIN 1992 48.8 Ekonometrik Yontem
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1992 1 Islem Hacmi Yaklasimi
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1992 8.1 Nakit Para Talebi Yaklagimi
T. DERDIYOK 1991 26.2 Vergi Yaklasimi
T. DERDIYOK 1991 7.8 Vergi Yaklasimi
T. DERDIYOK 1991 40.4 Vergi Yaklagimi
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1991 7.9 Parasalc1 Yaklagimlar
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1991 1.9 Parasalc1 Yaklasimlar
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1991 1.9 Parasalc1 Yaklagimlar
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1991 16.4 Vergi Yaklasimi
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1991 1.5 Harcamalar Yaklagimi
Z. KASNAKOGLU 1990 9.1 Ekonometrik Yontem
Z. KASNAKOGLU 1990 7.2 Parasalci Yaklagimlar
7. KASNAKOGLU 1990 9.3 Parasalc1 Yaklagimlar
Z. KASNAKOGLU 1990 7.8 Parasalci Yaklagimlar
A. OZSOYLU 1990 7.5 GSMH Yaklagimi
A. OZSOYLU 1990 11.5 Islem Hacmi Yaklasimi
A. OZSOYLU 1990 12.9 Basit Parasal Oran Yontemi
T. DERDIYOK 1989 46.94 Vergi Incelemeleri Yaklasimi
D. HAKIOGLU 1989 18 Ekonometrik Yontem
L. KOCOGLU 1987 19.6-26.5 Duyarlilik Analizi
T. DERDIYOK 1984 27.3 Ekonometrik Yontem
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1984 23.1 Vergi Incelemeleri Yaklasimi
D. HAKIOGLU 1984 137.8 Ekonometrik Yontem
TEMEL, SIMSEK, YAZICI 1981 7.8 Basit Parasal Oran Yontemi

Kaynak: http://www.kayitdisieckonomi.com/files/2010y/5.pdf, (05.03.2012),
http://www.kayitdisiekonomi.com/files/2010y/12.pdf, (03.03.2012),
www.butce.org/Html/dergi/27/csivaci2.pdf, (05.03.2012).
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Her ne kadar Tiirkiye ekonomisi i¢in yapilan bu kayitdisi ekonomi hesaplamalari,
siirl bir tahmin saglasa da bu biiyiikliigiin olduk¢a genis bir alan1 kapsadigini ve
artarak onemli bir boyuta ulastigin1 gostermektedir. Kayitdisi ekonominin ekonomik
ve sosyal yapi lizerinde yaratacagi tahribatlar géz 6niinde bulunduruldugunda, kayit-
dis1 faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve bu biiylikliigiin azaltilmas1 Tirkiye
ekonomisi a¢isindan da son derece 6nem kazanmistir [15, s. 57].

3.1. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri

Kayitdis1 ekonomiye yonelmenin temel sebebi, insanlarin gelirlerini arttirmak is-
temeleridir. Gelirlerini arttirmak isteyen insanlar, faaliyetlerinin bir kismini ya da
tamamini kayit disinda tutarak bu faaliyetlerden elde ettikleri kazang iizerinden vergi
o0dememis olurlar [6, s. 23]. Kayitdis1 faaliyetlerin kayith faaliyetler karsisinda
sagladig avantajlar kayitl ekonomiden kayitsiz ekonomiye dogru gidisin ortamint
hazirlamaktadir [16].

Tiirkiye’de tekstil 6zelinde miikelleflere ve GIB (Gelir Idaresi Baskanligr)
calisanlarina “Tirkiye’de kayitdisiligin size gore en dnemli ii¢ nedenini siralayiniz”
sorusunu yonelten aragtirmanin bulgularina gére miikellefler ilk bes siraya vergi ve
ekonomi/piyasa sartlarin1 koymuslardir.

Vergi yiikii ilk siray1 alirken vergide adaletsizlik ve cezalarin caydirici olmamasi
ticlincii ve besinci siray1 almistir. Ekonomik krizler ve ayakta kalma ¢abasi sirastyla
ikinci ve dordiincii siray1 almislardir. GIB galisanlaria gére en dnemli neden dene-
tim azligidir. Vergi yiikiiniin ikinci, cezalarin caydirict olmamasini ligiincii ve vergide
adaletsizligin dordiincii siray1 almasi bize Tiirkiye’de vergiyle ilgili sorunlarin/al-
gilarin kayitdisiliga yol agan en 6nemli faktorler oldugunu gostermektedir [18, s. 13].

Tiirkiye’de kayitdist ekonominin artmasina neden olan temel faktorleri ana baslik-
lar halinde incelemek, konuyu daha iyi anlayabilmemiz i¢in yerinde bir tercih ola-
caktir [5, s. 130].

3.1.1. Mali Nedenler

Kayitdis1 ekonomiyi ortaya ¢ikaran en 6nemli sebeplerin basinda vergilendirme
ile ilgili sorunlar goriilmektedir [13, s. 3]. Vergiler sonug itibariyle bireyin kullanila-
bilir gelirinde yada servetinde bir azalmaya neden olmaktadir. Bundan dolay1 bireyler
vergi 6demekten kacinmaktadir [4, s. 9]. Mali nedenleri soyle 6zetleyebiliriz:

3.1.1.1. Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Vergi yiikiinii arttiran yiiksek vergi oranlari, kayitdisi ekonominin énemli bir ne-
denini olusturmaktadir [20, s. 173]. Vergi oranlar ile kayitdisi ekonomi arasinda
dogru yonlii bir iligkinin varligindan s6z edebiliriz. Vergi oranlarinin gelismis
iilkelere gore nispeten fazla oldugu gelisme yolundaki iilkelerde kayitdist ekono-
minin boyutlart da biiytiktiir [13, s. 4].

Tiirkiye’deki vergi ylikii agirdir [20, s. 174]. Vergi yiikii son 15 yilda 2 kat art-
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mustir. Tiirkiye OECD f{ilkeleri arasinda en yoksul iilke olmasina ragmen ABD ve
Japonya gibi zengin iilkelerin vergi yiikii bakimindan iizerindedir [6, ss. 102-103].
Toplam veri yiikii i¢inde dolayli vergi yiikiiniin giderek artmasi, vergi adaletinin
carpiklagsmasina neden olmakta ve bireyleri kayitdisina yonelmeye zorlamaktadir
[14,s. 33].

Hiiklimetler, yiiksek vergi oranlarinin etkisini hafifletmek i¢in vergi muafiyet ve
istisna uygulamasina giderler, bu durumda da vergi adaleti gittik¢ce bozulur, istis-
nalardan yararlanamayanlar kendilerinin de daha az vergi verebileceklerini
diisiinerek vergi kagake¢iligi yoluna gidebilirler [13, s. 5].

3.1.1.2. Tiirk Vergi Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Vergi mevzuatinin miikelleflerin rahatlikla anlayabilecegi ve uygulayabilecegi
bir basitlikte olmamasi kayitdiginin bir diger nedeni olmaktadir [8, s. 26]. Meclisi
devre dis1 birakarak, Bakanlar Kurulu Kararlar1 seklindeki diizenlemelerle ¢ok sik
yapilan mevzuat degisiklikleriyle ortaya ¢ikan belirsizlik ortaminda miikellefler ve
dogal olarak vergi idaresi zor durumda kalmaktadir [20, s. 188]. Vergi mevzuatinin
karmasikliginin yaninda kanunlart agiklamak amaciyla yayimlanan tebligler, sirkiiler
ve Ozelgeler mevzuati daha da karmasik hale getirmektedir [4, s. 14].

3.1.1.3. Vergilendirme Ortaminin BelirsizIligi

Adam Smith, vergileme prensiplerini Milletlerin Zenginligi adl1 kitabinda in-
celemistir [11, s. 37]. Kitabin son cildinde vergileme ile ilgili prensipler agiklanmistir
bunlardan bir tanesi de vergide belirlilik ilkesidir [13, s. 7]. Bu ilkeye gore miikellefin
odeyecegi verginin miktarini, zamanini1 ve 6deme seklini 6nceden bilmesi gerekir
[14, s. 35]. Vergi agik, net, belirli ve kesin olmalidir [11, s. 38].

Miikelleflerin vergilendirme konusundaki en 6nemli beklentilerinden biri de, ne
kadar vergiyi ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir [14, s. 35]. Mali sistem ve vergi
mevzuatt karmasik, vergiler ¢ok, cesitli ve 6denmesi prosediir olarak ¢ok zor ise
bireyler yine kayitdisi kalmayr tercih edebilirler [10, s. 19]. Dolayisiyla
vergilendirmede basitlik ilkesi bu noktada biiyiik 6nem kazanmaktadir [14, s. 35].

3.1.1.4. Vergi Aflar

Miikellefleri kayitdisi ekonomiye yonlendiren bir diger neden ise ¢ok sayida vergi
aff1 gikarilmasidir [8, s. 26]. Tiirkiye’de 1960 yilindan 2004 yilina kadar vergi affina
iligkin hiikiimler tastyan toplam 18 adet kanun ¢ikarilmistir [20, s. 189].

Sik¢a uygulamaya konulan vergi aflart miikelleflerin vergi sistemine gliveninin
azalmasina, miikelleflerde siirekli bir af beklentisinin olugmasina ve dolayisiyla vergi
tahsilatinda etkinligin azalmasina yol agmistir [11, s. 42]. Miikellefler vergi aflarin
cok sik bir sekilde ¢ikarilmasindan dolay1 “nasil olsa vergi affi ¢ikar” psikolojisine
biirinmektedir. Bu denli sik vergi affi zaten vergi 6demek istemeyen miikelleflere
cesaret kaynag1 olmaktadir [8, s. 26]. Diiriist vergi yiikiimliileri, vergi affin1 adil ol-
mayan bir uygulama olarak diislindiikleri i¢in vergi affi sonrasi vergi uyumu azal-
maktadir [5, s. 62]. Bu durum da kayitdisig1 tesvik etmektedir.
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3.1.2. Ekonomik Nedenler

3.1.2.1. Ekonomik Yapi

Bir tilkenin sahip oldugu ekonomik sistemin kendisi ve yapisal 6zellikleri kayit-
disiliga uygun bir zemin olusturabilir [9, s. 120]. Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle is-
tihdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali olan yapisi kayitdigiliga ortam
hazirlayan 6nemli faktorlerden biridir [19, s. 53]. Tarim ve hizmetler sektort,
izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayitdisiliga daha elverisli sek-
torlerdir [5, s. 13].

Kayitdist ekonomiyi ortaya ¢ikaran ekonomik nedenlerden bir digeri de ekonomi-
lerin genellikle kiigiik ve orta boy isletmelerden (KOBI) olusmasidir [9, s. 120].
Tiirkiye’de isletmelerin ¢ok biiyiik bir boliimii (%98.8) KOBI niteligindedir. Bu
isletmelerin toplam istihdam icindeki yeri (45.6)’dir [15, s. 17]. KOBI’lerin yaygin-
l1g1 bir taraftan izleme ve denetlemeyi zorlagtirirken, diger taraftan bu isletmelerin
pek cok yasal diizenlemelerin diginda kalmalarina yol agmakta; vergi, is, sosyal
giivenlik, muhasebe vb. konularla ilgili yasalar genellikle bu tiir kii¢iik isletmeleri
kapsamamaktadir [12, s. 12].

3.1.2.2. Enflasyon

Kayitdigi ekonominin yogun bir sekilde yasandig iilkelerde en 6nemli ekonomik
sorunlardan birisi de enflasyondur [13, s. 11]. Enflasyon genel fiyat diizeyindeki
artig1 veya paranin degerindeki siirekli azalis1 dogrulayan bir kavramdir [11, s. 29].
Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen diistik ve sabit gelirli tiiketi-
ciler bu kayiplarin1 gidermek, enflasyon nedeni ile maliyetlerinde artislar meydana
gelen iireticiler de maliyetlerini azaltmak amaciyla kayitdisi ekonominin degisik un-
surlaria 6zellikle, kayitdisi isttihdama yonelmektedirler [4, s. 23].

Tiirkiye’de 70’li yillardan itibaren yasanan yiiksek oranli enflasyon kayitdist
ekonominin payinin artmasi agisindan 6nemli bir unsurdur [5, s. 57]. Son yirmi yilint
iki haneli enflasyonla gegiren Tiirkiye’de, miikelleflerin sermayelerini yitirmeleri
onlar1 kayitdisina itmistir. Ozellikle yeniden degerleme, vergi istisna ve muafiyet-
lerinden yararlanamayan miikellefler, faaliyetlerini vergi idaresinin bilgi alani
disinda siirdiirme yolunu se¢mislerdir [10, s. 13].

3.1.2.3. Ekonomik Krizler

Ekonomik kriz ve durgunluk donemleri kayitdis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi
icin uygun zemin olusturmaktadir [8, s. 24]. Ekonomik krizlerin yasandigi dénem-
lerde, issiz kitleler kayitli ekonomide bulamadiklari istihdam imkanlarini kayit dist
ekonomi alanlarinda aramaktadirlar [9, s. 120]. Isletmeler de krizin olumsuz etki-
lerini azaltmak icin iiretimlerini kayitdis1 yollardan saglayarak, buna bagli olarak
maliyetlerini azaltmaya calismaktadirlar [11, s. 31]. Kriz nedeniyle kayitli ekono-
mide istihdam edilmesi zor ya da miimkiin olmayan niteliksiz isciler, kayitdisi
ekonomide daha kolay is bulabilmektedirler [12, s. 15].

Tirkiye agisindan degerlendirildiginde ise; Tiirkiye’de arka arkaya yasanan
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ekonomik krizler kayitdist faaliyetlerin artmasina zemin hazirlamistir [4, s. 25].
3.1.2.4. Milli Gelirin Adaletsiz Dagilimi

Kayitdisi faaliyetleri etkileyen bir diger etken ise gelir dagilim esitsizligidir. Gelir
dagilimmin kayitdis1 ekonomiyle iliskisi, gelirden diisiik pay alan gruplarin gelir-
lerini artirmak amaciyla kayitdisi istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya ¢ik-
maktadir [5, s. 55].

Tiirkiye gelir dagiliminin adil olmadig1 bir tlkedir, ilk gelir dilimi ile son gelir
dilimi arasinda yaklasik dokuz kat fark vardir [14, s. 30]. 1966 yilindan giiniimiize
niifusun besinci %20’si toplam gelirin ortalama %54’ tinii elde ederken, ilk %20’lik
kismi1 %4.5’unu elde etmistir [6, s. 122]. Bunun anlami gelirden az pay alan yoksul
ve igsiz kesimin hayatini devam ettirebilmek ugruna kayitdisi ¢alismay1 kabullenmis
oldugudur [19, s. 53].

3.1.2.5. Nakit Ekonomisi

Ekonomi icerisinde nakit islem sayilarin artmasi da kayitdis1 ekonomiyi tetik-
lemektedir [8, s. 24]. Kayitdisi ekonomide genel olarak nakit para kullanmanin daha
cok tercih edildigi kabul edilmektedir. Faaliyetlerin nakit para ve takas yoluyla yapil-
mast 6ddeme delillerini ortadan kaldirmaktadir [11, s. 31].

Nakit ekonomisi, kayitdigi ekonomik faaliyetlerin artmasinda Tiirkiye i¢in ¢ok
onemli bir unsurdur [4, s. 25]. Kredi kart1 gibi kayit altina almanin kolay oldugu 6deme
araglarina yonelmek kayitdisi ekonomi ile miicadele agisindan 6nemlidir [11, s. 31].

3.1.2.6. Issizlik

Emegin kayitdisi ekonomiye kaymasini belirleyen faktorler icinde belki de en
onemlisi igsizlik faktortdiir. Tiirkiye’de igsizlik oran1 2006 yil1 itibariyle % 11.9
olarak belirlenmistir. Agirlasan yagam kosullarinin bir sonucu olarak bireyler, gelir-
lerini artirmak amaciyla ikinci bir iste calismay1 veya sosyal giivence olmadan calis-
may1 kabul ederler. Bu da kayitdis1 isttihdam yoluyla kayitdisi ekonomiyi
genigletmektedir [14, ss. 29-30].

3.1.2.7. Karapara Sorunu

1980 oncesi Tiirkiye’de karaparanin kullanimi ciddi zorluk iken, bugiin karapara
kullanim1 zorluk olmaktan ¢ikmistir. Ciinkii servet beyani kaldirilmis, bankalarda
isimsiz hesaplara para yatirabilme olanagi getirilmistir. Ayrica bu parayla devlet
tahvili, hazine bonosu, doviz veya gayrimenkule de yatirnm yapilabilmektedir.
Dolayisiyla birbirini besleyen mekanizmalar i¢inde kayitdist ekonomi siirekli
biliylimektedir [20, s. 186].

3.1.3. Idari Nedenler

3.1.3.1. Vergi Denetimlerinin Yetersizligi

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikist ve boyutlarinin genislemesinin ne-
denlerinin basinda, etkin bir vergi idaresinin olmayis1 ve vergi denetiminin yetersiz-
ligi gelmektedir [5, s. 66]. Miikellefler kendilerinin ne kadar az denetlenecegini
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bilirlerse vergi kagirma konusunda o oranda cesaretli olacaklardir [13, s. 9]. Fakat
Tiirkiye’de vergi inceleme oranlari son derecede diisiik orandadir (%3-5) [20, s.
193]. Maliye Bakanligi’nin istatistiklerine gore, son 17 yilda denetime katilan per-
sonel sayist %68.8 oraninda, denetlenen miikellef sayisi ise %14.6 oraninda
azalmistir [9, s. 121]. Denetim oraninin diisiikliigii Tlirkiye’ nin adeta bir vergi cen-
neti olarak goriilmesine neden olmaktadir [17, s. 61].

3.1.3.2. Muhasebe Hizmetlerinin Yetersizligi

Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren muhasebeci ve mali
miisavirler vergi kaybimin 6nlenmesinde ¢ok 6nemli bir role sahiptirler [13, s. 8].
Bu kisilerin, gorev ve sorumluluklarini ihmal etmeleri durumunda karsi-karsiya kali-
nan nokta yine kayitdisi islemler olmaktadir. Gerek yetersiz egitimleri, gerekse
miikelleflerle olan kisisel iligkileri nedeniyle bu bireylerin yasalara uygun calis-
madiklari, kimi zaman fazla miisamaha gosterdikleri veya kimi zaman baz1 faaliyet-
leri hi¢ “gérmedikleri” bilinmektedir [11, s. 45].

3.1.4. Sosyal ve Toplumsal Nedenler

3.1.4.1. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Eger etkin ve verimli sosyal giivenlik sistemi yoksa, sosyal glivenlik primleri gibi
istthdamla ilgili kesintiler yiiksek ise kisacas1 kayitdisina ¢gitkmanin alternatif maliyeti
kayit altinda kalmaya gore diisiik ise bireyler (isverenler) kayitdisi ekonomi
icerisinde faaliyette bulunacaklardir. Sosyal giivenlik kapsamindaki fakirlik ve issiz-
lik gibi yardimlar da bireylerin kayitdisina ¢ikisini etkilemektedir. Bireyler bu tiir
yardimlardan faydalanabilmek amaciyla kendilerini issiz veya diisiik gelirli goster-
mektedirler [8, s. 30].

3.1.4.2. Niifus Artis1

Hizl niifus artis1 bireylerin ulusal gelirden aldiklar1 pay1 diistirmekte, ekonominin
gelismesine engel olusturmakta ve alt yapiya olan ihtiyaci artirmaktadir. Artan niifusa
ayni1 hizda istihdam yaratilamadiginda issizlik ortaya ¢ikmakta; bu issizligin ¢oziimi
icin kamu kesiminde asir1 istthdam yapilmaktadir. Bu da ancak ticretlerin diisiik tu-
tulmastyla miimkiin olmaktadir. Bu diisiik iicretlerle ge¢imini saglayamayan kisiler
ek is yapmak zorunda kalmakta, bu da kayitdisi ekonomiyi biiyiiten bir etken ol-
maktadir [11, s. 49].

3.1.4.3. Gog

Tarim toplumundan kent toplumuna gegis siirecinde kentlere yogun bir go¢ yasan-
makta, gb¢iin yogun oldugu alanlarda hem istihdam olanaklar1 sinirli kalmakta hem
de bu sekilde ortaya ¢ikan niteliksiz is giicli ancak kayitdisina ¢ikarak istihdam
imkani bulabilmektedir [14, s. 26]. 1970 yilinda niifusun % 71.3’1 kirsal alanda %
28.7’si kentsel alanda yasarken, 2004 yilinda % 39.7’si kirsal alanda % 60.3’i
kentsel alanda yasar hale gelmistir [6, s. 115]. Daha iyi bir yasam ve daha iyi bir
gelir icin kentlere go¢ eden bireyler genellikle yeterli kalifiyeye sahip olmayan
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bireylerdir. Gogler sonucu istihdam saglamada eksiklikler yasanmakta ve istihdam
edilmeyen birey her tiirlii ise ve her diizeyde gelire raz1 olmaktadir [11, s. 50].
3.1.4.4. Vergiye Karsi Direng

Vergiye karsi direng, kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikmasina neden olan faktor-
lerden bir digeridir [5, s. 57]. Insanlarin vergiye kars1 dogal bir direnci vardir [15, s.
12]. Clinkii; hi¢ kimse ¢alisarak kazandig1 gelirin bir kismini bagkasina vermek is-
temez [4, s. 9].

Vergiye kars1 direncte etkili olan faktorlerden biri de vatandaslarin devlet harca-
malarina bakis agisidir. Vergi 6deyen miikelleflerin iizerinde durduklar1 konulardan
biri toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir [5, ss. 57-58]. Eger toplumda
toplanan vergilerin kotli harcandigina dair genel bir kani olusmussa, miikellefin
vergiye kars1 direnci artmaktadir [11, s. 36]. Gergeklestirilen vergi aflart ve sis-
temdeki diger aksakliklar, toplumda sistemin adil olmadig1 yoniinde olusan kaniya
destek vermekte ve vergiye karsi direng olusturmaktadir [14, s. 25].

3.1.4.5. Vergi Bilinci ve Vergi Ahlaki

Vergi mevzuati ne kadar miikemmel olursa olsun, vergi idaresi de ne kadar verimli
ve etkin ¢alisir duruma getirilirse getirilsin, toplumda vergi bilinci ve ahlaki yer-
lesmedigi silirece kayitdisi ekonomi tam anlamiyla dnlenemeyecektir [11, s. 55].
Vergi bilinci, toplanan vergilerin nasil, ne sekilde ve kimler i¢in harcandiginin agik-
lanmasi ve vergi miikellefinin kamu hizmetini satin alan bir tiiketici olarak kabulii
ile olusur. Vergi ahlaki, kisinin gergek kazanci lizerinden vergi 6demekle yiikiimli
oldugunu kendi vicdaninda duymasi hali olarak tanimlanmaktadir. Devletin yaptig1
harcamalara iliskin duyulan siipheler vergi bilincinin zayiflamasina ve kayitdisi
ekonominin artmasina sebep olmaktadir [14, ss. 25-26].

3.1.4.6. Toplumsal Baski

Bireyler i¢in vergi kagiranlar {izerinde toplumun baskisi dnemlidir. Vergi
kacakeilig1 kimi toplumlarda hosgorii ile karsilanir ve dolayistyla bu toplumlarda
vergi kagakciligr yiiksek diizeydedir. Ciinkii kacake¢iligin maliyeti sadece
yakalanildiginda 6denecek vergi cezasi kadar olur. Kimi toplumlarda ise vergi
kagakeilig1 affedilmez bir sug olarak goriiliir ve kagakgeilik yapanlar agir bir toplum-
sal baski ile kars1 karsiya kalip toplumdan diglanirlar. Bu bask: ise miikelleflerin
vergiyi kacirma egilimini azaltici etki yapar [11, ss. 57-58].

3.1.5. Psikolojik Nedenler

Kayitdisilikta rol oynayan psikolojik faktorler denildiginde, bireylerin kayitdist
faaliyetlerden aldiklar1 duygusal tatmin anlasilmaktadir [15, s. 21]. Birey ekonomik
ihtiyacin haricinde duygusal tatmin amaciyla veya kimlik arayis1 nedeniyle yasadisi
faaliyetlere katilabilmektedir. Ayrica yapist itibari ile kayitdisi faaliyetlere uygun
olan kismi zamanli ¢alisma kisilerde 6zgiirliikk hissi uyandirabilmektedir ve birey
Ozgiir olmak arzusuyla siirekli olmayan islerde calisabilmektedir. Bireylerin
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baskalarinin kayitdisi faaliyet igerisinde olduklarini bilmesi kendilerinde de kayitdisi
faaliyette bulunma istegini ve cesaretini arttirabilmektedir [8, s. 39].

3.1.6. Siyasal Nedenler

Miikelleflerin kayip ve kacgaklar konusunda davranislarini etkileyen en 6nemli
belirleyicilerden birisi de siyasal iktidarlarin tutumudur [13, s. 10]. Siyasetgcilerin
yeniden secilmelerini garantiye almaya yonelik oy kaygisi tasimalari, oy potansiyeli
yiiksek se¢men kitlelerini zor duruma sokacak uygulamalardan kaginmalarina,
s6zkonusu kesimlerin kayitdist faaliyetlerinin bir kismint gérmezden gelmelerine
neden olabilmektedir [9, s. 122].

3.1.7. Teknolojiye Baglh Nedenler

Fabrikalarda emegin yogun oldugu iiretim seklinden teknoloji yogun iiretim sek-
line bagl olarak robot teknolojisine gecilmesi igsizlik oraninda artig géstermistir.
Buna bagli olarak agiga ¢ikan is giicli kayitdisi faaliyetlere ve sektorlere kaynaklik
etme durumunda kalmustir [11, s. 59]. Issiz kalan bu isgiicii de gecim kaygisiyla
kayitdisi faaliyetlere yonelmistir [6, ss. 121-122]. Ayrica gelisen teknolojiler sermaye
mallarinin fiyatlarini ucuzlatmakta ve ucuzlayan sermaye mallarinin piyasaya yone-
lik kayitdisi iiretimine sebep olmaktadir [8, s. 38].

3.2. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Etkileri

Literatiirde kayitdis1 ekonominin etkileri bahsinde olumlu ve olumsuz etkiler {iz-
erinde durulurken, bunlar icerisinde olumsuz etkilerin agirlig1 giin gectikce artis
gostermektedir.

3.2.1. Kayitdisi Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayitdisi ekonominin bir ¢ok olumsuz etkisi vardir. Bunlardan ilki olarak
ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerinden bahsedebiliriz. Kayitdisi ekonominin
biliylimesi kayitli ekonominin kiigiilmesi demektir. Kayitli ekonominin kii¢iilmesi
de devletin vergi gelirlerinin azalmasi1 anlamina gelir [13, ss. 19-20]. Devletin vergi
gelirlerinin azalmasi ise siirekli artis egiliminde olan kamu harcamalarinin finans-
mani sorununu giindeme getirir. Vergi gelirleri, kamu harcamalarin1 kargilamakta
yetersiz kalinca biitge agiklari sorunu giindeme gelir [17, s. 56]. A¢1g1 kapatabilmek
icin ise devlet ya enflasyonu goze alarak para basmak (emisyon) ya da bor¢lanmaya
gitmek zorunda kalmaktadir. Artan borg¢lanma talebi (i¢ ya da dis) ise faiz oranlarinin
yiikselmesine ve borg yiikiiniin giderek siirdiiriillemez hale gelmesine yol agmaktadir
[9, s. 130]. Biitce aciklarinin merkez bankas1 araciligiyla para basilarak karsilanmast,
enflasyon oranin yiikselmesine dolayisiyla gelir dagiliminin bozulmasina neden ol-
maktadir.

Kayitdisi ekonomi sayesinde bazi kisiler vergi dist kalmis gelir elde etmis olurlar.
Bundan dolay1 vergisini tam ddeyenlerle 6demeyenler arasinda adaletsiz bir durum
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ortaya ¢ikmaktadir. Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da adaletsiz-
lige neden olur [16].

Kayitdisi ekonominin istatistiki anlamdaki olumsuz etkisi ise iilkenin refah
diizeyi, istihdam, cari agik, fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagilimi konularindaki
verilerin dogru saptanamamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir [14, s. 37]. Ciinkii resmi
ekonomik gostergeler sadece kayitli ekonominin gostergeleridir [16]. Bu verilerden
yola ¢ikilarak olusturulan politikalar sapmali sonuglar verecek [10, s. 32]. Ciinkii
yeterince etkin parasal ve mali politikalar olusturabilmek i¢in iiretim ve istihdam
gibi anahtar istatistiklerde belirli bir kesinligin olmasi sarttir [7, s. 20].

Kayitdis1 ekonominin bir diger olumsuz etkisi kendisini, ¢caligma hayatinda
gostermektedir [14, s. 37]. Kayitdisi ekonominin genislemesiyle sigortasiz ¢alisan-
larin sayis1 da hizla artig gostermekte boylece sosyal glivenlik sistemin gelisimi dur-
maktadir [13, s. 21].

Kayitdis1 yapilan tiretimler, belgesiz ve denetimsiz oldugundan standartlara uygun
ve garantili olmamaktadir. Bu iiriinleri tiiketen tiiketiciler de bu nedenle kayitdisilik-
tan dolay1 magdur olmakta ve tiiketicileri korumaya yonelik yasalardan ve satis son-
rast hizmetlerden yararlanamamaktadir [14, s. 37].

Kayitdis1 ekonominin sebep oldugu diger 6nemli bir sorun da rekabet ile ilgilidir.
Kayitdist ekonomi kapsaminda faaliyet gosteren birimler digerlerine oranla daha az
veya hi¢ vergi vermedikleri i¢in rekabet istiinliigline sahip olmaktalar ve islerini
biiylitme imkanin1 bulmaktadirlar. Bu durum, rekabet esitsizligini dogurmaktadir.
Daha da 6nemlisi vergilerini tam ddeyen miikellefler de rekabet edebilmek icin
digerlerini takip etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da kayitdisilig1 giin gectikge artir-
maktadir [13, s. 21].

Kayitdis1 ekonominin varligi toplumda devlet otoritesine olan giivenin azal-
masina, hukuka ve adalet sistemine olan inancin da zedelenmesine yol agmaktadir
[14, s. 37]. Devletin, vatandaslarinin refahin1 yiikseltmeye ve onlar1 korumaya yone-
lik uygulamaya koydugu kurallar ihlal edilmekte ve/veya yok sayilmaktadir. Bu
durum, toplumsal huzurun saglanmasi karsisinda 6nemli bir tehlikedir [17, s. 56].
Kayith faaliyette bulunanlar ekonomideki yaygin kayitdisilig1 gordiigiinde sisteme
olan giivenlerini kaybetmekte ve kayitdisiliga yonelmektedir [14, s. 37].

Kayitdisi faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve
yasadis1 faaliyetlerin yayginlagmasina neden olmaktadir [16]. Vergi kayip ve
kacaginin hosgoriiyle karsilanmasi, toplumdaki su¢ anlayisini degistirmekte, devlete
ve topluma kars1 islenen suglara karsi gosterilen hosgorii ile baslayan siire¢ toplumsal
ahlak anlayisinda bozulmalara yol agmaktadir [9, s. 131].

Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz olumsuz etkileri goz oniine alindiginda, kayit-
dis1 ekonominin, artik salt vergisel nedenleri ilgilendiren bir konu olmaktan ¢ikarak,
toplumun tiim kesimlerini yakindan ilgilendiren ulusal bir sorun haline geldigi ra-
hatlikla sdylenebilir [14, s. 38].
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3.2.2. Kayitdisi Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayitdisi ekonomi bazen resmi ekonomi iizerinde olumlu etkilere sahip olabilir.
Kayitdisi ekonominin olumlu sonuglarina 6rnek olarak igsizligi azaltmasi, tiiketici
tizerindeki enflasyonist baskiy1 hafifletmesi, diisiik fiyatla mal arzi ve sermaye
birikimine katkida bulunmasi gosterilebilir [6, s. 71]. Bunlara ek olarak kayitdisi
ekonominin katilimcilarina daha fazla 6zgiirliik, calisma saatlerinde ve kosullarinda
esneklik saglamasi da gosterilebilir [11, s. 66].

Vergi kacakcilig1 vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda diisiis
yaratir. Bu diisiis vergi kagiranlarin kullanilabilir gelirini artirir [13, s. 19]. Bu fonlar
yatirimlara yonlendirildigi taktirde iiretim artar dolayisiyla elde edilen gelirler de
artar [16].

Kayith ekonominin istihdam edemedigi kisilere is olanag1 saglamasi kayitdisi
ekonominin yararlarindan bir digeridir [9, s. 130]. Kayit altinda bulunan ekonominin
yliksek maliyetler, kapasitenin eksik kullanimi1 ve kaynaklarin sinirli olmasi gibi ne-
denlerle herkese is yaratma imkan1 yoktur [10, s. 39]. Kayitdisi ekonomi, agikta
kalan bu issiz kitlelere is imkan1 sagladigi i¢in bir ¢ok insanin ge¢im kaynagi olma
ozelligi tagir [16]. Kayitdisi islemler ekonomide yarattigi talep nedeniyle issizligi
ve yoksullugu azaltict unsurlar tagimakta, gelir dagilimina olumlu yonde katki sagla-
maktadir [9, s. 130].

Kayitdisi ekonomi, bir yandan ¢alisanlar arasinda haksiz rekabet yaratirken, diger
taraftan da resmi ekonomiye gore liretim maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle i¢
ve dis piyasalarda rekabet giiciinii artirmaktadir [16].

Kayitdiginin yararlar1 arasinda sayilan bir diger 6zellik de kayitdisiligin toplumda
sosyal patlamalar1 engelliyecegi yolundaki goriistiir; bu goriise gore miikellefler agir
bir vergi yiikii altinda ezilmektedirler, dolayistyla hayatiyetlerinin devami agisindan
vergi kagirmak zorunda kalmaktadirlar, boyle bir durumda devletin vergi gelirlerinde
azalma olmakta fakat sosyal patlamalar da engellenmektedir [13, s. 20].

Son olarak kayitdis1 ekonomi, ekonomide katma deger yaratmasi bakimindan da
ekonomik biiyltime oraninin yiiksek ¢ikmasina yardimci olur [16].

Kisaca, kayitdist ekonomik faaliyetlerin olumlu etkileri; iiretime, istihdama,
yatirima kaynak teskil etmesi, herkese istihdam olanagi saglamasi ve ekonomiye
canlilik getirmesidir [17, s. 56]. Kayitdisi ekonominin olumlu yonlerine ragmen
gelismemisligin bir gostergesidir. Kisa vadede etkileri pozitif, uzun vadede de
ekonomiyi tiimden ¢ikmaza sokacak negatif etkilere sahiptir [11, s. 67].

4. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Azaltilmasi i¢in Alman Onlemler
Kayitdisi ekonominin yliksek olmasinin yarattig1 ekonomik, mali ve sosyal olum-

suzluklar, kayitdigilikla miicadeleyi Tiirkiye nin giindemine de sokmustur. Ne var
ki, bu miicadelede somut adimlarinin atilmasi ancak son yillarda miimkiin olmustur.
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2001 sonrast donemde siyasi ve ekonomik istikrarin saglanmis ve toplumda kayit-
disilikla miicadelenin faydalari konusunda ortak bir anlayis gelismeye baslamistir
[18, ss. 33-34].

Son yillarda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda biirokrasinin azaltil-
masina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, vergi oranlarinin indirilmesine, giim-
riik, sosyal giivenlik ve vergi islemlerinde biiyiik 6l¢iide otomasyona gecilmesine,
kacakgilikla miicadeleye, fikri miilkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis
illerde istihdamin artirilmasinin tesvikine yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmaistir.
Yapilan bu diizenlemelerle kayitdisiyla miicadele alaninda bir altyap1 olusturulmus
olmasina ragmen kayitdisiligin boyutu istenilen diizeyde azaltilamamustir.

Saglanan ekonomik istikrar ortami kayitdisi ekonomiyle miicadele i¢in uygun bir
zemin hazirlamig, ayrica genel ve sektorel diizeyde kayitdisiligin azaltilmasi
amactyla bazi 6nlemler alinmaya baslanmistir. Kayitdisilikla miicadele kapsaminda;
[12,s. 36].

A 2001 yilindan itibaren mali kuruluglarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi
kimlik numarasinin ilgili belge ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmistir.

A Vergi gelirlerinin énemli bir boliimiinti 6deyen miikelleflere ayr1 olarak hizmet
verilmesine ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanligi 2007 yilinda faaliyete gegirilmistir [17, s. 62].

A Akaryakait iirtinlerinde marker uygulamasi ve akaryakit istasyonlarinda belge
diizeninin saglanmasi, kayitdisi ekonomiyle miicadelede 6nemli bir adim olan
akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin uygulama
baslatilmistir [12, s. 36].

A Enerji sektoriinde (Elektrik, dogal gaz, petrol, LPG) faaliyette bulunmak isteyen-
lere lisans alma zorunlulugu getirilmistir [17, s. 62].

A Alkollii igkilerde ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi kurulmasi ve sistemin
isletilmesine yonelik ¢calismalar tamamlanmis ve uygulamaya gecirilmistir.

A Sosyal Giivenlik Kurumu olarak 2005 yili igerisinde tasra birimlerinde
gorevlendirmek ve yerinden denetim yapmak lizere 258 Yoklama Memuru
(simdiki adiyla Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru) alinmustir.

U E-devlet uygulamalariin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesine yonelik olarak
2003 yilindan bu yana yiiriitiilmekte olan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi ve 2006
yilinda uygulanmaya baslanan Bilgi Toplumu Stratejisi projeleri ile, kullanicilarin
elektronik ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan, giivenilir
sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve is diinyasinin ihtiyac¢larina
odaklanmus, birlikte igler ve biitiinlesik hizmetlerin sunulacagi, katilimci, seffaf
ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasi planlanmaktadir.

Q 2006°da yayilanan Basbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige giren “Kayit Dis1 Istih-
damla Miicadele (KADIM) Projesi” kayitdisiligin emek piyasasina yonelik bir
denetim projesi olarak dnemli bir adimdir. Bu proje Tiirkiye’de kayitdisi istih-
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dama ve yabanci kacak is¢i isttihdamina neden olan faktorlerin ortadan kaldirilarak
kayitl istihdama gegise katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin sorumlulugunda olan KADIM Projesi cergevesinde
2006-2007 arasinda 189.567 igyeri denetimi yapilmisg, toplam 731.875 calisan
denetlenmistir. Yapilan denetimler sonucunda 43.806 kisinin kayitdist ¢alistigt
tespit edilmistir.

U “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010”, 2009/3
sayili Bagbakanlik Genelgesi olarak Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Planin
amaglar1 kayiti¢i faaliyetleri 6zendirmek, denetim kapasitesini giiclendirmek ve
yaptirimlarin caydiriciligini artirmak, kurumsal ve toplumsal mutabakati sagla-
mak ve gili¢lendirmektir.

U 5018 nolu Kanun uyarinca, ii¢ yillik donemleri kapsamak {izere 2006’dan itibaren
hazirlanan Orta Vadeli Programlarda (OVP) kayitdis1 ekonomi sorun alanlarindan
biri olarak goriilmektedir. Son OVP olan 2011-2013 OVP’nda ise “ekonomide
kayitdisiligin azaltilmasi” alt bagliginda “Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Strate-
jisi Eylem Planinin” giincellenmesinden bahsedilmistir. “S6z konusu Plan kap-
saminda kayitdisiliga karst kurumsal ve toplumsal mutabakat gii¢lendirilerek
kayitici faaliyetler 6zendirilecek, denetim kapasitesi artirilacak, yaptirimlarin
etkinligi artirilmak tizere gdzden gegirilecektir” denilmektedir [12, s. 36].

5. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomiyi Onlemek I¢in Oneriler

Tiirkiye’de kayitdisi ekonomiyi Onlemek igin yapilmasi gerekenleri soyle

Ozetleyebiliriz [17, s. 63]:

+ Kayitdis1 ekonomiyi 6nlemek (veya kii¢liltmek) i¢in kisa vadeli tedbirler yerine
orta ve uzun vadeli yapisal degisiklikler gereklidir.

« Toplumda “vergi bilinci” yerlestirilmelidir. Kayitdisi ekonominin 6nlenmesi i¢in
egitim biiyilk 6nem tasimakta, her bireyin bu konuda bilin¢lendirilmesi gerek-
mektedir.

% Isgiiciiniin sosyal giivenlik maliyeti kayitdisini arttiran bir faktdr olarak ele alinip
yeniden diizenlenmelidir.

+« Kayitdis1 piyasa ekonomisini 6nlemek devlet politikasi olarak benimsenmelidir.

% “Ideal vergileme ilkeleri” gbz oniine aliarak, vergi sistemi yeniden diizenleme-
lidir.

+ Etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin olugturulmasi gerekir.

+ Toplumsal mutabakatin saglanmasi ve gii¢clendirilmesi gerekir.

¢ Vergi oranlar1 diisiiriilmeli ve vergi yiikii azaltilmalidir.

¢+ Vergi biirokrasisi azaltilmali ve vergi yonetiminde toplam kalite yonetimi uygu-
lanmalidir.

+« Kayitici faaliyetler 6zendirilmelidir.
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« Kurumlar arasi isbirligi ve esgiidiim saglanmalidur.

¢ Denetim kapasitesinin giiglendirilmesi ve yaptirimlarin caydiriciliginin artirilmasi
gereklidir.

« Kayitdisi piyasa ekonomisi hakkinda ihbarda bulunanlar korunmali ve 6diil-
lendirilmelidir.

+« Vergi Ombudsman Biirolar1 olugturulmalidir.

6. Sonuc¢

Tiirkiye’de, 1980’11 yillarin ortasindan baslayarak, giinlimiize kadar yasanan kro-
nik enflasyon, spekiilatif kazanclarin yogun olmasi, gelir dagilimindaki adaletsiz-
likler ve ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi kayitdisi ekonominin
boyutunun genislemesine neden olmustur.

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin biiyilikliigii konusunda kayitdisiligin tanimi
geregi lizerinde uzlasilan ortak bir rakam bulunmamaktadir. Yapilan aragtirmalar
sonucunda Tirkiye’deki kayitdisi ekonomi lgiimleri; ¢esitli arastirmacilarca %2 ile
%137 arasinda degerler seklinde bulunmustur. DIE verilerine gére, bu oran %45,
Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu tarafindan hazirlanan “Kayit Disi
Ekonomi Raporu”na gore %30.07’dur. Baz1 uluslararasi aragtirmalarda ise bu oran
%32-34 arasinda hesaplanmistir. KADIM Projesinde Tiirkiye’de kayitdis1 ekono-
minin GSMH’nin %50’sinden fazla oldugu tahmin edilmistir.

Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin nedenlerini arastirdigimizda mali, ekonomik,
idari, sosyal ve toplumsal, psikolojik, siyasal ve teknolojiye bagli nedenler 6ne ¢ik-
maktadir. Ortaya ¢ikan en 6nemli sebeplerin basinda vergilendirme ile ilgili sorunlar
gorlilmektedir. Tiirk vergi mevzuatinin karmakarigik olmasi, vergi oranlarinin yiik-
sekligi, vergilendirme ortaminin belirsizligi ve sikca ¢ikarilan vergi aflart mali ne-
denlere 6rnek olabilir. Ekonomik nedenler, Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle istihdam
acisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali olan yapisi, 70’1i yillardan itibaren
yasanan yiiksek oranli enflasyon, arka arkaya yasanan ekonomik krizler, milli gelirin
adaletsiz dagilimi, nakit para kullanmanin yaygin olmasi, yiiksek issizlik oran1 gibi
nedenleri kapsamaktadir. Idari nedenler, vergi denetimlerinin ve muhasebe hizmet-
lerinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Onde gelen sosyal ve toplumsal neden-
lere ise sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler, hizl1 niifus artis1, kentlere
g0g, bireylerin vergiye karsi direnci, vergi bilinci ve ahlakinin diisiik olmasi aittir.
Bunlardan bagka kayitdisiligin olusmasinda psikolojik, siyasal ve teknolojiye baglh
nedenler de 6ne ¢ikmaktadir.

Kayitdisi ekonominin olumlu ve olumsuz etkileri olsa da, bunlar i¢erisinde olum-
suz etkilerin agirligr giin gectikce artis gostermektedir. Olumsuz etkilerin basinda
devletin vergi gelirlerinin azalmasi, vergi yikiiniin adaletsiz dagilimi, resmi
ekonomik gostergelerin dogru saptanamamasi, sigortasiz ¢alisanlarin sayisinin hizla
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artmast, rekabet esitsizligi, devlet otoritesine olan glivenin azalmasi, toplumun ahlaki
degerlerinin bozulmas1 gibi sonuglar gelmektedir. Kayitdisi ekonomi bazen resmi
ekonomi iizerinde olumlu etkilere sahip olabilir. Kayitdisi ekonominin olumlu
sonuglarina 6rnek olarak igsizligi azaltmasi, tiiketici lizerindeki enflasyonist baskiy1
hafifletmesi, diisiik fiyatla mal arzi ve sermaye birikimine katkida bulunmast gos-
terilebilir. Bunlara ek olarak kayitdisi ekonominin katilimcilarina daha fazla 6zgiir-
likk, ¢alisma saatlerinde ve kosullarinda esneklik saglamasi da gosterilebilir. Kayitdist
ekonomi kisa vadede olumlu etkiler dogursa da uzun vadede ekonomiyi tiimden ¢ik-
maza sokacak olumsuz etkilere sahiptir.

Kayitdisi ekonominin yiiksek olmasinin yarattig1 ekonomik, mali ve sosyal olum-
suzluklar, kayitdisilikla miicadeleyi Tiirkiye’nin giindemine de sokmustur. Son y1l-
larda, yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda biirokrasinin azaltilmasina,
enflasyon muhasebesi uygulamasina, vergi oranlarinin indirilmesine, giimriik, sosyal
giivenlik ve vergi islemlerinde biiylik 6l¢iide otomasyona gecilmesine, kagakgilikla
miicadeleye, fikri miilkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde istthdamin
artirllmasinin tegvikine yonelik 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Yapilan bu diizen-
lemelerle kayitdistyla miicadele alaninda bir altyap1 olusturulmus olmasina ragmen
kayitdisiligin boyutu istenilen diizeyde azaltilamamaistir. Son olarak sdyleyebilirim
ki, aragtirmanin son kisminda gosterilen ¢oziim Onerileri kayitdisiligin azaltilmasi
ve Onlenmesinde etkili olabilir.
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Tiirkiyada gizli iqtisadiyyat
Xiilaso

Tadgiqatin magsadi — bu aragdirmada asas mogsad Tiirkiyads gizli iqtisadiyyatin tarixi inkisafi,
Olgiilori, saboblori, tasirlori vo bu giino qodor gizli iqtisadiyyatla miibariza gorgivesindo hoyata kegi-
rilon tadbirlori alo alib bu mévzuda islons bilocok ¢aligsmalara isiq tutmaqdir.

Tadgigatin metodologiyast — aragdirmada timumi elmi metodlarla birlikds, tonqidi qaynaq arasdir-
mas1 metodu vo statistik metodlar istifado edilmisdir.

Tadgiqatin naticalori — Tirkiyado gizli iqtisadiyyatin boytikliiyli masalosindo gizli iqtisadiyyatin
torifindon dolay1 raziliga golinon ortaq bir roqgom yoxdur. Hoyata kegirilon arasdirmalar naticasindo
Tiirkiyadoki gizli iqtisadiyyatin dlgtimlori; miixtolif aragdirmacilar torafindon 2% ils 137% arasinda
miloyyanlosdirilmisdir. Bazi beynslxalq arasdirmalarda iso bu nisbot 32%-34% arasinda hesablan-
misdir. KADIM Layihasinds bu nisbatin 50% -don gox oldugu toxmin edilmisdir. Tiirkiyads gizli
iqtisadiyyatin osas soboblori maliyyo, iqtisadi, inzibati, sosial vo ictimai, psixoloji, siyasi vo
texnologiyaya bagli sobablordir. Gizli iqtisadiyyatin miisbat vo monfi tosirlori olsa da, bunlar
igarisindo monfi tosirlorin agirligi giin ke¢dikco artmaqdadir. Manfi tosirlorin basinda dovletin vergi
golirlorinin azalmasi, vergi yiikiiniin odalatsiz bolgiisii, rosmi iqtisadi gostaricilorin diizgiin miioyyon
edilmomasi, sigortasiz is¢ilorin sayinin siiratlo artmasi, rogabat barabarsizliyi, dovlatin niifuzuna olan
giivonin azalmasi, comiyyatin oxlaqi doyarlorinin pozulmasi kimi naticalor golmokdadir. Son illordo,
Tiirkiyado gizli iqtisadiyyatla miibarizo ¢orgivosindo ohomiyyatli tonzimlomoalor hoyata kegirilmosino
baxmayaraq gizli iqtisadiyyatin 6l¢iisii istonilon soviyyado azaldilmamisdir.

Tadgiqatin mahdudiyyatlori — bu movzu sadaco nozari ¢argivads alo alinmisdir. Arasdirma anket
vo ya miisahibo soklindo aparilmamis, internet vo dovri matbuat izlonorak hoyata kecirilmisdir.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati — Tirkiyado gizli igtisadiyyat movzusunda islona bilocok ¢alig-
malara is1q tutmaqdir.

Tadgiqatin orijinalligi va elmi yeniliyi — digor biitiin caligmalardan forqli olaraq, bu arasdirmada
Tiirkiyado gizli igtisadiyyat mafhumu biitov sokilds olo alinmigdir. Bels ki, bu ¢alismada Tiirkiyads
gizli iqtisadiyyatin tarixi inkisafi, 6l¢iilori, sabablori, tosirlori vo bu giino qodor gizli igtisadiyyatla
miibarizo gargivasindo hoyata kegirilon todbirlor vo hall tokliflori aragdirilmigdir.

Acar sozlor: gizli igtisadiyyat, Tiirkiya igtisadiyyati, gizli masgulluq, makroiqtisadiyyat.
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Mamenosa Ilapsana Okraii roi3bl
AszepOaiimxanckuii ['ocynapcTBeHHBI DKOHOMUYECKUH YHUBEPCUTET, MATUCTPAHT, TypeLKas IporpaMma

TeneBast 3xoHoMuka Typuuu
AHHOTALUA

Lenv u snauenue ucciedosamnis — OCHOBHAS 11eJb JAHHOTO UCCIICAOBAHNS 3aKITI0YACTCs B U3yUe-
HUH UCTOPUH Pa3BUTHA TEHEBOW 3KOHOMUKH TypIuu, pa3sMepoB, IPHYUH, TIOCIECICTBUN U Mep, IpHU-
HSATBIX JIO CUX IOP Uil OOPHObI C TEHEBOW YKOHOMHKOM, OCBEIEHHE PAOOTHI, IPOCIAHHOM B 3TOM
HaTpaBJICHUH.

Memoodonoeus ucciedosanus — B UCCIEIOBAaHUN ObLIM UCTIOIBb30BaHbI OOIETPHHSTHIC HAyYHbIC
METO/IbI, TAK)KE CTATUCTUYECKHUE U KPUTHUECKHE METOBI aHAJIM3a PECYPCOB.

Pe3zynomam uccrnedosanus — B JaHHOE BPeMs BCTPEYAIOTCS TOBOJIEHO MTPOTHBOPEUNBBIEC OLICHKN
TeHeBOH 3koHOMUKH Typrmu. CormacHo pe3yiabTaraM HUCClIeJI0OBaHUN 00beM TEHEBOH SKOHOMUKHU B
9TOH cTpaHe KoiebneTcs B quanazone ot 2 10 137 mporentos. ABTopsl npoekra KAJIUM noncun-
TaJH, 9YTO pa3Mep TeHEeBOH 3koHOMUKH mpeBbimaet 50%. IIpuanHel TeHEBOI 3KOHOMUKH B TypLuu
OCHOBaHBI Ha (PMHAHCOBBIX, YKOHOMHUYECKHUX, aIMUHUCTPATUBHBIX, COLIMAIBHBIX, IICUXOJIOTHYECKHUX,
MOJIMTHYECKHUX U TEXHOJOrn4eckux (pakropax. HecMoTpst Ha MpUCYTCTBUE KaK OTPULATEIbHBIX, TAK
U TIOJIOKHUTEILHBIX TOCIIEICTBUN CYIIECTBOBaHUS HE(hOPMaIbHON SKOHOMHUKH, B MOCIICIHEE BpEMsI
YIEbHBIN BeC MOOOYHBIX AP (PEKTOB MOCTOSIHHO yBeauurBaeTcs. K OCHOBHBIM HEraTHBHBIM TIOCIIE/I-
CTBHUSIM MOXHO OTHECTH COKpAILlEHHE HAJOTOBBIX MOCTYIJICHUN, HECIIPABEATINBOE paclpee/icHIe
HAJIOrOBOT0 OpeMEeHHM, HeMpaBHIbHbBIN pacueT o(UIaTIbHBIX SKOHOMHUUECKUX TTOKa3arenel, pocT
YHCciIa He3aCTPAXOBAaHHBIX PAOOTHUKOB, HECIIPABEAINBYIO KOHKYPECHIINIO, CHIKEHHE JOBEpHUs K TO-
CyZapCTBEHHOH BJIACTH, KOPPYILHUIO U APYTHE PE3yAbTaThl, KOTOPHIC HE COOTBETCTBYIOT HPABCTBEH-
HBIM LIEHHOCTSIM obmectBa. HecmoTps Ha TO, YTO B TOCIEAHHME TOABI OBUIH TIPUHATHI
COOTBETCTBYIOIIME MEPbI, HAIIPABJICHHbBIE Ha CHIDKEHUE 00beMa HedopmasbHoro cexropa B Typuuw,
PE3yNbTaThl HENTb3s HAa3BaTh yAOBICTBOPUTEIHHBIMH.

Ozpanuyenus ucciedosanus — TeMa paccMaTPUBACTCS JTUIIb HA TEOPETUYECKOI ocHOBe. B xone
HCCIIE/IOBaHUS HE OBbUIN UCIIOJIb30BAHbBI METO/IbI OIIPOCA MJIM WHTEPBBIO, HCCIIEI0BAHUE ITPOBEICHO
Ha ocHOBe HH(OpMaIHii, coopanasix ©3 CMU nim ¢ moMoIIbI0 HHTEPHETA.

OpuzunanseHocms ucciedosanus — B OTINYNE OT IPYTHUX UCCIIEIOBAHUH, B 3TOI paboTe paccMmar-
pHUBarOTCsI Bce neTanu HedopmasabHOM skoHOMEKH Typituu. Takum 00pa3oM, B TAHHOM HUCCIICIOBAHUT
M3yYaroTCs 3TANbl HCTOPHUYECKOTO PAa3BUTHS TEHEBOM SKOHOMHUKHU TypIiuu, ee pa3Mepsbl, IPHIUHEI,
MOCJICACTBUS U MEPBI, TIPHUHATHIE JI0 CUX NOP AJ1sl 00pbObI ¢ HehopMaIbHON IKOHOMHKOM.

KuaoueBble ciioBa: menegas sxonomuxa, sxonomura Typyuu, Heghopmanvhas 3aHsamocms, Max-
POIKOHOMUKA.
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The shadow economy in Turkey
Abstract

Purpose and practical importance of research — the main purpose of this study, the historical de-
velopment of the informal economy in Turkey, the dimensions, causes, effects and the measures taken
so far do not present for the fight against informality to shed light on the work carried out on this
issue.

Methodology of research — with generally accepted scientific methods, research, critical resource
analysis method and the statistical methods used.

Findings of research — the size of the informal economy in Turkey agreed on a common figure
is, by definition, there is a large informal sector. Measurement of the informal economy in Turkey as
a result of the research, various researchers have found that the values from 137% to 2%. Some in-
ternational studies, the rate of 32-34% were calculated. Project has been estimated that more than
50% of it is KADIM. Causes of the informal economy in Turkey based on financial, economic, ad-
ministrative, social and public, psychological, political, and technology reasons. Although positive
and negative effects of the informal economy, they are increasing the weight of adverse effects in.
Reduction in state tax revenues at the beginning of the negative impacts, unfair distribution of tax
burden, to discover any official economic indicators, the rapid increase in the number of uninsured
employees, competition, inequality, declining trust in government authority, such as corruption of
society's moral values are the results. In recent years, the size of a large informal sector in Turkey,
although there are important regulations to combat informality can be diminished the desired level.

Research limitations — this topic is discussed only in the theoretical framework. There are in the
form of survey or interview research, carried out by following the internet and periodicals.

Originality of research — unlike all other studies, all cases in this study are discussed Turkey's
economy informality. Thus, in this study the historical development of the informal economy in
Turkey, the dimensions, causes, effects and the measures taken so far to combat informality and so-
lutions are examined.

Key Words: informal economy, Turkey's economy, unregistered employment, macroeconomic.
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