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Arastirmanin amact — Tiirkiye’de gelir tizerinden alinan
vergilerin mevcut durumunu ortaya koymak, etkin ve verimli
bir vergi hasilati saglayacak vergi oranini tespit etmek icin
Tiirkiye’de uygulanmakta olan vergi oranlarinin uygunlugunu
arastirarak gerekli ¢oziim yollar1 6nerebilmektir.

Arastirmamn yéntemi — Istanbul Sarigazi Vergi Dairesi
Miidiirligii’ niin miikellefleri ile yiiz yiize goriisme yontemi ile
yapilan anket ¢alismasi yontemi uygulanmigtir.

Arastirmanin temel sonuclart — toplumun vergi karsisin-
daki tutumunu belirleyen 6nemli faktorler; vergilerin oranlari,
uygulama sekli, yonetimi ve yasal olarak yapilmis olan diizen-
lemeler seklinde siralanabilir. Ozellikle vergiyi 6demekle
yilikiimlii olan miikellefler, vergi oranlarina kars1 oldukga du-
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1. Giris

Genel olarak vergilemeye ekonomik ve mali nedenlerle bagvurulsa da vergile-
menin siyasi ve sosyal nedenleri de bulunmaktadir. Vergilerin oranlari, uygulama
sekli, yonetimi ve yasal olarak yapilmis olan diizenlemeler, toplumun vergi karsisin-
daki tutumunu belirleyen &nemli faktorlerdendir. Ozellikle vergiyi ddemekle
ylikiimlii olan miikellefler, vergi oranlarina karsi olduk¢a duyarlidir.

Glintimiizde vergi gelirlerini etkileyen birgok unsur mevcuttur. Vergi oranlari,
ekonomik biiylime, kayit dig1 ekonominin boyutlari, fiyatlar genel diizeyi, lilkenin
gelir diizeyi ve dagilimi, tiretimin sektorel dagilimi, iilkenin disa agiklik derecesi,
toplam borg diizeyi, niifus yogunlugu, toplumsal vergi bilinci ve ahlaki, siyasal is-
tikrar, ekonomik ve siyasal yapinin kurumsallagsma diizeyi bunlardan bazilaridir. Bu
kadar ¢ok faktoriin etkisine maruz kalan vergi gelirleri {izerinde etkisi en kolay
olgtilebilen unsurlardan birisi vergi oranlaridir. Vergi gelirlerinin temel belirleyici-
lerinden olan vergi oranlarinin vergi hasilatini maksimum kilacak diizeyde belirlen-
mesi olduk¢ca Onem arz etmektedir. Vergi oranlarinin en uygun diizeyde
belirlenmemesi durumunda {ilkeler, vergi hasilatinin diismesinden vergi kayip ve
kacakeiliginin artmasina kadar bir takim sorunlarla karsilasabilmektedir.

Bu makalede,vergi oranlarindaki indirimlerin ¢esitli etkileri ortaya konulmakta
ve Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Sarigazi Vergi Dairesi Miidiirliigii’ne bagh
miikelleflerle, Tiirkiye’deki vergi oranlarinin uygunlugu iizerine yapilan anket ¢alis-
mast1 ve sonuglari iizerinde degerlendirmelerde bulunulmaktadir.

2. Vergi oranlarindaki indirimlerin etkileri

Vergi oranlarindaki indirimlerin vergi gelirleri, dolayisiyla kamu gelirlerinde ya-
pacagi artis ve ekonomik biiylime iizerinde olumlu sonuglar doguracagi ¢esitli
donemlerde ifade edilmistir. Tlk bakista cekici goriinen bu teorik yaklagimin uygu-
lama acgisindan gegerli olabilmesi; hem devlet hem de miikelleflerin i¢inde bulun-
dugu sosyo-ekonomik, siyasal, kiiltlirel kosullarin uygunluguna, vergi politikasi ile
ongoriilen sonuglarin orta ve uzun vadeli bir donemde degerlendirilmesine baglidir.
Ayrica devlet ile toplum arasindaki iligskinin giiven durumu, yani vergi oranlarinin
diisiiriilmesinin yaninda ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik beklentilerin
giiclendirilmesi ve gelecekte vergi oranlarinin belli bir siire degistirilmeyecegi
giivencesinin verilmesi de dnemlidir. Boylece miikelleflerin tiikketim ve yatirim ter-
cihlerini rasyonel bi¢cimde belirlemeleri saglanabilir.

Arz Yonlii Iktisat akimi1,1970°1i yillarda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlara vergi
indirimleri ile ekonomik biiyiime ve etkinligin artacagini savunarak ¢oziim oner-
mistir. Amerikali iktisat¢1 Laffer, vergi indirimleri sonucunda toplam piyasa tireti-
minin ve toplam vergi gelirlerinin artacagini savunmustur. 1980°li y1llarda ABD ile
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birlikte gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulanmaya baglayan vergi indirim-
leri, lilkemizde de 6zellikle 2001 krizinden sonrasaglanan istikrar ve yapisal reform-
lar sayesinde, hem dolayli vergiler hem de dolaysiz vergiler agisindan uygulanmaya
baglamistir. Calisma kapsaminda ele alinan gelir ve kurumlar vergilerinde yapilan
indirimlerin etkileri asagida degisik acilarindan incelenmektedi.

2.1. Vergi gelirlerinin artirilabilmesi bakimindan etkileri

Toplumsal yasamda meydana gelen degisimlerle beraber siirekli artma egilimi
icinde olan kamu harcamalar1 nedeniyle kamu gelirlerinin artirtlmasi gerekmektedir.
Son yillarda vergi hasilatinin artirilmasi igin gelistirilen ¢esitli mali politikalar
arasinda vergi oranlarinin indirilmesinin gerektigi belirtilmektedir. Amerikali ikti-
satc1 A.Laffer 1970’1i yillarda talep yonlii iktisat politikalarin1 savunan Keynesyen
goriise elestiriler yonelterek, yerine J.B.Say’in “her arz kendi talebini yaratir”
gorlisiinden yola ¢ikarak ekonominin arz yoniinii 6ne ¢ikarmigtir. Laffer’e gore;ik-
tisadi sorunlarin temelinde iiretimin yetersiz kalarak talebi karsilamamasi oldugu,
dolayisiyla tiretimi destekleyecek en 6nemli politikanin vergi indirim politikas1 ola-
cagini savunmustur. Boylece vergi indirimleri politikasinin uygulanmasi ile birlikte,
toplam piyasa liretimi ve toplam vergi gelirleri artacaktir.

A Laffer bu goriisleri ilk olarak 14. yiizyilda Ibni Haldun tarafindan 1371°de iinlii
Mukaddime adli eserinde bu konu ile ilgili sunlar1 yazmustir: "Toplumun (hanedanin)
olusumunun baslangicinda vergiler, kiiciik matrahlar karsiliginda yiiksek vergi
hasilati saglar. Toplumun (hanedanin) genislemesi ile birlikte, vergiler biiyiik mat-
rahlara karsilik diisiik vergi hasilat1 saglar." ve devaminda Ibni Haldun, “Vergi konu-
lar1 iizerine diisiik vergiler yiiklendiginde bu, yilikiimliilerin ¢alisma ve bir seyler
yapma arzularini gelistirir. Diisiik vergiler vergi ylikiimliilerini tatmin edecegi igin,
kiiltiirel tesebbiis biiyiir ve artar. Ote yandan, kiiltiirel tesebbiisiin bilyiimesi ile bir-
likte, yiikiimliilere tarh edilen vergi matrahi genisler. Netice olarak, kisisel mat-
rahlarin toplamu ile vergi geliri artmis olur." diye yazmustir.

Tirkiye ile ilgili yapilan bir degerlendirmede, vergi oranlariin indirilmesinin
vergi gelirlerinde en az GSMH’nin %5,5’1 oraninda artis saglayacagi One
stiriilmiistiir. Gelir tizerindenalinan vergiler toplami, 2005 yilinda %28,69 iken 2010
yilinda %30,65 olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda vergi gelirleri i¢indeki pay1
%19,13 olan gelir vergisi, 2010 y1linda %20,95 ve kurumlar vergisinin 2005 yilinda
vergi gelirleri igindeki pay1 %9,56, 2010 yilinda %9,70 olmustur. Gelir ve kurumlar
vergisinde bes yil icinde yasanan bu kiiciik artiglarda, 2006 yilinda hem gelir vergisi
tarifesinde hem de kurumlar vergisi oraninda yapilan indirimlerin etkisi oldugu
sOylenebilir. Maliye Bakanliginin danisma birimi olarak 2006 yilinda kurulan Vergi
Konseyi, gelir vergisi sisteminin yeniden yapilandirilmasi konusundaki tercih ve
Onerilerini 2006 yilinda yayimladigi bir taslak raporla ortaya koymustur. Bu raporda
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sermaye gelirleri diginda kalan girisim gelirleri ile iicretlerde vergi oranlarinin %15,
%25 ve %32 seklinde ticlii tarife olarak diizenlenmesi ve kurumlar vergisi oraninin
da %20 olmas1 6nerilmistir. Ayrica bes yillik bir siire sonunda gelir vergisi tarifesinin
%15, %20 ve %25 olarak belirlenmesi ve kurumlar vergisi oraninin da %15’¢ in-
dirilmesi Onerilmistir.

Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin, vergi hasilati icerisindeki pay1 gelismis iilkelere
gore ¢ok diisiiktiir. 2010 y1l1 i¢in dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
pay1 %32,93 iken, dolayl vergilerin pay1 ise %67,07°dir. Gelismis lilkelerde bu oran
dolaysiz vergiler %70, dolayli vergiler ise %30 civarindadir. Orta diizeyde kalkinmis
olan tilkelerde ise dolayli-dolaysiz vergilerin oranlar1 %50 - %50 seklinde gercek-
lesmektedir. Sosyal giivenlik primlerinin de dahil edildigi OECD siniflandirmasina
gore, Tiirkiye'de dolaysiz vergilerin GSYH ig¢indeki payinin yiizde 13,5 ile yiizde
22,8'lik OECD ortalamasinin 9,3 puan altinda, dolayli vergilerin GSYH i¢indeki
payinin ise yiizde 12,4 ile OECD ortalamasinin 1,4 puan iizerinde oldugu bilinmek-
tedir. Dolayisiyla, asil iizerinde durulmasi gereken konu, dolayli vergilerin yiiksek-
liginden ¢ok, dolaysiz vergilerin yeterli diizeyde olmamasidir.

Gelir lizerinden alinan vergilerin agirlikta oldugu bir vergi sistemi i¢in; vergi in-
dirimlerinin yaninda, vergi cezalarmin caydiriciligi artirilmali ve vergi denetimleri
yeterli diizeye ¢ikarilmalidir. Yine gelir vergisi hasilatinin biiyiik ¢ogunlugunu stopaj
(tevkifat) yoluyla elde edilen gelirlerin olusturmasi (2010 yilinda gelir vergisi
hasilatimin yaklasik %92 si tevkifat yoluyla tahsil edilmistir), vergi ylkiiniin daha
cok iicretliler tizerinde kalmasini ve miikelleflerin beyan yoluyla vergilendirilmesinin
etkin bir sekilde uygulanmadigini gostermektedir.

2.2. Kayitdisi ekonominin 6nlenebilmesi acisindan etkileri

Yiiksek vergiler, bazen vergiye tabi mallarin tiiketimini azaltmak ve bazen vergi
kacakeiligini tesvik etmek suretiyle, diisiik vergilerden saglanacak hasilattan daha
diistik bir hasilat saglar. Gliniimiizde bir ¢ok ekonominin 6nemli sorunlarindan birisi
olan kayitdis1 ekonomi; nedenleri, sonuglari ve isleyisi bakimindan oldukga karmagik
bir kavram olup bunun kayit altina alinmasi hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkeler i¢in ¢oziimlenmesi gereken 6nemli bir sorundur. Kayitdisi ekonominin var-
1181, ayn1 zamanda vergilendirilmeyen bir kesimin de oldugunu gostermektedir. Bu
durum ise kaynak dagiliminin adaletsiz bir sekilde paylasilmasina sebep olmaktadir.

Ankara Ticaret Odasi'nin hazirladig1 Kayit Dig1 2007 Raporu’na gore Tiirkiye'deki
kayit dis1 ekonomi, hesaplama yontemine gore arastirmacilar tarafindan GSMH'nin
%2 ila %137'si arasinda degisen oranlarda oldugu belirtilmektedir. Raporda Maliye
Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu, endiistriler arasindaki mal ve hizmet akimin
gosteren input-output tablolarini esas alan bir modelleme ile Tiirkiye'deki kayit dist
ekonominin GSMH'ye oraninin %30 oldugunu hesaplamistir. Yine bazi uluslararasi
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arastirmalarda, Tirkiye'deki kayit dis1 ekonominin GSMH'ye orant %32 ile %34
arasinda oldugu ifade edilmistir.

Kayit dis1 ekonomi, vergi 6deyenler ile 6demeyenler arasinda haksiz rekabete
neden olup miikelleflerin vergi 6deme gayretlerini olumsuz yonde etkilemektedir.
Bu olumsuz etki de kayit altindaki ekonominin de kayit disina ¢ikmasina sebep ol-
maktadir. Bununla birlikte ekonomideki mevcut kaynaklarin, kayit dis1 ekonominin
yaygin oldugu alanlara dogru kaymasi sonucunda optimal kaynak dagilimi da olum-
suz etkilenmektedir. Tiirkiye’ nin kayit dis1 ekonomi ile miicadeledeki basarisiz-
liginda bir¢ok neden bulunmaktadir. Bunlar; vergi bilincinin yerlesmemesi, maliye
teskilatinin teknik donanim ve personel bakimindan yetersizligi, denetimde etkinsiz-
lik, cezalarin caydirict olmamasi seklinde siralanabilir. Ayrica Tiirkiye’de 1950°den
gliniimiize ortalama her iki yilda bir vergi affi ¢ikarilarak vergi kagirma tesebbiisii
cesaretlendirmekte ve vergi cezalari etkin olarak uygulanamamaktadir.

Diger taraftan kayit dig1 ekonomi, kayitli miikelleflerin gercek vergi matrahlarin-
dan daha diigiik matrah bildirmesi nedeniyle devleti gelir kaybina ugratan girisim-
lerinden de kaynaklana bilmektedir. Maliye Bakanligi’nca yapilan denetimlerde,
incelemeye alinan miikelleflerin diigilk matrah beyan ederek dnemli matrah farklar
tespit edilmektedir. Maliye Bakanligi’nin Vergi Istatistikleri Y1llig1 adli galismasinda
1985-2004 yillar1 arasindaki 20 y1llik donemde tespit edilen matrah farkinin, toplam
beyani gereken matraha orani %45 olarak hesaplanmistir. Gelismis tilkelerde ise bu
oran %10’larin altinda bulunmaktadir. Bu durum tilkemizde kayit disiligin ne kadar
onemli bir ekonomik sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

2.3. Vergi yiikiiniin azaltilabilmesi a¢isindan etkileri

Miikelleflerin 6dedikleri vergi, gelir ve servetlerinde meydana getirdigi azalma
nedeniyle servetleri iizerinde maddi bir yiik olmaktadir. Ancak, miikellefler 6dedik-
leri vergiyi ¢ogu zaman baskalarina aktarmakta ve dolayisiyla vergi son asamada
genellikle tiiketici tizerinde kalmaktadir. Bu nedenle miikelleflerce yansitilan vergi
miktarin édenen vergi miktarindan diisiilmesinden sonra gercek vergi yiikii elde
edilir. Vergi yiikdi, lilke ekonomisi kaynaklarinin ne kadarlik kisminin devlet tarafin-
dan miikelleflerden vergi olarak alindigin1 gostermektedir.

Vergi orani, vergi yiikiinii etkileyen en 6nemli faktorlerden biridir. Vergi oraninin
yiikseltilmesi, yeni veya ek vergi konulmasi gibi ek mali yiikler miikellefleri vergi-
den kacinma veya vergi kagirmaya sevk edebilmektedir. Miikellefler vergi nedeniyle
olusan mali yiikleri, dolaysiz vergi 6demelerinde daha fazla hissetmektedir. Buna
karsin dolayli vergilerde ise mali anestezi etkisiyle vergi yiiklenicileri 6dedikleri
verginin daha az farkina varir. Bu nedenle Tirkiye’de de oldugu gibi hiikiimetler
miikelleflerin tepkisini gekmemek i¢in agirlikli olarak dolayli vergileri uygulamak-
tadir.
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Bir tilkede, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi agisindan dolayli ve
dolaysiz vergilerin, toplanan vergiler i¢cindeki payina bakilmasi gerekir. Dolaysiz
vergilerde en az gecim indirimi, artan oranli vergi tarifeleri, indirim, istisna ve
muafiyet gibi uygulamalar goz 6niinde tutuldugundan vergi 6deme giicii ile arasinda
iligski kurulabilmektedir. Dolayl1 vergilerde ise vergilerin {izerine konuldugumal ve
hizmetlerin, diigiik gelirlilerin biitgesindeki pay1, yiiksek gelirlilere gore daha yiiksek
oldugundan vergi yiikii daha ¢ok diisiik ve sabit gelirliler iizerinde kalmaktadir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 1990 yilinda
%48 iken bu oran artarak, 2010 y1linda %67,08 diizeyine ¢ikmistir. Dolaysiz vergiler
ise 1990 yilinda %52 iken 2010 yilinda %32,92 diizeyine inmistir. AB iilkelerindeki
durum ise dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yaklasik olarak %35
diizeyinde iken dolaysiz vergilerin pay1 ise %65 seklinde gerceklesmektedir. Bu
durum Tiirkiye’deki vergi yapisinin AB iilkelerinin vergi yapilarinin tersi bir yapida
oldugunu gostermektedir.

2.4. Yabanci sermaye ve Kkiiresel rekabetin saglanabilmesi acisindan etkileri

Giiniimiizde tilkeler yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in birbirleri ile rekabet etmekte;
vergi oranlar1 ve diger tesviklerle daha cazip yatirnm imkanlari sunmaktadirlar.
Tiirkiye’de de 2006 yilinda kabul edilen 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
beraber kurumlar vergisi orant %30'dan %20'ye indirilmistir. Bu degisiklige ilave
olarak gelir vergisi tarifesinde, iicret disindaki gelirlere uygulanan ilk dilime ait
%20’lik oran %15’e ve en yliksek dilime uygulanan oran da %40'tan %35'e ¢e-
kilmigtir. Ayrica 2009 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/A maddesi
ile indirimli kurumlar vergisi oran1 uygulamasi baslatilmigtir. Bu madde ile Bakanlar
Kuruluna belirli sartlar dahilinde kurumlar vergisi oranin1 %90’a kadar indirimli
uygulatma yetkisi verilmistir. Ayrica bolgesel yatirimlara ve biiytik 6l¢ekli yatirim-
lara; KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve
sigorta primi destegi seklinde ¢esitli tesvikler getirilmistir. Kiiresel rekabette avantajli
bir konuma gelmek amaciyla yapilan bu indirimler, vergi sisteminde yapilacak diger
reformlarla desteklenirse Tiirkiye ekonomisinin biiylimesine katki saglayabilecektir.

Kiiresellesmeyle beraber diinyada vergiler de iilke sinirlarini asarak uluslararasi
bir boyut kazanmistir. Bunun sonuncunda devletler ikili ya da ¢ok tarafli anlas-
malarla kendilerine ekonomik ve mali sinirlamalar getirmistir. Boylece iilkeler vergi
politikalarimi belirlerken uluslar arasi yiikiimliiliikleri de goz 6niine almaktadir. Fakat
bu yeni durum karsisinda vergi politikasinin, yerli lireticiyi koruma amagli olarak
kullanilmasi devletler agisindan giiclesmektedir. Son donemlerde vergi konusundaki
anlagsmazliklarin giderilmesi ve iilkeler arasindaki vergi rekabetinin belli kurallara
baglanmas1 amaciyla Diinya Vergi Orgiitiiniin (World Tax Organization) kurulmasi
gibi diisiinceler ortaya atilmaktadir.
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2.5. Miikellef psikolojisi bakimindan etkileri

Vergi politikasinin etkin olarak islemesi i¢in miikellef psikolojisinin ve
davraniglarinin dikkate alinmasi gereklidir. Miikelleflerin vergiye karsi olan bakis
acis1 ve icinde bulunduklar1 psikoloji, ylikiimliiliikklerini yerine getirmeleri bakimin-
dan oldukc¢a 6nemlidir. Vergi 6demeyi bir ahlaki gorev olarak goren kisiler vergisel
yukiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirmeye ¢alisirken, aksi bir bakis
acisina sahip olan bireyler ise vergiden kaginma ve vergi kagirma girigimlerine
yonelmektedirler.

Mali olaylar1 insan iliskisi acisindan ele alan mali psikoloji, kisilerin vergi
karsisinda vergiden kaginma veya vergi kagakeiligi seklinde tepki verdigini
ongormektedir. Vergiden kaginma vergi yasalarina uygun olarak yapilan eylem ve
islemler iken, vergi kacake¢iligi ise bunun tam tersi olarak vergi kanunlarina gore
ceza verilmesini gerektiren eylem ve islemler olmaktadir. Vergi oranlarinin yiiksek
olmasi miikellefleri vergi kayip ve kagaklarina yonelik davraniglara iterken, vergi
oranlarinin diisliriilmesi halinde ise gerek vergi tabaninin genislemesi gerek de vergi
kayip ve kagaklarinin azaltilmasi saglanabilecektir.

Arz yonlii iktisat¢ilar, vergi indirimlerinin miikellef iizerinde olusturacagi psikolo-
jik etkinin vergi kayip ve kacaklarini azaltarak miikellefleri gercek beyanda bulun-
maya tesvik edecegini ve boylece vergi indirimleri sebebiyle ortaya cikabilecek gelir
kaybini telafi edecek bir vergi artisina yol acacagini belirtmektedir. Arz yonli ikti-
satcilar tarafindan ifade edilen bu goriisler, 1980’11 yillardan itibaren tilkeler tarafin-
dan uygulamaya konularak kamu gelirleri artirilmaya c¢alisilmaktadir.

Ote yandan yiiksek vergi oranlarmin kisilerin yatirim kararlar1 ile risk alma arzusu
tizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuz etkinin ortadan kaldirilmasi
icin arz yonlii vergi politikasina gore; faiz, kar pay1 ve sermaye kazanglari tizerindeki
vergi oranlarinin indirilmesi uygun olacaktir. Boylece vergi uygulanmasi sonrasi
yatirimlarin karliligr ile kisisel tasarruf ve yatirimlara gidilebilecek fonlar artacak-
tir.

Mali yonetim tarafindan yiiksek vergi geliri bekleniyorsa miikelleflere haksizliga
ugratildiklart diisiincesinin verilmemesi ve vergi 6demeye goniillii katilimlarinin
saglanmasi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de yapilan anketlere gore, miikelleflerin
%97’s1 6dedigi vergilerin gerekli yerlere harcanmadigini diisiinmektedir. Bu durum
da Tiirkiye’deki kisilerin, 6denen vergilerin kendilerine hizmet olarak donmedigini
diisiindiigiinii gostermektedir. Bu amagla, kamu harcamalarinin verimli ve seffaf bir
sekilde yapilmasi ve vatandaslarin gesitli iletisim aracglariyla siirekli olarak bil-
gilendirilmesi, miikelleflerin diisiincelerini degistirmelerinde onemli olacaktir. Ayrica
miikelleflerin vergiden kaginma ve vergi kacakciligr seklinde goriilen tepkilerinin
onlenmesi i¢in goniillii uyumlari ¢ok dnemlidir. Bunun i¢in vergi 6demenin ahlaki
bir gorev oldugunun dgretilmesi ve verginin tabana yayilarak, vergi yiikiiniin tim
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kesimler iizerine yayilmasi saglanmalidir. Boylece vergide adalet ve goniilliiliik
ilkesinin gergeklestirilmesi yoniinde énemli bir ilerleme kaydedilmis olacaktir.

3. Tiirkiye’de gelir iizerinden alinan vergilerin oranlari

Genel olarak vergiler; gelir, servet ve harcamalar tizerinden alinmaktadir. Harca-
malar iizerinden alinan vergiler dolayli; gelir ve servet iizerinden alinan vergiler ise
dolaysiz vergiler olarak adlandirilmaktadir.Gelir tizerinden alinan vergiler, genellikle
cagdas devletlerde uygulanan ve sagladigi hasilat bakimindan kamu gelirleri
icerisinde dnemli bir paya sahip olan vergilerdir. Harcamalar iizerinden alinan
vergiler ise, iiretilen alinan mal ve hizmetler veya ¢esitli muameler tizerinden alinan
vergilerdir.

Gelir lizerinden alinan vergiler; gercek kisilerin elde ettigi gelirler iizerinden ali-
nan gelir vergisi ile tlizel kisilerin elde ettigi gelirler tizerinden alinan kurumlar ver-
gisinden olusmaktadir. Tlirk vergi sisteminde gelir vergisi tarifesi artan oranli,
kurumlar vergisi ise tek oranli yapiya sahiptir.

3.1. Gelir vergisi oranlar:

Tiirkiye’de gelir vergisi, artan oranli ve dort dilimli tarife (%015, %20, %27 ve
%35) seklinde uygulanmaktadir. Gelir vergisine tabi matrah arttik¢a uygulanan vergi
oranlar1 da agamali olarak artmaktadir. Tiirkiye’de gelir vergisi hasilatinin, toplam
vergi yiiklindeki artiga ragmen, gerek toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ve gerekse
de GSMH’ye oran1 siirekli olarak gerilemistir. 1980 yilinda gelir vergisi hasilatinin
vergi gelirleri i¢indeki pay1 %51,7 iken, bu oran 2000 yilinda %23,4’e ve 2010
yilinda da %20,95’e gerilemistir. Yine gelir vergisi hasilatinin GSMH’ye orani ise
1980 yilinda %7,3 iken, 2000 yilinda %4,9’a ve 2010 yilinda ise yaklasik %4,4’e
diismiistiir.

Tablo 1. Tiirkiye’deki gelir vergisi oranlari (%)

Yillar | L.Dilim | II. Dilim |IIL Dilim| IV. Dilim| V.Dilim | VL. Dilim| VII. Dilim
1991 25 30 35 40 45 50
1992 25 30 35 40 45 50
1993 25 30 35 40 45 50
1994 25 30 35 40 45 50 55
1995 25 30 35 40 45 50 55
1996 25 30 35 40 45 50 55
1997 25 30 35 40 45 50 55
1998 25 30 35 40 45 50 55
1999 20 25 30 35 40 45
2000 20 25 30 35 40 45
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2001 20 25 30 35 40 45
2002 20 25 30 35 40 45
2003 20 25 30 35 40 45
2004 20 25 30 35 40 45
2005 20 25 30 35 40

2006 15 20 27 35

2007 15 20 27 35

2008 15 20 27 35

2009 15 20 27 35

2010 15 20 27 35

2011 15 20 27 35

2012 15 20 27 35

2013 15 20 27 35

Kaynak: 2005 yilina kadarki veriler Armagan, Agm., s.229’dan, diger yillar Gelir
Vergisi Kanunu’ndan derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 1°de 19902012 yillar1 arasinda uygulanan gelir vergisi oranlarinin seyri
verilmektedir. Tablodan goriildiigi tizere, 1990 yilinda alt1 tarife olan gelir vergisinde
en diisiik oran %25 iken, en yiiksek oran ise %50 olarak uygulanmistir. 1994-1998
yillar1 arasinda vergi tarifesi yedi dilime ¢ikarilarak en yliksek oran %55 olmustur.
Boylece 1991-1993 yillarn arasinda ylikseklik farki 25 iken, 1994-1998 yillar
arasinda vergi tarifesi yedi dilime ve vergi tarifesinin yiikseklik farki da 30’a
cikarilmstir.

1999 yilindan itibaren dilim sayis1 tekrar altiya indirilerek ilk dilim %20 ve en
yuksek dilim ise %45 olarak belirlenmistir. 2004 yilindan sonra ise, Tiirkiye
ekonomisinde goriilen olumlu gelismeler nedeniyle gelir vergisi tarifesi yeniden
diizenlenmistir. 2005 yilinda dilim sayist bese ve en yiiksek dilim ise %
40’aindirilmistir. 2006 yilinda ise iicret gelirleri ile diger gelirler arasindaki ayrim
kaldirilarak,dilim sayis1 besten dorde indirilmistir. Ayrica bu diizenlemede,ilk dilim
%15 ve iist dilim ise %35 seklinde belirlenmistir. Anayasa Mahkemesi’nin iicret-
gelirleri ile diger gelirler arasindaki ayrimi kaldiran yeni diizenlemeyi iptal etmesi
sonucu, Gelir Vergisi Kanunu’nun vergi tarifesini diizenleyen 103. maddesi 2010
yilinda 6009 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme ile gelir vergisi
tarifesindeki ii¢ ve dordiincii dilimler iicretliler lehine daha ytiksek tutarda belirlen-
mistir.

Tirkiye’de gelir vergisi tahsilati; beyana dayanan, tevkifat (stopaj), gecici vergi
ve basit usule dayanan olmak tizere dort kalemden olusmaktadir. Gelir vergisi tah-
silatinin biiyiik bir kismini, tevkifat ile yapilan tahsilat olusturmaktadir. 2010 yilinda
gelir vergisi hasilatinin; yaklasik %92’sini tevkifat, %5’ini beyana dayanan, %2,5’ini
gecici vergi ve %0,5 inibasit usul seklinde yapilan tahsilat olusturmustur. Gelir ver-
gisinin ¢ok biiyiik bir kisminin stopaj ile tahsil edilmesi ve ¢ogu gelir unsuru iizerinde
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stopajin nihai vergi niteliginde kalarak beyan edilmemesi, gelir vergisi tarifesinin
artan oranli 6zelligini etkin bir bigimde kullanmay1 engellemektedir.

3.2. Kurumlar vergisi oranlari

Gelismis tilkelerde 20. yilizyilin baglarinda uygulanmaya baslayan kurumlar ver-
gisi, Tlrkiye’de 1949 yilinda gergeklestirilen vergi reformu ile Alman Kurumlar
Vergisinden yararlanilarak hazirlanmistir. Tiirkiye’de kurumlar vergisi 3 Haziran
1949 tarihinde kabul edilen 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1950 yilindan
itibaren uygulanmaya baslamistir. 2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu tekrar
yazilarak yenilenmistir.

Tablo 2. Tiirkiye’deki kurumlar vergisi oranlar: (1991-2012/%)

Yillar Vergi oranlari Yillar Vergi oranlari
1992 46 2003 30
1993 46 2004 30
1994 25 2005 33
1995 25 2006 20
1996 25 2007 20
1997 25 2008 20
1998 25 2009 20
1999 30 2010 20
2000 30 2011 20
2001 30 2012 20
2002 30 2013 20

Kaynak: Kurumlar Vergisi Kanunu 'nda yapilan degisiklerden derlenerek hazirlanmigstir.

Tablo 2’de 1991-2012 yillar1 arasinda uygulanan kurumlar vergisi oranlarindaki
degisim gosterilmektedir. Tablodan goriildiigii tizere, 1990-1993 yillari arasinda ku-
rumlar vergisi orant %46 olarak uygulanmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik kriz
nedeniyle vergi orani %25’e indirilmistir.1999 yilinda vergi oram1 %30’a yiik-
seltilmisve 01.01.1999 tarihinden itibaren yiirlirliige girmek {izere gegici vergi uygu-
lamasi1 baslamistir. 2005 yilinda %30 olan kurumlar vergisi oranina ilave olarak,
hesaplanan kurumlar vergi iizerinden ayrica %10 fon kesintisi yapilmis ve bdylece
gercek vergi oran1 %33 olmustur. 21.06.2006 tarihinde yiirtirligl giren 5520 sayili
yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile 2006 yilindan itibaren kurumlar vergisi oran1 %20
olarak belirlenmis ve halen bu oran uygulanmaktadir.

2009 yilinda 5838 say1l1 kanunla, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na ekle-
nen 32/A maddesi ile indirimli kurumlar vergisi uygulamasi baglatilmistir. Buna gore
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indirimli kurumlar vergisi orani, bolgesel tesviklerden yararlanacak yatirimlar ile
bliyiik 6lcekli yatirimlar i¢in ongoriilmiistiir. Bolgesel desteklerden yararlanacak
olan yatirim konular1 (sektorel bazda) ve asgari yatirim tutarlari, her sehir grubu igin
Bakanlar Kurulu Karart ile ayr1 ayr1 belirlenmistir. Bu karar dogrultusunda verilecek
tesvikler acisindan dort farkli bolge olusturulmustur. Biiytik 6l¢ekli yatirimlar bolge
ayirimina tabi olmaksizin indirimli kurumlar vergisi ve faiz destegi hari¢ olmak
izere diger bolgesel tesviklerden faydalanabilecektir. Biiyiik dl¢ekli yatirimlar ise
50 milyon TL tizerindeki yatirimlardan Bakanlar Kurulu Karart ile belirlenen listede
belirtilen yatirimlart ifade etmektedir.Bolgesel ve biiyiik 6l¢ekli yatirimlar icin KDV
istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, yatirim yeri tahsisi ve sigorta
primi destegi seklinde c¢esitli tesvikler uygulamaya konulmustur. Ayrica Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 32/A maddesi ile Bakanlar Kuruluna indirimli kurumlar ver-
gisini %90’a kadar uygulatma yetkisi verilmistir.

Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilmis olan tesvik belgesi kapsamindaki yatirim-
lardan elde edilen kazanglarin, yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine bas-
landig1 hesap doneminden baslayarak, yatirima katki tutarina ulasincaya kadar
indirimli oranlar {izerinden kurumlar vergisine tabi olacag1 belirtilmistir. Indirimli
kurumlar vergisi uygulamasinda yatirimlardan elde edilen kazang esas alinmakta ve
vergi oraninda yapilan indirim seklinde uygulanmaktadir. Béylece yapilan bu diizen-
leme ile ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, isttihdamin artirilmasi, bolgeler arast
gelismislik farkinin giderilmesi ve bazi sektorlerin gelismesi amaglanmaktadir.

4. Anket calismasina iliskin genel bilgiler

Arastirma, miikelleflerle yiiz yiize goriisme yontemi ile yapilmis ve 376 adet
anket degerlendirmeye tabi tutulmustur. Arastirmanin ana kiitlesini Istanbul Vergi
Dairesi Bagkanlig1 Sarigazi Vergi Dairesi Midiirliigii niin miikellefleri olusturmak-
tadir. Sarigazi Vergi Dairesi Midiirliigii,anketin yapildigi 2010 yil1 Agustos-Eyliil
aylari itibariyle en az bir vergiden faal olan miikellef sayis1 48000’ eyaklagmis olup
Istanbul ilinin en fazla faal miikellefe sahip vergi dairelerinden biridir. Caligmanin
esas olarak gelir lizerinden alinan vergileri kapsamasive Sarigazi Vergi Dairesi
Midiirliigi’niin de 29486 gelir vergisi ve 12154 kurumlar vergisi miikellefine sahip
bulunmasi nedeniyle, arastirma ilgili vergisinde yapilmigtir.

Tiirkiye’deki vergi oranlarinin uygunlugunu belirlemeye yonelik bu aragtirmayla
ilgili olarak cesitli anketler incelenmis ve gerekli diizenlemeler yapilarak anket for-
muna son sekli verilmistir. Sarigazi Vergi Dairesi Miidiirligii'niin ¢esitli servislerine
gelen miikellefler tesadiifen segilerek anketi cevaplandirmalari istenilmistir.
Miikellefler tarafindan cevaplandirilan anketler toplanarak kurallara uygun cevap-
landirilmayan hatali ve eksik anketler degerlendirme disinda tutulmustur. An-
ketlerdeki veriler SPSS programi kullanilarak sonuglar elde edilmistir.
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5. Arastirma bulgulari ve sonug¢lar

Caligsmanin bu boltimiinde miikelleflere sorulan ¢esitli sorulara verdikleri cevaplar
tablolar halinde sunularak sonuglar ortaya konulmaktadir.

5.1 Arastirmaya katilanlarin cinsiyete gore dagilim

Caligma kapsaminda arastirmaya katilan miikelleflerin cinsiyete gore dagilimi
Tablo 3’te gosterilmistir. Buna gore, miikelleflerin biiylik bir kisminin (%80,32)
erkeklerden olustugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, hem vergi miikelleflerinin

hem de vergi dairesine gelen kisilerin cogunlukla erkek oldugu soylenebilir.

Tablo 3. Arastirmaya katilanlarin cinsiyete gore dagilim

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Erkek 302 80,32 80,32
Bayan 74 19,68 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.86.
5.2. Arastirmaya katilanlarin egitim durumuna gore dagilimi

Calismaya katilan miikelleflerin egitim durumuna bakildiginda, ¢ogunlugu
(%63,30) tiniversite mezunu kisilerin olusturdugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 4).
Bunu sirasiyla lise (2626,33) ve ilkogretim (%68,51) mezunu kisiler izlemektedir.
Yiiksek lisans mezunu miikelleflerin 6rnekler igerisindeki orani1 %1,06 iken, doktora
mezunu olanlarin oran1 % 0,8’dir.

Tablo 4. Arastirmaya katilanlarin egitim durumuna gore dagilimi

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Universite 238 63,30 63,30
Lise 99 26,33 89,63
Ikogretim 32 8,51 98,14
Yiiksek Lisans 4 1,06 99,20
Doktora 3 0,80 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.86.
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5.3. Arastirmaya katilanlarin vergi miikellefiyet tiiriine gore dagilimi

Arastirmaya katilanlarin vergi miikellefiyet tiiriine gore dagilimi Tablo 5°de gos-
terilmistir. Tabloya bakildiginda arastirmaya katilanlarin 6nemli bir kisminin
(2660, 70) gelir vergisi miikellefi oldugu goriilmektedir. Aragtirmaya katilan kurumlar
vergisi miikelleflerin orani ise %39,30 olmustur. Ayrica, arastirmaya katilan miikel-
leflerin biiylik bir kisminin katma deger vergisi, gecici gelir veya gecici kurumlar
vergisi miikellefi yadastopaj yoluyla 6denen vergiler bakimindan miikellefiyetlerinin
bulundugu da belirtilmelidir.

Tablo 5. Arastirmaya katilanlarin vergi miikellefiyet tiiriine gore dagilimi

Frekans Yiizde Tercih Yiizdesi
Gelir vergisi 228 60,70 61,35
Kurumlar vergisi 148 39,30 39,73
Toplam 376 100 101,08

Kaynak: Yildiz, Age., s.89.

5.4. Tiirkiye’deki vergi oranlarinin yiiksek olup olmadig: hk.

Miikelleflerin “Ulkemizdeki vergi oranlari yiiksektir” ifadesine verdikleri cevap-
lar Tablo 6’da gdosterilmistir. Bu ifadeye katiltyorum diyen miikelleflerin oran
%88,56’dir. Buna gore, miikelleflerin biiyiik bir gogunlugu Tiirkiye’deki vergi oran-
larinin yiiksek oldugunu diisiinmektedir. Tiirkiye’deki vergi oranlarinin yiiksek ol-
madigini diislinen miikelleflerin oran1 %6,91 iken, kararsiz oldugunu ifade edenlerin
orani ise %4,52°dir.

Tablo 6. Ulkemizdeki vergi oranlar yiiksektir

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Katilryorum 333 88,56 88,56
Kararsizim 17 4,52 93,09
Katilmiyorum 26 6,91 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.90.

Tablo 7°de “Ulkemizdeki vergi oranlar1 yiiksektir” ifadesine verilen yanitlarmn
egitim durumuna gore dagilimi gosterilmistir. Bu ifadeye katilan tiniversite mezunu
miikelleflerin oran1 %89,08 iken, kararsizlarin oran1 %3,78 ve katilmayanlarin orani
ise %7,14’diir. S6z konusu ifadeye katilan lise mezunu olanlarin oran1 %88,89 iken,
ilkdgretim mezunlarinin orani ise %87,50°dir.
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Tablo 7. “Ulkemizdeki vergi oranlar yiiksektir” ifadesine verilen

yamitlarin egitim durumuna gore dagilimi

Katiliyorum Kararsizim | Katilmiyorum Baz
Universite 89,08 3,78 7,14 238
Lise 88,89 7,07 4,04 99
[kogretim 87,50 0,00 12,50 32
Yiiksek lisans 75,00 25,00 0,00 4
Doktora 66,67 0,00 33,33 3
Toplam 333 17 26 376

Kaynak: Yildiz, Age., 5.92.
5.5. Vergi oranlar indirilirse vergi gelirlerinin artip artmayacag: hk.

Miikelleflerin “Vergi oranlar indirilirse vergi gelirleri artar” ifadesine verdikleri
cevaplar Tablo 8’de gosterilmistir. Bu ifadeye katilan miikelleflerin oran1 %84,57’dir.
Buna gore miikelleflerin biiyiik bir kism1 Tiirkiye’deki vergi oranlari indirilirse
toplanan vergi gelirlerinin artacagini diistinmektedir. Tiirkiye’deki vergi oranlari in-
dirilince vergi gelirlerinin artacagini diisiinmeyen miikelleflerin oran1 %7,18 iken
s0z konusu soru karsisinda kararsiz oldugunu ifade edenlerin orani ise %8,24”djir.

Tablo 8. Vergi oranlar indirilirse vergi gelirleri artar

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katiliyorum 318 84,57 84,57
Kararsizzim 31 8,24 92,82
Katilmiyorum 27 7,18 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., 5.93.

5.6. Vergi oranlarinin indirilmesinin kayit dis1 ekonomiyi azaltma yoniinde
olumlu bir gelisme olup olmayacag hk.

Miikelleflerin “Vergi oranlari indirilirse kayit dis1 ekonomiyi azaltma yoniinde
olumlu bir gelisme olacaktir” ifadesine verdikleri yanitlar tablo 9’da goriilmektedir.
Tablo incelendiginde, miikelleflerin cogunlugunun (%86,44) vergi oranlar1 indiri-
lince kayit dis1 ekonominin azalacagini diisiindiigii goriilmektedir. Bu ifadeye katil-
mayanlarin orant %35,85 olurken, kararsiz kalan miikelleflerin orani ise %7,71
olmustur.
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Tablo 9. Vergi oranlari indirilirse kayit dis1 ekonomiyi azaltma
yoniinde olumlu bir gelisme olacaktir

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katiliyorum 325 86,44 86,44
Kararsizim 29 7,71 94,15
Katilmiyorum 22 5,85 100
Toplam 376 100

Kaynak: Y1ldiz, Age., s.94.

5.7. Vergi oranlarmin indirilmesinin yabanci yatiromin artmasini saglayip
saglamayacag hk.

Miikelleflerin “Vergi oranlarinin indirilmesi yabanci yatirimin artmasini saglaya-
caktir” ifadesine verdikleri yanitlar Tablo 10°da gdsterilmistir. Tablo incelendiginde,
miikelleflerin ¢cogunlugunun (%75,27) vergi oranlarindaki indirimin yabanci yatirim-
larin artmasini saglayacagina katildig: goriilmektedir. Ayrica bu ifadeye katilmayan
miikelleflerin oran1 %10,64 olurken, kararsiz kalan miikelleflerin orani ise %14,10
olarak gerceklesmistir.

Tablo 10. Vergi oranlarimin indirilmesi yabanci yatirnmin
artmasini saglayacaktir

Frekans Yiizde Kiimiilatif Yiizde
Katiliyorum 283 75,27 75,27
Kararsizim 53 14,10 89,36
Katilmiyorum 40 10,64 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.96.

Tablo 11°de “Vergi oranlarinin indirilmesi yabanci yatirimin artmasini saglaya-
caktir” ifadesine verilen yanitlarin egitim durumuna gore dagilimi gosterilmistir. Bu
ifadeye katilan iiniversite mezunu miikelleflerin oran1 %77,31 olurken, %13,45°1
kararsiz oldugunu ve %9,24’liikk kisim ise katilmadigini belirtmistir. Ayrica s6z
konusu ifadeye katilan lise mezunu olanlarin orani %74,75, ilkgretim mezunlarinin
orani ise %62,50, yliksek lisans mezunlarinin orant %75 ve doktora mezunlarinin
orani ise %66,67’dir.
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Tablo 11. “Vergi oranlariin indirilmesi yabanci yatirimin
artmasini saglayacaktir” ifadesine verilen yanitlarin egitim
durumuna gore dagilim

Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Baz
Universite 77,31 13,45 9,24 238
Lise 74,75 12,12 13,13 99
[kogretim 62,50 25,00 12,50 32
Yiiksek lisans 75,00 25,00 0,00 4
Doktora 66,67 0,00 33,33 3
Toplam 283 53 40 376

Kaynak: Yildiz, Age., 5.97.

5.8. Vergi oranlarinin indirilmesinin daha fazla tasarruf yapilmasini saglayip
saglamayacagi hk.

Miikelleflerin “Vergi oranlariin indirilmesi daha fazla tasarruf yapmamizi
saglayacaktir” ifadesine verdikleri yanitlar tablo 12°de gosterilmistir. Tablo ince-
lendiginde, miikelleflerin yaklagik %65°1 vergi oranlarindaki indirimin daha fazla
tasarruf yapmalarini saglayacagini belirtmistir. Bu ifadeye katilmayan miikelleflerin
orant %?20,74 olurken, kararsiz kaldigini ifade eden miikelleflerin orani ise
%14,10’dur.

Tablo 12. Vergi oranlarinin indirilmesi daha fazla tasarruf
yapmamizi saglayacaktir
Kaynak: Yildiz, Age., 5.98.

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katiliyorum 245 65,16 65,16
Kararsizim 53 14,10 79,26
Katilmiyorum 78 20,74 100
Toplam 376 100

5.9. Vergi oranlarimin indirilmesinin daha fazla iiretim yapilmasini saglayip
saglamayacag hk.

Miikelleflerin “Vergi oranlarinin indirilmesi daha fazla {iretim yapmamizi saglar”

ifadesine verdikleri yanitlar incelendiginde, miikelleflerin biiytik bir kismi1 (yaklasik
%84) vergi oranlarinin indirilmesinin daha fazla tiretim yapmalarini saglayacagini
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diisiinmektedir. ilgili ifadeye kars1 kararsiz oldugunu ifade eden miikelleflerin orani
yaklasik %09 olurken, katilmadigini ifade eden miikelleflerin orani ise %6,91 olmus-
tur.
Tablo 13. Vergi oranlarinin indirilmesi daha fazla iiretim
yapmamizi saglar

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katiliyorum 316 84,04 84,04
Kararsizim 34 9,05 93,09
Katilmiyorum 26 6,91 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.99.

Tablo 12 ve 13’deki ifadeler birlikte degerlendirildiginde birlikte deger-
lendirildiginde, miikelleflerin vergi oranlarindaki indirimle sagladiklari tasarruflari,
yeni yatirimlar yaparak iiretimlerini ve kapasitelerini artirmaya yonlendireceklerini
ortaya koymaktadir.

Miikelleflerin “Vergi oranlarinin indirilmesi daha fazla {iretim yapmamizi saglar”
ifadesine verdigi yanitlarin egitim durumuna gore dagilimi Tablo 14’de gosteril-
migstir. Bu ifadeye katilan tiniversite mezunu miikelleflerin oran1 %81,51 iken, yak-
lasik %10’u kararsiz oldugunu ve %8,4’liik kisim ise ilgili ifadeye katilmadigin
belirtmistir. Ayrica soz konusu ifadeye katilan lise mezunu olanlarin orani %85.86,
ilkdgretim mezunlarinin orani ise %93.75 olarak gerceklesmistir. Yine yiiksek lisans
ve doktora mezunu miikelleflerin tamami ise vergi oranlarinda yapilacak indirimle
daha fazla tiretim yapilacagini belirtmistir.

Tablo 14. “Vergi oranlarinin indirilmesi daha fazla iiretim yapmamizi
saglar” ifadesine verilen yamitlarin egitim durumuna gore dagilim

Katihyorum | Kararsizim |Katilmiyorum Baz
Universite 81,51 10,08 8,40 238
Lise 85,86 9,09 5,05 99
[kogretim 93,75 3,13 3,13 32
Yiiksek lisans 100,00 0,00 0,00 4
Doktora 100,00 0,00 0,00 3
Toplam 316 34 26 376

Kaynak: Yildiz, Age., s.101.
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5.10. Vergi oranlarin indirilmesinin vergi ile ilgili yiikiimliiliikleri
daha diizenli ve istekli yapilmasini saglayip saglamayaca@ hk

Miikelleflerin “Vergi oranlarinin indirilmesi vergi ile ilgili ylikiimliliiklerinizi
daha diizenli ve istekli yapmanizi saglar” ifadesine verdikleri yanitlar incelendiginde,
miikelleflerin biiyiik bir kismi1 (%686, 70) vergi oranlarinin indirilmesinin vergi ile il-
gili yiikiimliiliikklerini daha diizenli ve istekli yapmalarini saglayacagini diisiinmek-
tedir (Bkz. tablo 15). 1lgili ifadeye kars1 kararsiz oldugunu belirten miikelleflerin
orani yaklagik %8 olurken, katilmadigin1 belirten miikelleflerin orani ise %5,32 dir.

Tablo 15. Vergi oranlarimin indirilmesi vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerinizi
daha diizenli ve istekli yapmanizi saglar

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katilryorum 326 86,70 86,70
Kararsizim 30 7,98 94,68
Katilmiyorum 20 5,32 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.102.

Miikelleflerin “Vergi oranlarinin indirilmesi vergi ile ilgili ylikiimliliiklerinizi
daha diizenli ve istekli yapmanizi saglar” ifadesine verdigi yanitlarin egitim durumu-
na gore dagilimi tablo 16’da gosterilmistir. Bu ifadeye katilan {iniversite mezunu
miikelleflerin oran1 %87,39 olurken, %6,72’si kararsiz oldugunu ve %5,88’lik kisim
ise ilgili ifadeye katilmadigini belirtmistir. Ayrica s6z konusu ifadeye katilan lise
mezunu olanlarin oran1 %82,86, ilkogretim mezunlarinin orani ise %93,75 olarak
gergeklesmistir. Yine yiiksek lisans mezunu miikelleflerin tamamu ilgili ifadeye ka-
tilirken, doktora mezunlart ise %66,67’lik boliimii vergi oranlarinda yapilacak indi-
rimle vergi ile ilgili yiikiimliliklerini daha diizenli ve istekli yapilacaklarini
belirtmistir.

Tablo 16. “Vergi oranlarinin indirilmesi vergi ile ilgili
yiikkiimliiliiklerinizi daha diizenli ve istekli yapmanizi saglar”
ifadesine verilen yanitlarin egitim durumuna gore dagilimi

Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Baz
Universite 87,39 6,72 5,88 238
Lise 82,83 12,12 5,05 99
[kogretim 93,75 6,25 0,00 32
Yiiksek lisans 100,00 0,00 0,00 4
Doktora 66,67 0,00 33,33 3
Toplam 326 30 20 376
Kaynak: Yildiz, Age., s.104.
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5.11. Vergi oranlarindaki indirim, vergi muafiyet ve istisnalarindan
daha etkili sonuclar elde edilmesini saglayip saglamayacag hk.

Miikelleflerin “Vergi oranlarindaki indirim, vergi muafiyet ve istisnalarindan daha
etkili sonuglar elde edilmesini saglar” ifadesine verdikleri yanitlarincelendiginde,
miikelleflerin cogunlugu (%73,94), vergi oranlarinin indirilmesinin vergi muafiyet
ve istisnalarindan daha etkili sonuglar saglayacagini diislindiigii ortaya ¢cikmigtir
(Bkz. tablo 17). 1lgili ifadeye kars1 kararsiz oldugunu ifade eden miikelleflerin orani
%18,62 olurken, katilmadigini ifade eden miikelleflerin orani ise %7,45dir.

Tablo 17. Vergi oranlarindaki indirim, vergi muafiyet ve istisnalarindan
daha etkili sonuclar elde edilmesini saglar

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katiliyorum 278 73,94 73,94
Kararsizzim 70 18,62 92,55
Katilmiyorum 28 7,45 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.110.

5.12. Kamu harcamalarinda tasarruf saglanmasinin vergi oranlarin indirip
indirmeyecegi hk.

Miikelleflerin “Kamu harcamalarinda tasarruf saglanirsa vergi oranlar1 indirilir”
ifadesine verdikleri yanitlar tablo 18’de goriilmektedir. Tablo incelendiginde,
miikelleflerin ¢ogunlugu (%69,15), kamu harcamalarinda tasarruf saglanirsa vergi
oranlarinin indirilecegini diisiinmektedir. Bu ifadeye kars1 kararsiz oldugunu ifade
eden miikelleflerin oran1 %17,82 iken, katilmadigin1 belirten miikelleflerin orani ise
%13,03 olarak gerceklesmistir.

Tablo 18. Kamu harcamalarinda tasarruf saglanirsa,
vergi oranlari indirilir

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katiliyorum 260 69,15 69,15
Kararsizim 67 17,82 86,97
Katilmiyorum 49 13,03 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.111.
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5.13. Vergide adalet icin gelir iizerinden alinan vergilere agirhk verilip
verilmemesi hk.

Miikelleflerin “Vergide adalet i¢in gelir iizerinden alinan vergilere agirlik veril-
melidir” ifadesine verdikleri yanitlar incelendiginde, miikelleflerin ¢ogunlugu
(%75,53) vergide adalet i¢in gelir tizerinden alinan vergilere agirlik verilmesi gerek-
tigini diislindiigii ortaya ¢cikmustir (Bkz. tablo 19). Bu ifadeye karsi kararsiz oldugunu
ifade eden miikelleflerin oran1 %14,10 olurken, katilmadigini belirten miikelleflerin
orani ise %10,37°dir.

Tablo 19. Vergide adalet icin gelir iizerinden alinan vergilere agirhk

verilmelidir
Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katiliyorum 284 75,53 75,53
Kararsizim 53 14,10 89,63
Katilmiyorum 39 10,37 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.113.

Miikelleflerin “Vergide adalet i¢in gelir tizerinden alinan vergilere agirlik veril-
melidir” ifadesine verdigi yanitlarin egitim durumuna gore dagilimi tablo 20°de gos-
terilmistir.

Tablo 20. “Vergide adalet icin gelir iizerinden alinan vergilere agirhk
verilmelidir” ifadesine verilen yanitlarin egitim durumuna gore dagilimi

Katiliyorum Kararsizim Katilmiyorum Baz
Universite 76,45 10,52 13,03 238
Lise 71,72 22,22 6,06 99
[kogretim 84,38 9,38 6,25 32
Yiiksek lisans 50,00 50,00 0,00 4
Doktora 66,67 33,33 0,00 3
Toplam 284 53 39 376

Kaynak: Yildiz, Age., s.114.

Tablo incelendiginde, vergide adalet i¢in gelir iizerinden alinan vergilere agirlik
verilmesine katilan tiniversite mezunu miikelleflerin oran1 %76,45 olurken,
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%10,52’si kararsiz oldugunu ve yaklasik %13’ ise katilmadigini belirtmistir. Ayrica
ilgili ifadeye katilan lise mezunlarinin oran1 %71,72, ilkdgretim mezunlarinin orani
%84,38, yiiksek lisans mezunlarinin orant %50 ve doktora mezunu miikelleflerinin
orani ise %66,67 olarak gergeklesmistir.

5.14. Tiirkiye’de genis caph bir vergi reformuna ihtiyac olup olmadig: hk.

Miikelleflerin “Tiirkiye’de genis capl bir vergi reformuna ihtiyag vardir” ifade-
sine verdikleri yanitlar incelendiginde, miikelleflerin biiyiik bir ¢ogunlugunun
(%689,36) Tiirkiye’de genis ¢apl bir vergi reformuna ihtiya¢ oldugunu diistindigii
ortaya ¢ikmistir (Bkz. tablo 21). Bu ifadeye karsi kararsiz oldugunu ifade eden
miikelleflerin orant %7,71 olurken, katilmadigini belirten miikelleflerin orani ise
%2,93 tiir.

Tablo 21. Tiirkiye’de genis caph bir vergi reformuna ihtiyac vardir

Frekans Yiizde Kiimiilatif yiizde
Katiliyorum 336 89,36 89,36
Kararsizim 29 7,71 97,07
Katilmiyorum 11 2,93 100
Toplam 376 100

Kaynak: Yildiz, Age., s.115.

6. Sonuc ve oneriler

Devletin yiiklendigi fonksiyonlar1 gerceklestirmek amaciyla elde ettigi kamu
gelirleri igerisinde en dnemli paya sahip olan vergilerin, hem mali fonksiyonlarin
gerceklestire bilmesi hem de verginin tabana yayilarak vergi kayip ve kacaklarinin
azaltilmas1 ve vergi bilincinin olusturulabilmesi agisindan uygun oranlarda belirlen-
mesi olduk¢a dnemlidir.

Optimal bir vergilemenin gergeklestirilebilmesi i¢in; vergi oranlarinin uygun dii-
zeye indirilmesi, vergi giivenlik miiesseselerinin olusturulmasi, vergi mevzuatinin
basit ve anlasilir hale getirilmesi, vergi kanunlarinin uygulamasinin yeterince agik-
lanmasi, muafiyet ve istisnalarin dar kapsamli ve gerekli toplumsal grup ve
ekonomik faaliyet alanlarina taninmasi, vergi maliyet ve harcamalarinin azaltilmasi
gereklidir. Ayrica mali otoriteler tarafindan uygulanan vergi politikasinin gerekgesi
ve amacinin tanitim-bilgilendirme caligmalari ile desteklenerek miikelleflerin birey-
sel ve toplumsal katkisinin saglanmasi gerekmektedir. Boylece, vergi oranlarinin in-
dirimine bagl olarak yiiksek oranli vergilerden kaynaklanan vergi kayip ve
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kagaklarinin azaltilmasit miimkiin olacak ve vergi politikasindan beklenen verimlilik
ve etkinlik saglanacaktir. Diger taraftan, orta ve uzun vadede vergi hasilatinda bek-
lenilen artis gergeklesecek ve adaletsiz bir vergileme olan dolayli vergileme uygu-
lamalar1 azaltilabilecektir.

Tiirkiye’de yiiksek olan vergi oranlarinin hem Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
hem de kiiresel rekabette avantajli bir konum elde etmek i¢in indirilmesi yararli ola-
caktir. Arastirmaya katilan miikelleflerin ¢ok biiytik bir bolimd, Tiirkiye’de vergi
oranlarinin yiiksek oldugunu (%88,56)vevergi oranlarinin indirilmesi sonucunda
vergi gelirlerinin artacagini(%84,57) belirtmistir. Bu kapsamda gelir vergisinin ilk
diliminin %10’a ve kurumlar vergisi oraninin da %15’e indirilmesinin orta ve uzun
vadede vergi gelirlerinin artirilmasi bakimindan uygun olacagi diistiniilmektedir. Bu
baglamda, 2009 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen 32/A maddesi ile
uygulanmaya baslanilan indirimli kurumlar vergisi uygulamasi ile bolgesel ve biiytik
olgekli yatirimlar igin ¢esitli tesvikler getirilmesi, bolgesel gelismeye ve yatirimlarin
artirllmasina katki saglayacagi ve uzun vadede vergi gelirlerinin artmasina katki
saglayacag ifade edilebilir. Yine yapilan aragtirmada, miikelleflerin 6nemli bir kismi1
vergide adalet i¢in gelir iizerinden alinan vergilere agirlik verilmesi gerektigini be-
lirtmis (%75,53) vevergi oranlarinin indirilmesinin vergi muafiyet ve istisnalarindan
daha etkili sonuglar saglayacagini (%73,94) ortaya koymustur.Tiirkiye’de vergi
yiikiiniin topluma daha adaletli ve esit bir sekildeyayilmasi i¢in gelir ve servet iiz-
erinden alan vergilerin, vergi gelirleri icerisindeki oran1 artirilmali ve diger taraftan
muafiyet ve istisnalar dar kapsamli sekilde diizenlenmelidir.

Tiirkiye’de vergi denetim orani ¢ok diisiik diizeyde (%52 ile %64) bulundugundan,
hem vergi hasilatinin artirilmasi hem de kayit disilikla miicadele agisindan bu oranin
yukseltilmesi gerekmektedir. Maliye Bakanlig1 biinyesindeki denetim birimleri
arasinda siiregelen koordinasyonsuzluk ve ¢ok basliligin, vergi inceleme ve dene-
timde etkinligi ve verimliligi engelledigi bir ¢ok kisi, kurum ve kurulus tarafindan
uzun bir stiredir ifade edilmektedir. Bu anlamda, 10.07.2011 tarih ve 646 sayili
“Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Karar-
name” ile Maliye Bakanligi’ndaki dort farkli denetim biriminin tek ¢ati altinda bir-
lestirilmesi 6nemli bir vergi reformu olmustur. Boylece vergi denetimi tek elden
daha koordineli, verimli ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilecek ve vergi kayip ve kagak-
lariyla daha etkili miicadele edilebilecektir.

Tiirkiye’de miikellefler tarafindan toplanan gelirlerin gerekli yerlere harcanmadigi
diisiiniilmektedir. Bu diisiincenin degistirilmesi i¢in vergilerle elde edilen hasilatin
seffaf bir anlayisla rasyonel olarak harcanmasi ve bunun ¢esitli iletisim araglariyla
kamuoyuyla paylasilmasi faydali olacaktir. Ayrica toplumda vergi bilincinin yerlesti-
rilmesi i¢in toplanan vergilerin, topluma kamu hizmeti olarak donecegi hususunda
yeterli gliven ve inancin verilmesi gereklidir.Calismaya katilan miikelleflerin ¢ok
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biiytik bir kismi (%686, 70), vergi oranlarinin indirilmesinin vergi ile ilgili yiikiim-
liliiklerini daha diizenli ve istekli yapmalarini saglayacagini ve vergi oranlarinin in-
dirilmesinin kayit dis1 ekonomiyi azaltacagini (%686,44) belirtmistir. Bu sonuglar,
vergi indiriminin miikellefler tizerinde olumlu etki yapacagini ve kayit dis1 ekonomi
ile miicadele de fayda saglayacaginigostermektir.

Arastirmaya katilan miikelleflerin biiyiik bir cogunlugu (%89,36), Tiirkiye’de
genis capli bir vergi reformuna ihtiyag¢ oldugunu diisiinmektedir.Bu nedenle yapila-
cak vergi reformu; evrensel vergileme ilkelerine uygun, AB’ye uyumlu, kiiresel re-
kabette avantaj saglayici, adil, dengeli, vergi tabanin1 genisletici, vergi kayip ve
kacaklarin1 engelleyici, cezalarin caydirici, etkin vergi denetimi ve vergi idaresini
saglayici yapida diizenlenmelidir. Miikelleflerin beyanname vermesi tesvik edilerek,
beyana dayanan vergilendirme etkin bir sekilde uygulanmalidir.Bu anlamda yakin
bir vadede TBMM’ye sevk edilmesi diigiiniilen yeni Gelir Vergisi Kanunu
Tasarisinda bu hususlarin dikkate alinmasinin faydali olacagi diistintilmektedir.
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Tiirkiyada galirlordon alinan vergi doracalorinin qiymatlondirilmasi:
bir anket tadqigatimin naticalori
Xiilasa

Todgigatin magsadi — Tiirkiyada golirlordon alinan vergilorin moveud voziyyatini
ortaya qoymaq, samorali vo mohsuldar bir vergi yigimimni tomin edacok vergi
daracasini miiayyan etmak ti¢lin Tiirkiyada totbiq olunan vergi deracalarinin magbul-
lugunu aragdiraraq zoruri hall yollar1 gostormakdir.

Tadgigatin metodologiyast — Istanbul Sariqazi Vergi Idaresinin vergi 6dayicilori
ilo lizbaliz gdoriigmo metodu ilo totbiq edilon anket todqigatina osaslanir.
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Todgigatin naticalari — comiyyatin vergi qarsisindaki davranisint miioyyon edon
miihiim faktorlar bunlardir: vergilorin daracaloari, totbiq formasi, metodu vo gqanuni
tonzimlomalor. Xiisusilo vergini 6domakls masul olan miikalloflar, vergi doracalarine
qars1 oldugca hassasdir. Bu sababls, vergi doracalarinin optimal soviyyads miioyyan-
logdirilmomasi halinda o6lkelor, vergi yigimimin azalmasindan vergi itkisi vo
qagaqe¢iliginin artmasina qodor bir sira problemlorlo garsilasa bilirlor.

Vergi doracalorindoki azalmalarin miixtalif tasirlori vo Tiirkiyadoki golirlordon
alinan golir vo monfoot vergisinin tarif strukturu tohlil edilorok miikalloflorlo aparilan
anket todqiqatinin naticolori qiymatlondirilir. Tadqiqat naticesinds Tiirkiyade
vergilorin yliksok oldugu vo vergido odalot vo borabarliyin tomin edilmasi, vergi
bazasinin genislondirilmasi vo daha yiiksok vergi yigiminin tomin edilmasi baximin-
dan vergi doracolorinin azaldilmasinin faydali olacagi naticosine varilmisdir.

Todgigatin orijinalligi va elmi yeniliyi — todqiqatda vergi idarasindo miikolloflorlo
iz-iizo gorlismo yolu ilo anket todqigat1 aparilmasi birinci doracods verilonlorin oldo
edilmasina imkan vermisdir. Beloaliklo problemin tosbiti vo hoall yollarinin
gostorilmosi daha real ola bilor.

Acar sozlor: Vergi faizlori, vergi giizastlori, galir vergisi, qurumlar vergisi.
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Evaluation of tax rates on income funds in Turkey:
an application survey results
Abstract

Purpose — of this study is to determine the current status of the taxes in Turkey.

We also propose appropriate solutions for an effective and efficient tax system. An
efficient and effective tax system will provide required revenue the government.
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Methodology — in the study, the taxpayers in Sarigazi Tax Administration Direc-
torate of Istanbul has applied a face to face interview method.

Findings — the key factors determining the attitude of the society towards the tax
rates are the rate and management of the administration and the legislation itself.
Especially, taxpayers are highly sensitive to the tax rates. Therefore, whereas the
level of the tax rates were not fixed optimally, the countries may meet problems,
including an increase in tax evasion and a decrease in tax revenue.

In this study, various effects of tax reduction and taxable income structure of in-
come and corporate taxes in Turkey are evaluated. It is concluded that the tax rates
were fairly high in Turkey and to administer the justice and equality in tax system
and to extend of the tax base and so to provide an increase in the tax revenue, a dec-
rease in tax rates will be useful.

Originality — survey data from the tax office where taxpayers face to face inter-
view data were obtained for the first degree. Thus, detection of the problem and the
solutions could be called more realistic.

Key words: tax rates, tax reduction, income tax, corporation tax.
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