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1. Giris

Arxiv vo diger materiallar osasinda XX osrin 20-30-cu illorindo vergi
masalalorinin Azarbaycanda movecud olmus ictimai-siyasi v iqtisadi fikirdoe neco
oks olunmasi masaloesinin tadqiqi xiisusi shomiyyat kasb edir. Qeyd etmok lazimdir
ki, tadqiq edilon dovr 6z mazmunu etibari ilo miirokkab vo ziddiyyastli dovrdiir. Bu
dovrds hadiso vo proseslorin retrospektiv anlamda bir daha yenidon nozordon kegi-
rilmasi vergi 6hdoliklori do daxil olmaqla maraqli toraflor arasinda sosial va iqtisadi
maraglarin uzlasdirilmasi baximindan xiisusi chomiyyat dasiyur.

Umumiyyatlo XX asrin 20-30-cu illorinda iqtisadi vo siyasi cohatdon tocrid ol-
unmus bir dovlotds oldugca nshang iqtisadi layihslorin ger¢oklosdirilmasi ti¢iin vo-
saitlorin toplanilmasinda vergi sistemi 0nomli yer tuturdu. Lakin formalagmis
sistemin miioyyon vaxt ke¢dikdon sonra Oziiniin sonraki inkisafin1 tomin edo
bilmomosi do tarixi haqigotdir. Biitiin bunlarin sobabini iso onda axtarmaq lazimdir
ki, cox uzun bir dovr orzinds kaskin va ziddiyyatli antisosial siyasat yiiriidiilon bir
comiyyatds sovet tobligat mexanizmi vasitasi ilo biitliin bunlarin demokratik vo hu-
manist mozmun dasidig1 iddia olunurdu. Maraqli fakt kimi qeyd olunmalidir ki,
homin dovriin 6ziinds belo hatta kommunist partiyasinin bazi liderlori torafindon
hoyata kecirilon vergi siyasatindoki ciddi qiisurlar epizodik do olsa isiqlandiriimaqda
idi. Bizim moqsadimiz sovet praktikasinin itttham edilmasi deyil, homin dévrds bas
veran proseslorin obyektiv mozmunun isiglandirilmasidir. Ciinki tarixi tocriibonin
obyektiv tohlillori asasinda oldo edilon informasiya miiasir dévrdo vergi prose-
durlarinin sosial homraylik vo humanizm prinsiplori asasinda tokmillosdirilmasi ligiin
yararli ola bilar.

2. XX asrin 20-30-cu illorindd Azarbaycanda vergi masalalarinin
ictimai-siyasi va iqtisadi fikirda aksi ilo salagadar bazi tarixi faktlar

Oncos diqqgoatin 20-ci illorin avvallorinds Azerbaycan Kommunist Partiyasinin
vergi masalosi ilo alagodar gobul etdiyi bazi gorar vo moeramnamsaloring yonaldilmasi
yering diigordi. Bu xiisusda Azorbaycan Kommunist (b) Partiyasinin Markozi
Komitasinin (AK(b)P MK) 1922-ci ilin mart ayinda kegirilon Plenumunda gobul
edilmis qorar diqgati calb edir. Qeyd etmok lazimdir ki, 1922-ci ildo martin 7-8-do
AK(b)P MK-nin Plenumunda arzaq vergisi, tariflor, neft satisinin aksizlosdirilmasi
va digor masalalar miizakire olundu vo sonra plenumda orzaq vergisi ilo olagodar
asagidaki qorar gobul olundu [1, 1 c., s. 109]:

1. Komissiyanin prinsipial gorarlarinin tosdiq edilmasi;

2. Orzaq vergisi aparatinin yaradilmasi {li¢lin nozordo tutulmus toskilati

masalalarin hallinin tasdiq olunmas;

3. Xalq ©rzaq Komissarliginda orzaq miifottiglorinin hazirlanmasi tictin 80-110

nafardon ibarat kursun toskil olunmasi;
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4.

5.

7.

Iki hofto miiddatindo partiya iizvlerinden va bitoraflorden orzaq miifattilorinin
sofarbar olunmasi;

Orzaq kompaniyalar1 barads tobligat isine baglanilmasi, bunun {igiin iso MK-
nin tobligat s6basinin rahborliyi altinda Xalq Maarif Komissarliginin vo Xalq
Orzaq Komissarliginin da niimayandslori do daxil olmaqgla komissiyanin
yaradilmast;

Xalq ©Orzaq Komissarliginin respublikanin qgozalarinda solahiyyatli nii-
mayandolori kimi 10 nofor mosul is¢inin komissarligin soroncamina
gondorilmasi;

Xalq Komissarlar1 Sovetinin 1 ay miiddotindo orzaq vergisi ilo alagadar qa-
nunvericilik soanadlorinin dorc etdirmasi nozards tutulurdu.

Diqgati calb edon digar tarixi sonad kimi AK(b)P-nin 1923-cii il martin 12-16-
da kegirilon V qurultayinda vergi siyasati ilo alagodar moruzonin tezislori gostorilo
bilor. Qeyd etmok lazimdir ki, qurultayi giris s6zii ilo Azarbaycan Kommunist Par-
tiyasinin Morkozi Komitasinin katibi S.M.Kirov agmisdir vo tobiidir ki, ¢ixisda sovet
hakimiyyastinin hoyata kegirdiyi siyasatin biitiin istigamatlorinin dostoklonildiyi
bildirilirdi. Qurultayda Kommunist Partiyasinin Vergi siyasati ilo olagodar moruzo
do dinlonildi. S6zligedon maruzanin tezislorinds geyd olunurdu:

sovet dovlotinin xalq tosorriifatinin omtoo osaslari iizorinds togkil olunmast,
bunun naticasindo xiisusi ticarat vo sonaye kapitalinin mévcudlugu, kondds
azad iqtisadi proseslorin (arzaq vergisina kegid) borqorar olmasi, kapitalist
yigimi va kapitalist miilkiyystinin mévcudlugu dévlatin idaro olunmasi ehti-
yaclar1 liglin yuxarida adlar1 ¢okilon miilkiyyat kateqoriyalarinin golirlorindon
miioyyan hissonin ayrilmasini tolab edir;

eyni zamanda adlar1 ¢okilon iqtisadi faktorlar Sovet hakimiyyatini imum-
dovlat vo yerli (lokal) vergi sisteminin yaradilmasini tolob edir vo vergi sistemi
sovet dovlatinin alinds y1gim vo galirlorinin boliisdiiriilmasinin sinfi yanagma
baximindan tonzimlonmasi vasitasi kimi ¢ixis edir;

kondli tosorriifatinin vo sonayenin omtoo xarakterliliyi, dlkods omtoo
dovriyyasinin artmasi, bazar faktorunun tosirinin gliclonmosi miivafiq olaraq
pul dovriyyasinin do shamiyyatini yiiksoldir. Dayaniqli pul vahidlori vo amtaa
qiymatlorinin sabitlogdirilmasi olmadan biitiinliikkde xalq tesorriifatin1 ugurla
inkisaf etdirmok miimkiin deyil;

dovlat geyri normal pul dovriyyasi soraitinds (pul nisanlarinin qithg: va get-
dikca qiymatdan diismasi) miiharibonin gotirdiyi dagintilardan sonra sonaye
va kond tosarriifatinin ¢igoklonmasini, vergilor va digor galir monbaloari ol-
madigindan, ucuzlasmaqda olan vo doyarini itirmokds olan dovriyyoya bu-
raxilmis emissiyalar vo bundan ayrilan vosaitlor hesabina tomin etmoya ¢alisir;
imumdovlat vo yerli saviyyolords quruculuq islori vergi miikallofiyyatlorinin,
maliyyo siyasotinin osasinin miloyyonlosdirilmosini tolob edir. Bunun
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naticasindo iso dovlot emissiyalarini tam aradan qaldirar, omtaslorin vo pul
nisanlarinin qiymatlori sabitlogor, dovlotin biidco kasiri aradan galdirilar. Mohz
buna gors nizamlanmis vo méhkom vergi sisteminin yaradilmasi kond tosor-
rlifatinin vo sonayenin hoyati maraqlart ilo dikto olunur;

= sovet hakimiyyotinin vergi proqramlari tokco dovlatin iqtisadi tolobatlarina
osason deyil, eyni zamanda sinfi va siyasi maraqlar da nozore alinmagqla hazir-
lanmalidir. Sohords vergi siyasati proletar kiitlolorinin maraqglarini nozors al-
mali, konddas iso elo qurulmalidir ki, fohls sinfi ilo kondlilorin ittifaqina ziyan
vurmamalidir. Yoxsul vo ortabablar iss istismargilara qarst miibarizods vergi
siyasatino arxalanmalidirlar;

= golirlorin artiq hissosinin ohali arasinda, kond-tosarriifati, sonaye, noqliyyat,
maarif vo digor saholor iizro rasional bolgiisiiniin hoyata kegirilmasi vasitasi
kimi xalq tosarriifatinin dir¢aldilmasi tigiin maddi bazanin yaradilmasina xid-
mot edir, lakin vergilor hoddon artiq ¢ox olduqda oks tosir gostorar, yoni ba-
zarda omtos dovriyyasinin azalmasina sabob olar. Vergilar sistemsiz yigilarsa
va ayri-ayri sosial tabagalorin imkanlarina uygun miisyyon edilmazso, kondli
tosarriifatlarinda istehsal giiclorinin zoiflomasina gotirib ¢ixarar. Vergi siyaso-
tindo vergi 6doyicilorinin 6doma gabiliyyatli olmasi daim nozors alinmalidir;

» ancaq dovlat vo yerli vergi sistemi yenidon qurulmali vo yaxsilagdirilmalidir.
Clinki, orzaq vergisindon, trudqujnalogdan' dévlat biidcasine kifayot godor vo-
sait daxil olmur. Coxlu sayda birbasa dovlot vo yerli vergilor (xiisusi ilo kond
verlarinda), vergi 6dayicilorinin tosorriifat qeydiyyatlarinin aparilmamasi,
vergi planinin olmamast, kond-tesarriifatinda ilin mehsuldarliq gostericilorinin
nazars alinmamasi (kond yerlorinds vergilor kond tosarriifati mohsullarinin re-
allagdirilmasi vaxti nazars alinmadan hoyata kegirilir) vergi aparatinin zaifliyi
va eyni zamanda saxlanilmasimin haddon ¢ox vasait tolob etmasi miisahido
olunur;

= vergi aparatinin zaif oldugu soraitdo tam birbasa vergilor sisteminin yaradil-
masinin geyri miimkiinlityiinii nozars alaraq, dolayisi ils alinan vergilori saxla-
maq lazimdir. Vergilorin yigilmas1 aparatini hor vasito ilo giiclondirmali,
partiya 6z garsisinda birbasa vergi sisteminin (amlak, galir vergisi) tam yaradil-
masint vo foaliyyot gdstormosini mogsad kimi qoymalidir. Bu iso 6z
novbosindo omtoo tosorriifatinin inkisafi soraitindo yeni yaranmis bur-
juaziyanin, xirda burjuaziyanin vergilora calb olunmasina sorait yaradacaq;

= gsohordo vo konddos vergilorin saymnin ¢oxlugu haqli naraziliga, xiisusi ilo
kondlilorin naraziligina do sabab olur. Kondlilor minimal sayda dévlet vo yerli
vergilorin alinmasina colb olunmalidirlar. Kond tosorriifat: tizorino diison bir-
basa vergilor: vahid kond tesorriifat1 vergisi, hoyatbasi vo ya pul vergisi,

1 ©moak vo yiik dasinmasi miikallofiyyati, ohalinin macburi qaydada dovlatin ehtiyaclari ligiin miisyyan islerin yerina yetir-
ilmoasi, eyni zamanda yiik dasiyan araba vo digor vasitolori olanlar dovlet ehtiyaclari iiglin miioyyon yiiklorin dagimnilmasi
ohdaliklori var idi. [6, 43-cii cild, s 325].
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trudqujnaloq va biitiin yerli vergilor vergi 6hdoliklorinin miitoraqqiliyi saxlanil-
magqla bir vergido - vahid kond tasorriifat1 vergisinds birlogdirilmali vo kond
tosarriifatinda vergi 6hdsliklorinin imumi prinsiplorinin qorunmasi ti¢iin digor
birbasa vergilor y1gilmamalidir;

= vergi sistemi ciddi morkozlogdirilmali vo tonzimlonmalidir. Buna gora do qu-

rultay yerli Sovetlor vo digar yerli orqanlar torafindon qanunla nozards tutul-
mamis vergilorin yi§ilmasina qarsi ¢ixir;

= omtoo-pul miinasibatlorine kegid soraitindo natural verginin saxlanilmasi neqa-

tiv faktor kimi qiymatlondirilmalidir. Bunun manfi torafi ondan ibaratdir ki,
natural vergi kond-tosorriifatinda omtoo pul miinasibatlorinin inkisafina monfi
tosir edir. Ikinci torafdon kondlilorin aliciliq gabiliyyatini azaldir, bununla da
sanayenin inkisafina monfi tosir edir. Ugiinciisii pul nisanlarina tolobi azaldir.
Dordiinciisii kond tosorriifatinda asas omtooni (taxi/i) doyordon salir. Biitiin
bunlar1 nazars alaraq tadricon arzaq vergisinin va natural vergilorin pul il alin-
masina kegmok lazimdir;

= qurultay indiki vaxtda qismon natural vergilorden pul ilo 6donilon vergilora

kegmoyi miimkiin hesab edir: mohz trudqujnaloqu lagv edib onu hayat-amlak
vergisi omsalina daxil etmoyi, dovlot vo yerli soviyyada biitiin natural
vergilorin logv edilmasini toklif edir;

= Azorbaycanin rayonlarinin oksariyyotinds arzaq vergisi qaldigindan vergi sis-

teminds bazi doyisikliklor edilmalidir. Hoqigaton vahid arzaq vergisi miisyyon-
lasdirilmali, vergilor iki vo on ¢ox halda {i¢ nov mohsul ilo, taxil, arpa, ¢ovdar
ilo alinmalidir. ©t, yag, torovoz va digor mohsullar {i¢iin vergilor pul ilo vo ya
taxil ilo alinmalidir;

= sovet vergi siyasotinin miivoffoqiyyati tokco diislinlilmiis siyasotdon deyil, eyni

zamanda fohlo-kondlilerin genis kiitlalorinin raziligina nail olunmasindan,
vergi aparatinin vaziyyatindon do da asilidir. Giicli, ¢evik iggilizar vergi aparati
olmadan sovet dovlati qarsiya qoyulmus vozifasini hoyata kegirs bilmaz. Qu-
rultay markozds vo yerlords vergi aparatinin giiclondirilmasi qorarini qobul
edir [1, 1 c.,s. 151-154].

Yuxarida gostorilon iki tarixi materialda, yoni AK(b)P MK-nin 1922-ci il mart
plenumu vo 1923-cii il martin 12-16-da keg¢irilon V qurultayinda Horbi Kommu-
nizmdon Yeni Iqtisadi Siyasoto kecid soraitindo respublikada vergi miikollo-
fiyyatlorinin 6donilmasi, institusional situasiyanin yeni soraitlo homahang olmasi,
biitlinliikds vergi siyasotinin sinfi mahiyyati vo digor mosalalarin holline yonaldilmis
direktivlor 6z oksini tapmigdir. Mdveud rejim normal faaliyyat gostora bilon vergi
mexanizmlari olmadan 6lka iqtisadiyyatinin barpa olunmasi, biidconin maliyys veo-
saitlori ilo tomin olunmasi va pul dévriyyasinin tonzimlonmasinin geyri miimkiin
oldugunu dork edorak, bu istigamotdo goriilocok on miithiim todbirlorin asas is-
tigamatlorini miioyyonlagdirmaya calisirdi. Biitlin bunlar ise ilk ndvbads olduqca
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cevik foaliyyot gostora bilon vergi aparatinin yaradilmasint direktiv organlarin
gilindaliyina gotiron masaloyo ¢evirirdi.

Daha sonra diqgotin XX osrin 20-ci illorin sonlarina dogru bozi tarixi faktlara
yonaldilmasi yerine diisordi. Mohz hamin dovrdon etibaron yeni iqtisadi siyasoto
kegid dovriiniin avvalki illorindan fargli olaraq bu sahads problemlarin hallinds iqti-
sadi faktorlardan daha ¢ox inzibati vasitalors tistiinliik verilmasi hiss olunmaqda idi.
Bu xtiisusda Azarbaycan Dovlot Universitetinin professoru N.Polyanskinin doyor-
londirmolori diggati calb edir.

N.Polyanski “Azarbaycan SSR Cinayat Macallasinds vergi cinayatlori® masalosi
adl1 digor moagalasinds yazirdi ki, maliyye idarasinin biitiin is¢ilori vergi 6domokdon
imtina edon vo bu iso sohlonkar yanasan vergi 6domali olan soxslarin cinayat mo-
suliyyotina calb edilmasinin vacibliyi fikrindadirlor. Bu isi vergi 6domali olan goxs-
lorin istoklorinin 6hdesino buraxmaq olmaz. N.Polyanski yazirdi ki, masaloyo
dogmatik vo hiiquqi siyasotin miiddealar1 baximindan yanagmagq olar. Dogmatik
yanasmada biitiin vasitolordon istifado edorok ganunda nozords tutulmus miid-
doalarin icrasina nail olmaq olar. Masaloys hiiquqi siyasot baximindan yanasanlar
calisirlar ki, ganunlarin icrasinda 6l¢iilor gézlonilsin. Burada asas moagsad coza deyil,
dovlatin maliyys maraqglarinin gozlonilmosidir. O, Azorbaycan qanunvericiliyindo
masuliyyats calb edilmo hallarin1 6ziinds ehtiva edon mévcud normalart 3 qrupa
boliirdii [2, b.u, s. 44-56]:

1. Vergilorin 6donilmomasi.

2. Vergilordon gosdon boyungagirma

3. Vergilorin diizglin miioyyon edilmosins angoal olan xiisusi qaydalara omal et-

momok hallari

N.Polyanskinin vergi masolalori ilo alagadar sorhindo XX asrin 20-ci illorin son-
larina dogru vergi mexanizmlarinin hiiquqi-inzibati mahiyyati i¢arisinda, onun iqti-
sadi yoOnlorinin tamamilo yox olub getmosi, hoyata kegirilon siyasotin sinfi
mahiyyatinin daha da giiclonmasi ger¢okliyi 6z oksini tapmisdir. Bu gerc¢oklik digor
dayarlondirmolords do oks olunmaqda idi. Miivafiq olaraq bundan sonra digqatin
1928-ci ildo yanvarin 25-do «bakunckuit pabounii» (Ne2() qazetindo M.Ronvalin?
“Golir vergisinds yenilik” sorlévhasi ilo dorc edilon materialda soslonan fikirlors
yonaldilmasi yerino diigordi. Moqgalodo yazilird: ki, sovet golir vergisi sistemindo
birbasa vergiqoymanin iki novii moévcuddur - sohards goalir vergisi vo kandds kond
tosorriifatt vergisi. Bizdo vergiqoymada sinfi yanagma 6zilinli daha gabariq biiruzo
verir. Vergilorin bu iki formasi miirokkab sovet igtisadi siyasoti mexanizminda giiclii
vasitodir. Bu vergilor asas golirin geyri omok golirlorinin toskil etdiyi xiisusi tosor-
riifatlarin y1gim hiidudlarini miioyyan edir. Vergilorin burjuaziyaya tozyiq gostormo
mexanizmi oldugunu tokca bir fakt siibut edir. Bozi qruplardan galir vergisi kimi on-
larin golirlorinin 55%-i tutulur. Lakin kecid dovriinds dovlatin iqtisadi siyasotinin

2M.Ronvalm vazifasi haqqinda hamin illords nasr edilon dovrii motbuat vo arxiv sanadlerinds doqiq molumatlar yoxdur.
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(o, ciimladan vergi siyasatinin) hoayata kegirilmosinin praktiki masalalorinin halli
baximindan doyisikliklorin edilmasine ehtiyac vardir. Bu baximdan 1926-c1 ildo
gobul olunmus ganunlara miioyyon doyisikliklor edildi. Burada iki asas doyisiklik
edilmisdir. Birincisi zohmatlo mosgul olmayan shali qrupunun vergilorinin artiril-
mast, ikincisi fohlo vo qulluggularin yeni vergi 6hdosliklori qaydalarinin miioyyon-
logdirilmasi. ©halinin qeyri zohmotkes qruplarinin vergi éhdsliklorinin artirilmasi
onlarin todricon sonaye-ticarat sferasindan sixigdirilmasina xidmot edir. Burada
vergilorin artirilmasi daha ¢ox galirlori 2.400 manatdan yuxari olanlara aid edilmis,
daha yiiksok golirlori olanlardan miitoraqqi golir vergisinin tutulmasi nozards tutul-
musdur. Orta hesabla shalinin bu qrupu ti¢iin galir vergisi goalirlorinin 12-13%-ni,
on iri vergi 6dayicilari tigiin iso 20% toskil edir. Bundan slavo homin goxslordon ailo
voziyyating gors vergitutmalarda bazi giizostlor aradan qaldirilmigdir. Masalon, vergi
0doyicisinin himayesinds olan ailo ilizvlerinin sayina goroe vergilorin hoacminin
azaldilmasi logv edilmigdir. M.Ronval hesab edirdi ki, yeni vergi prosedurlarinda
fohlo vo qulluggularin ails tizvlorinin torkibino goro imtiyazlari ilo yanasi (vergi
odayicisinin himayasinda 3 nafor varsa vergilorin hacmi 25%, 4 nafordirsa vergilorin
tigda bir hissasi alinmir), zohmotkeslorin maraqlarin1 daha ¢ox ifado edon bir sira
digor gilizostlor var. Masolon, dorc olunmug materialda bildirilirdi ki, svvallor fohlo
vo qulluggulardan avvalki illorin golirlorindon do galir vergisinin tutulmasi nozordo
tutulurdu. Bu hal normal hesab edils bilmaz. Ciinki bu zaman golir vergisi faktiki
olaraq eamokhagqlarindan yiiksok daracalorlo tutulur. Yeni asasnamoyas gors fohlo vo
qulluggulardan vergilor ancaq onlarin ayliq golirlorine miivafiq tutulur. Bu iss o
demakdir ki, agor fohls vo qulluggularin galirlorinin vergidon azad hissasi nozardo
tutulmus mobloglordon yuxari deyilso onda bu golirlordon vergi tutulmur. Foh-
lolordon tutulan vergi normalart asagidaki kimi miioyyon edilmisdi. 85-100 manat
omokhaqqi olan fohlalor 50 qopik va iistogal 85 manatdan ¢ox olan omakhaglarinin
1%-1 hocmindos vergi vermali idilor. 100 manatdan 150 manata qodor amokhaqq1
alanlar 65 qopik tistogol 100 manatdan yuxari1 golirin 1,3%-ni, 150 manatdan 200
manata godor omokhaqqr alanlar 1 manat 30 qopik va tistogal 150 manatdan yuxari
galirin 2%-ni, 200 manatdan 250 manata qador amokhaglarindan 2 manat 30 qopik,
iistogol 200 manatdan yuxari golirin 2,8%-ni, 250 manatdan 330 manata qodor omok-
haqglar1 alanlar 3 manat 70 qopik, tistogal 250 manatdan yuxar1 galir tigiin 3%, 330
manatdan 410 manata qodor golir {igiin 5 manat 10 gopik, iistogol 330 manatdan
yuxari golirin 3,5%-1, 410 manatdan 500 manata qodor golirdon 8 manat 90 gopik,
iistogol 410 manatdan yuxar1 golirin 5,5%-1, 500 manatdan 585 manata qodor omok-
haqglarindan 13 manat 85 qopik, iistogal 500 manatdan yuxari golirin 8,5%-1, 585
manatdan 670 manata qodor amokhaglari iigiin 21 manat 8 qopik, iistogol 585 ma-
natdan yuxari golirin 11,5%-1 goalir vergisi kimi tutulurdu. Bir ne¢o yerdo ¢alisanlar
birinci zonada 100 manata qoadar, ikinci zonada 90 manata godor, {igiincii zonada 80
manata qador, dordiincii zonada 75 manata qador omakhaglar1 vergiden azad ol-
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unurdu. Magqaloads vergi siyasatinin biitlinliikds sinfi mahiyyst dasidig: kapitalist
sektorunun sixigdirilmasina xidmat etdiyi xiisusi olaraq qeyd olunurdu [3, Ne.20,
1928].

Bundan sonra 1928-ci ilds aprelin 2-do «bakunckuii pabounii» qozetinds “Xii-
susi miilkiyyot¢i vergi vermomak ii¢lin no edir?” sarlovhasi ilo dorc edilon moagaloda
(miialliflor - A.Perelmitr va I.Bogdanov’ )saslonan fikirlora diqqotin yonaldilmosi
yering diisordi. Maqalo Azarbaycan SSR-in Cinayat Macallosinin 91-ci maddosi ilo
baglanilir: “Vergilorin moblogindon asili olmayaraq ddeonilmomasi {i¢iin qanunla
masuliyyata calb edilma nazards tutulub...” Daha sonra maqalads yazilirdi ki, miix-
tolif adlarla ticarat edon tiiccarlar xiisusi miilkiyyatcilorin amtosloari ils ticarat edorak
aldiglar1 komissionlar miigabilindo noinki onlarin galirlorini gizladir, homg¢inin on-
larin kooperativlorino daxil olmaqla digor ticarat miiossisalorindon daha olverisli
soraitdo olmasina imkan yaradirlar. Niimuna tigiin qeyd edok ki, Markazi Fohlo Ko-
operasiyast (I{eumpannas Pabouas Koonepayus) magazasi 100 manata satdigi
dolabin golirinin 2%-ni va yerli xiisusiyyatlora gora bir o qadar do vosaitin alave ol-
unmasi ilo galir vergisi kimi 6doyir. Komissionerlor 100 manata satilmis dolabdan
10-12 manat komission haqqi alir, alinmis komissionun 4%-1 doyarindo, yoni 40
qopik va lista goal yerli xiisusiyyatlora gors bir o qodar do vosaitin alavo olunmast ilo
80 qgopik golir vergisi ddayirlor. Bu iso Markazi Fohlo Kooperasiyasi magazasinda
satiglardan 6donilon vergidon 5 dofo azdir. “Kum”, “Univermaq” vo digor maga-
zalarda no qodor komission amtaalari satilir vo komissionerlarin ciblorine na qodor
vasait daxil olur? Bunu heg¢ kim bilmir. Maliyye miifattislori torafindon vergi firil-
daqglarinin iistii agilmig, komissionerlors alds etmis galirlor miigabilinde 6dayacaoklori
vergilorin mablagini gostoran xobardarliq varagalori togdim olunmusdur. Hiylo bas
tutmadi; komissionerlordon biri - Montin kiigasi Nel5-do “Kommuntorq™ da ticarat
edon tiiccar qanunun toloblorindon qagmagq tigiin (ola bilsin ki, digarlori do onun
harakatlarini tokrar etsinlor) fevral ayinin avvellorindo magazasini bagladi. Bununla
da o, 6domali olacagi verginin ancaq 25-30%-nin 6donilmasing nail olmusdur. Biitiin
bunlar qanuna zidd deyil vo hiylogaor sahibkar bundan yararlanmisdir. Bizim komis-
sioner 6z manfaatindon ol ¢okmok niyyatinds deyil vo o, ticarat edo bilmak iigiin
«Sohar va Kondli Ittifagr Comiyyati» kimi ictimai toskilatlarda torofdar axtarir.
Magaza baglanir, yenidon basqa adla 6z igini davam etdirir. Magazanin kéhno vo
tozo sahibkarlar1 albir olub vergi tohliikkesindon asanligla yaymmis olurlar. Bir
maraqli masalads odur ki, baxmayaraq ki, magaza artiq iki aydir baglanib, lakin iki
aydir ki, kohna sahibkar maliyys sdbasine icara haqqini 6dayir. Sual yaranir, na
ticiin? Kim bunun sobabini deys bilor? Boalks 2-ci rayonun maliyys miifattisi, balko
Baki prokuroru Cinayat Macallasinin 91-ci vo 17-ci maddalorinin komokliyi ilo
mosalaya ¢ozliim gotirar .[3, Ne.76, 1928]

Daha sonra diqqati Azerbaycan Morkozi Icraiyys Komitesinin III sessiyasinin

3 A Perelmitr vo I.Bogdanov haqqinda homin illorde nosr edilon dévrii motbuat vo arxiv sonadlerinde doqiq molumatlar yoxdur.
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materiallar1 calb edir. Qeyd etmoak lazimdir ki, sessiyanin materiallar1 “bakunckuit
paboumii” gozetindo 1928-ci ildo mayin 29-da ¢ixan Ne 131-do isiqlandirilmisdir.
Dorc olunmus materialin sorlévhasinds geyd olunurdu ki, Azarbaycan SSR-do kond-
tosorriifatt vergisinin totbiq olundugu kondlilorin xalis galiri milyon manatlarla
oOl¢iiliir. Kondlilordon alinan verginin mablagi 3.336.000 manat olmusdur. Yeni vergi
qaydalar1 shalinin az galirli hissasini vergilordon azad etmokls vergilorin agirligini
ortabablarin ¢iynino qoyur, yeni vergi qaydalari sinfi yanagsmanin tozahiiriidiir. Ses-
siyada Azorbaycan SSR Xalq Maliyyo Komissari Teymur Oliyev kond tosorriifatt
vergisi haqqinda ¢ixislar etdi. Cixisda qeyd olunurdu ki, 1927/28-ci tesarriifat ilindo
vergi mikollofiyyotli obyektlorin miioyyonlogmosi yerli idaroetmo orqanlari
torofindon goza vergi aparatinin iscilori do colb olunmagla hoyata kegirilmis vo 6z
miisbat naticasini vermisdir. Cari ildo kondlilorin vergi miikallofiyyatins calb edilon
xalis goliri 63.609.000 manat olmusdur, halbuki, bu gostorici 1926/27-ci tosarriifat
ilindo 58.000.000 manat olmusdur. 1926-19/27-ci tosorriifat ili ilo miigayisodo
kondlilorin golirlori 9% artmisdir. Lakin faktiki olaraq qeyds alinmis vo vergi
ohdagiliyina colb olunmus golirin hacmi respublikada 1927/28-ci tosarriifat ilindo
14% artmigdir. Kond tosorriifatinin ayri-ayri sahslori iizro xalis golir asagidaki
kimidir: tarlagiliqda - 44,72%, ¢coman va otlaq saholori tizra - 2,98%, xiisusi sahalor
iizra 21,05%, heyvandarligda 27,63%, qeyri torpaq sahoalorindon golon galirlor -
3,62% olmusdur. Iri heyvandarliq tesarriifatlari istisna olmaqla biitiin bu tosarriifat-
lardan 6ton il ilo miiqayisodo 8% az vosait y1gilmigdir. Cari ildo yigilan vosaitlordoki
artim bir torafdon kondli tesorriifatlarinin nisbaton daha rentabelli olmasi, digor
torafdon iso vergi 0dayicilorinin 6hdsliklorinin daha doqiq miisyyan olunmasi ilo
olagodardir. Lakin 1927/28-ci tosarriifat ilindo do kond-tasarriifat1 vergilorinin y18i1l-
mas1 kampaniyasinda miioyyon nogsanlar olmusdur. Bu iso birinci ndvbado
kondlilarin galir monbalorinin diizgiin qeydiyyata alinmamast ils alagodardir. Daha
varli tosorriifatlarda golirlorin mablogi gizladilir. 1927/28-ci tosorriifat ilindo
kondlilordon 3.780.000 manat vergi yi1gilmis, 6ton il miigayisodo dovlot biidcasine
11,1% art1q vesait daxil olmusdur. Bu isa birinci névbads gizli galirlorin miioyyan-
lasdirilmasi naticasinde miimkiin olmusdur. 1925/26-c1 tosarriifat ilinds ohalinin az
tominath (kasib) hissosinin 26%-1, 1926/27-ci tosorriifat ilindo 38%-1, 1927/28-ci
tosarriifat ilindo iso 43%-1 vergilordon azad olunmusdur. Qizil ordu asgorlori vo alil-
lorindo vergi gilizostlori 1926/27-ci tosarriifat ilinde 322.000 manat, 1927/28-ci tosor-
riifat ilinds 477.000 manat olmusdur. Mayin 1-no olan molumata gora biitiin imtiyazl
ohali tiglin vergi gilizostlorinin vo endirimlorinin iimumi moablogi 8.336.484 manat
olmusdur. Mayin 1-ns kimi miiayyon olunmus vergilorin 95,63% yigilmisdir. Vergi
Odoyicilarinin osas kiitlosini adabasina 30 manatdan 80 manata qodor golir diigon,
biitiin tosarriifatlarin 44,42%-ni, biitiin vergi mikallofiyyatlilorin 57%-ni toskil edir.
Homin kiitlo vergilorin 50,26%-ni 6doyir. Daha imkanli tobaqays goldikds isa biitiin
tosarriifatlarin 7,22%-1 va biitiin galirin 18,57%-1, biitiin vergilorin 45-46%-1 onlarin
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ohdasing diisiir. Vergilordon azad edilon genis kondli tosorriifatlarinin payina iso
golirlorin 24%-1 dusiir.

Azorbaycanda orta hesabla golir vergisi golirlorin 6,14%-ni, biitiinliikkdo istehsal
giicii nozars alinmagla 1,09%-dan - 19,30% -arasinda doyisir. SSRI Morkazi Icraiyya
Komitosinin iiglincii sessiyasinda tosdiq edilon ganuna goro kond-tosorriifati
vergilorinin hacmi golirlorin 25%-don artiq olmamalidir. Lakin ganunun bu miiddoasi
ortabablara, imkanli ohaliys aid edilmirdi. 1928-1929-cu tosarriifat ilindo kond-tosor-
rifat1 vergisindon azad edilonlor 47-48%-qodor yiiksolmis, oalavo vergi endirim-
lorindon yaralananlar 2% olmusdur. Daha sonra Teymur Oliyev moruzasinds
bildirirdi ki, vergi isinin daha yaxs1 togkil olunmasi tigiin Qoza Maliyys Sobosinin
vo Qoza Icraiyys Komitosinin tolimatgilarinin isindon yararlanmaq lazimdir [3, Ne
131, 1928]. Bu ¢ixis sovet vergi siyasatinin sinfi mozmununun va bu istigamatds
hoyata kegirilon todbirlorin daha da siddstlonmasindon xabar verir. Bir torafds heg
nayi olmayib vo bundan imtiyaz kimi yararlanan genis kiitlolor, digor torafds iso
miioyyan gabiliyyat vo soylori hesabina artiq sabit golir gatiron, nizamla ¢aligsan tosor-
riifat yaratmis, iqtisadi, siyasi vo hiiquqi xarakterli tozyiqlorls tizlogonlor diggati calb
edir vo biitiin “sosial 6hdsliklorin™ agirliglarinin mahz onlarin ¢iyinlorine diismasi
tobii ki, anormal iqtisadi tozahiirlor kimi qiymotlondirilmalidir.

Kond tesorriifat: vergisi bir daha Azerbaycan Morkozi Icraiyys Komitosinin
(AzMIK) 1V sessiyasinin oktyabrin 9-da kegirilon axsam iclasinda giindoma goldi.
Sessiya ilo alagodar “bakunckuii padoumii” gozetinds dorc edilon materialda yazilirdi
ki, cari ildo kond-tesarriifat1 vergisi 6,5 milyon manat olmusdur vo miiharibadon
ovvalki vergilorin 60%-ni togkil edir. Azorbaycan Xalq Komissarlar1 Sovetinin sadri
Q.Musabayov sessiyada kond tosarriifat: vergisi ilo alagodar ¢ixis etdi. O, ¢ixisinda
bildirdi ki, vergilorin y1g1lmasi qaydalar1 sinfi yanagma baximindan miisyyan olun-
mus, burada yoxsul kondlilor tamamils vergidon azad olunmusdur. Vergilorin 45%-
i ortabab vo daha varli kondlilorin ilizorine diisiir, yigilan vergilorin hocmi
miiharibadon avval yigilan vergilorin 60%-1 qodar olmusdur [3, Ne249, 1928].

Umumiyyatlo AzZMIK-in IV sessiyasinda Q.Musabayovun kond tosorriifat: vergisi
ilo alagadar genis moruzosindo 1) vergilorin iimumi siyasi toroflori, 2) vergilorin
strukturu, 3) vergilordo yenilik, 4) vergilorin hocmi barodo molumatlar 6z oksini tap-
misdi. Maruzagi vergilorin iimumi siyasi toraflori barasindo danisarkon qeyd etdi ki,
bu mosalo bizim tosarriifat cabhasindoki ¢atinliklarimizls slagadardir vo indi daha
cox shomiyyot kasb edir. Kond tosorriifat: vergisi taxilin vaxtinda, mdhtokirlorin
olina diismadon daxil olmasina imkan yaradar. Mahz bu vergi proletar dovlstinin
kondds sosialist dayisikliklorini etmasi {i¢lin ohomiyyatli vasitodir. Daha sonra
vergiqoymada sinfi yanagmanin mozmununu sorh edorak bildirilirdi ki, bu vergi yox-
sul ortabab kondli tosarriifatlarinin, kollektiv sektorun giiclonmasinds iqtisadi va-
sitadir.

Sonra vergilorin strukturu barads deyilirdi ki, burada dovlat siyasatinin sinfi
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mahiyyati, proletar dovlotciliyi 6ziinii biiruza verir. Ik névbadoe yoxsul tosarriifatlar,
yani tosorriifatlarin 48%-i vergilordon tamamils azad edilir. Bir qador kasib ortabab
tosorriifatlar iso 6ton il ilo miiqayisads daha az vergi 6domalidirlor. ©gor golirloring
goro gotiirsok golirlori 200-300 manat olan qrup 6ton il 7 manat 60 gopik vergi
verirdisa, bu ilo hamin verginin mablogi 6 manat 65 qopik miioyyaonlosdirilmisdir.
Daha sonra golirlori 250 manatdan 400 manata godor olanlara baxaq. Belo tosarrii-
fatlar iiclin 6ton il 21 manat 30 gopik bu il iso 22 manat 37 qopik vergi verilmasi
nazords tutulub. Ogoar daha imkanli tasarriifatlara, golirlori 400 manatdan 900 manata
qader olanlara baxsaq 6ton il homin tosarriifatlar orta hesabla 56 manat 77 qopik, bu
il 81 manat 17 qopik vergi 6domalidirlor. Nohayot on imkanli tosarriifatlar, golirlori
900 manatdan yuxar1 olan tosaorriifatlarin orta hesabla 6ton il 245 manat 38 qopik,
bu il iso 332 manat 64 qopik vergi 6domasi nozards tutulmusdur.

Belolikla, vergilords agirliq varli tosorriifatlarin tizorino diisiir. Konkret olaragq,
tosorriifatlarin 48-%i - yoxsul tesorriifatlar vergilordon azad edilir, ortabablar
vergilorin 50,2%-ni 6doyir, imkanlt tosorriifatlar iso (tasarriifatlarin 7,2%-i)
vergilorin 45,4%-ni 6dayir. Daha sonra vergilords yeni qaydalara diqqget yetirilir. Bu
ondan ibarotdir ki, 6ton illords vergi qaydalarindan ohalinin imkanli tobagaleri yarar-
lana bilmigdilarss, bu il vergi qaydalarindan ohalinin yoxsul tabagalari yararlan-
migdir. Burada, homg¢inin, vergi qaydalarinda fordi yanagsmanin da totbiq olundugu
qeyd olunur. Fordi yanasmanin asasan zohmotsiz galir aldo edon istismarg1 tosarrii-
fatlara yonoldiyi bildirilirdi. Belo tasarriifatlarin biitiin Azarbaycanda 3% oldugu,
Cabrayil gqozasinda 16, Lonkoran gozasinda 960 bu ciir tosorriifatin oldugu, orta
hesabla bu tosorriifatlardan 282 manat, bazi qozalarda iso 570 manata qader vergi
yi1gilmasi nozordos tutulurdu. Daha sonra vergilorin hocmi barodo molumat verilirdi.
Xalq Maliyys Komissarliginin hesablamalarina gora vergilorin hacmi toxmini olaraq
6,5 milyon manat hocminds hesablanilmisdir. Bu iso 6ton il ilo miiqayisada 70%
coxdur. Q.Musabayov 0z ¢ixiginda dedi ki, on shomiyyatli masals odur ki, vergilor
Azorbaycan kondlisinin iizerina agir yiik kimi diigmasin, bununla ortabablara ciddi
zorbs vurulmasin vo kond tosorriifatinin inkisafinin artim tempi longimasin. Bu
vergilar ilk baxisdan goriindiiyii kimi o godards agir deyil. Bu il dovlot biidcasi 35
milyon manat, yerli biidco 60 milyon, kond tosarriifat1 vergilori isa 6,5 milyon man-
atdir. Bu roqgom bir o godordo bdyiik rogom deyil. Soharin vergi miikollofiyyotlori
konddoki vergilordon 2-3 dofs c¢oxdur. Kondlilorin xalis golirlorindon alinan
vergilorin hacmi ilbail azaldilir. ©gor 1924/25-ci tosarriifat ilinds kondlilordon xalis
galirlorinin 9%-i alinirdisa, bu il 6,5%-1 alinir. Ogar biz mitharibadon avvalki gostori-
cilorlo miigayiso etsok onda gorarik ki, bu gdstoricilorin 60%-i qodordir. Biz gey-
diyyatlar aparilarkon vergidon yaymma hallarinin qarsisini almaliyiq. Bizo mane
olurlar. Bozon kandlilorin vergi 6hdsliklori diizgiin miioyyanlosdirilmir. Bu iso onlar1
narazi salir. Masalon, Gonca gozasinda galirlori 30 manatdan 500 manata goador olan-
lar, Agdamda iso biitiin goalirlori 750 manatdan yuxari olanlar ii¢ilin fordi vergi 6hde-
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liklori miioyyonlosdirilmisdir. Elo tosorriifatlar var ki, burada vergilori 7 dofa artirilir.
Goycay qozasinda Lok dairasi ligiin 6ton il 16.000 manat, sonra 208.000 manat (bazi
azaldilmalardan sonra verginin hacmi 60.000 manata qador azaldildr) vergi 6hdsliyi
miioyyonlosdirilmisdi. Burada daha ¢ox ortabab zarar gors bilor. Yerli vergi orqan-
larinin is¢ilori vergi normalari ilo kifayat qodor tanis deyillor, miirokkab vergi qay-
dalar1 sistemindaon baslar1 ¢ixmur. Aciq desok, hotta SSRI Maliyyo Komissarlig
qarmagqarisiqliq yaradir, bir-birino zidd tolimatlar gondorir. Belo bir miirokkob
voziyyeatds biz, hoqigoton, naraziliq yarada bilorik. Monim soxsi fikrimo gora, bu il
kond tosarriifati vergisinin hocmi 5 milyon manatdan ¢ox olmamali idi. Yerds galan
1,5 milyonu agagidaki kimi paylasdirmaq lazim idi: 500.000 manat har ciir endirim
vo imtiyazlilarin 6hdasing, 1 milyon iso ehtiyat kimi qeyri-doqiqliklorin aradan
qaldirilmas1 kimi saxlanilmali idi. Biz vergi siyasatini elo hoyata kecirmoliyik ki, bu
siyasat fohls-kondli ittifaqini giiclondirsin.

Daha sonra Q.Musabayovun moruzasi otrafinda ¢ixislar oldu. Cixis edonlor
vergilorin artirilmasinin ortabab tosorriifatlarin {izorindo agir bir yiik olacagindan
ehtiyat etdiklorini bildirdilor. Bazilori, hatta, fordi vergilori geyri-magsadouygun
hesab edorok bunun homin tasorriifatlart miiflis edocoyini bildirdilor. Cix1s edon ses-
siya istirak¢is1 Osad Qarayev dedi ki, vergilorin 1,5 milyon manat azaldilmasi ancaq
yoxsul vo ortabab tosarriifatlara aid edilmolidir. Imkanli tosorriifatlar iso, vergi qay-
dalarina goro, vergi 6hdsliklorini yerina yetirmolidirlor. Alman kolonistlori adindan
digor sessiya istirakeist Bek* ¢ixis edorok vergilorin kolonistlar tizorinds agir yiik
oldugunu dedi. Sessiya istirak¢ist Tahirov® heyvandarliq vo qoyunguluq tosorriifat-
larinin  vergi miikallofiyyatlorinin geydiyyat aparilarkon haddon ¢ox sisirdildiyini
qeyd etdi. Teymur Oliyev geydiyyat aparilarkon ortabab tosorriifatlarin vergilorinin
qanunvericiliys zidd olaraq sisirdildiyini, vergi ylikiiniin agirliginin ortabablarin
ciynino diisdiiylinii dedi. O, homginin fordi vergilor miioyyon edilorkon geyri
doaqiqliys yol verildiyino do diqgqet ¢okdi. Bir ¢ox hallarda vergi imtiyazlari vo
glizostlorino omal olunmur. Niimuns kimi Nuxa gozasinda belo hallarin miisahido
olundugu geyd olunurdu.

Sessiyada Q.Musaboayov yekun sozii ilo ¢ixis etdi. O, ¢ixisinda kondlilorin daha
odalatli vo siyasi cohatdon daha diizgiin vergi 6hdoaliklorinin miioyyan olunmasinin
vacibliyindon danisdi. Yerlordo maliyys komissarliginin vergi aparatini miirokkob
vergi situasiyasi soraitindo doqiq olmaga cagirdi. Vergi miiksllofiyyatlorinin
mioyyanlosdirilmasinds biitliin sohvlarin aradan qaldirilmasinin vacibliyi xiisusi
olaraq geyd olundu. Q.Musaboyov vergilorin hacmlorinin miioyyon olunmasi
maosalasing bir daha yenidon baxilmasi toklifi ilo razi oldugunu dedi vo ¢ox hallarda
vergilor 6ton il ilo miiqayisads vergilordon 100% artiq hacmds miioyyan olunub.

4 Sessiya istirakg¢ilart 9sod Qarayev vo Bekin kimliyi vo vozifalori haqqinda homin illords nosr edilon dovrii matbuat vo arxiv
sonadlarinds doqiq melumatlar yoxdur. .

3 Yusif Tahirov-Azorbaycan Kond Tasorriifat: Institutunun direktoru, 1936-c1 ildo mayin 22-do Az.SSR XKS-nin Formanina
asasan Azarbaycan SSR Xalq Torpaq Komissarligi yaninda Suranin tizvii.
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Masolonin halli ilo alagodar Bayanatin hazirlanmasi {igiin 21 nofaordon ibarat komis-
siya secildi [3, Ne250, 1928].

Goriindiiyl kimi, hoyata kegirilon vergi siyasotinds sinfi yanasma, aslinds, Azor-
baycanin kondli ohalisine mdvcud rejim torafindon tozyiqlorin daha da artmasi kimi
qiymatlondirile bilor. He¢ do tosadiifi deyil ki, miivafiq doyarlondirmalor miihacir
odabiyyatinda saslonmokdo idi. Bu xiisusda Azorbaycan siyasi miihaciratinin
gorkomli niimayondoasi Mohommaod ©Omin Rasulzadonin 1930-cu ilds “T'opisr Kas-
kaza” jurnalinin Ne19-20 némrasinds “Qafqazin Birliyi stiar1 altinda” basligi ilo dorc
edilon moqaloesindoki fikirlori diqgati calb edir. Burada yazilirdi ki, qolgomaglarin
Azorbaycanda va biitlinliikde Qafgqazda mohv edilmasi ohalinin asas kiitlosinin mohv
edilmasi demokdir. Azorbaycanda shalinin 60%-1 qolgomagq kimi ittiham edilonlordir.
Heyvandarliq da kollektivlosdirilmigdir. Qafqazda he¢ zaman torpaqdan istifadonin
icma formas1 olmamisdir. Bu rus hoyatina xas hadisadir. Eyni zamanda eksperi-
mentlor sovet momurlari torafindon hoyata kegirilmis, bu momurlarin 70%-1 azor-
baycanli deyil. Azorbaycanda inqilab zorla, qirmizi ordu torofindon hoyata
kecirilmisdir. Kondlilorin kolxoz aleyhino miibarizasi nainki antisovet, hom¢inin
isgal oleyhino olmusdur. Usyangilar noinki kollektivlosmonin logvini, eyni zamanda
milli hakimiyyatin barpa olunmasini istoyirdilor [4, s. 21]

Daha sonra diqqgati 193 1-ci ilds “Vahid kond-tasarriifati vergisinin Azarbaycanda
aparilmast haqqinda” Az.SSR XKS-nin 22 aprel tarixli Ne562 nomrali tarixli gorari
qobul etmosi fakti calb edir [5, Ne91, 1931].

Az.SSR XKS-nin sadri D.Biinyadzadonin vo Az.SSR XKS-nin Islor miidiri
A.Sadixovun imzasi ilo XKS-nin 1931-ci il 30 iyun tarixli gorari verildi. Qorarda
nozords tutulurdu ki, iyulun 10-dan gec olmayaraq vergi obyektlorinin geydi vo
qolgcomagq tosarriifatlar askara ¢ixarilmalidir [5, Nel151, 1931]. Bu zaman dovrii mot-
buatda dorc edilon molumatlarda boyan edilirdi ki, vergi miitloq toplaniimalidir, sinfi
diismonlora giizosto gedonlor agir cozalandirilacaqlar [5, Ne188, 1931].

XX osrin 30-cu illords respublikada maliyya-biidco masalalori ilo olagodar
diggatolayiq doyorlondirmalor 1931-ci ilds fevral ayinda Azoarbaycanin VII Sovetlor
qurultayinda Xalq Maliyys Komissari ©li Mohommaodov torafindon edilmisdir.
Cixisda maliyys organlarinin isinin yaxsilasdirilmasi, gonast rejiminin dorin-
losdirilmasinin vacibliyi fikri asaslandirilirdi. Burada biitiin togkilatlara dovlot golir-
lorinin artirilmasi, istehsalat moxariclorinin maliyyo istehsalat planlarina osason
tutulmasi, ¢cervonun va sosialist maliyyasinin méhkomlondirilmasi tapsirilirdi. Bunun
ticilin iso birinci ndvbads maliyya vosaitlorinin toplanilmasi isinin yaxsilagdirilmasi
fikri asaslandirilirdi. Cixigda gostarilirdi ki, maliyys vasaitlorinin toplanilmasi biitiin
respublikada 42,3%, sigorta planlar1 32,3%, kond tosarriifat1 krediti ssudas1 23,8%,
istehsalat kooperasiyasina verilmis avans va amanat pullar 22,6%, manzil kooperativ
sirkotlori paralar1 20%, kond tosorriifat1 vergisi 11,7%, kolxozlar daxilindo ehtiyat
para 7,1%, III sanayelosdirmao istiqrazi 3,5% yerina yetirilmisdir. Kond tosorriifati
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vergisi olaraq qolgomaq tosorriifatlarindan alinacaq birdofalik vergi plant 6,5%
(1.200 min toplanilmalidir) kondli vergi plan1 11,5% yerino yetirilib. Pambiq tlizro
baglasma avansi 22,6%, ¢oltik avansi 10,4%, digor bitkilor tizro 2,9% vo imu-
miyyatlo avanslarin toplanilmasi 14,2% yerina yetirilib. ©li Mohammadov toklif
edirdi ki, qlivvaler tacili soforbarliys alinmali, maliyys islorinin méhkomlondirilmasi
qorar1 sage¢1 oportunistlorin timidlorine nohayat verilmalidir [5, Ne38, 1931].

Bundan sonra M.Petrovskinin dovrii motbuatda dorc edilon materiallar1 digqoti
calb edir.1931-ci ildo avqustun 12-do M.Petrovskinin doyarlondirmalarinds yazilird:
ki, iyul ayinda maliyya vesaitlorini safarberliye almaqda boyiik kesir yaramb. Iyul
ayimnda icbart vergilor 31%, konillii vergilor 16% yerino yetirilib. Dovlot vergilori
tizra birinci dekadada 536.000 m., 2-ci dekadada 562.000 m, 3-cii dekadada
1.047000 m. vergilor toplansa da, alvergilordon alinacaqlar toplanilmayib. Baki
maliyys s6bosi mohkomlondirilmoyib. ©Omanat kassalari tizra islor barbaddir. Ko-
operasiyanin pay toplanilmasi igindo sohlonkarliq var. Kustar sonaye kooperasiyalari
tizro pay toplanist isi 19,2%, kond tosorriifatt kooperasiyast iizra 9,4%, monzil ingaat
kooperasiyasi lizra 11,6% yerina yetirilib [5, Ne183, 1931].

“Kommunist” gozetinin soziigedon nomrasindo N.Ohmodov® doyarlondir-
molorinds yazirdi ki, avqust ayinda kasirin doldurulmasi miitloq yerina yetirilmalidir.
O, bu isin inzibati iisullarla hoyata kegirilmosini toklif edirdi [5, Ne183, 1931].

Daha sonra digqoti SSRI Markozi icraiyys Komitoasi vo Xalq Komissarlar1 Sove-
tinin 1937-ci il 21 mart gorart calb edir. Qararda kond sovetlorinin pul, sigorta vo
natural 6donislorinin yi1gilmasi solahiyyatlori logv edilirdi. Miivafiq olaraq iyul aymin
I-don vergi vo sigorta ddonislorinin yigilmasi yerli maliyys sobalorino hovalo
edilirdi. Burada homginin SSRI Maliyye Komissarhginin SSRI XKS-ya toqdim et-
diyi “Vergi va sigorta inspektor vo miifottislori haqqinda” asasnamads tosdiq ol-
unurdu.

Yeni Osasnamonin Vergi vo maliyyo miifattiglori haqqinda qaydalarini oks etdiron
miiddoalara goro har rayon (sahar) maliyys sobasindo bas vergi miifattiginin rohbor-
lik etdiyi vergi miifattigliyi yaradilirdi. Bas vergi miifattisi, saho vergi miifottisi vo
onun kdmokgisi vozifaloring siyasi vo peso hazirligi sovet hakimiyyatinin tolobloring
uygun olan soxslor toyin olunurdu. Bag vergi miifottisi vozifosino orta vo ali tohsili
olan va bir il vergi miifattisi komokgisi kimi ndqsansiz ¢alisanlar, homginin SSRi
Xalq Maliyys Komissarliginin tosdiq etdiyi xtisusi fonlar lizro hazirligh soxslor tayin
olunurdular. Orta tohsili olmayan soxslor, lakin iki ildon az olmayaraq miifottis
komokeisi kimi ¢alisanlar miivafiq sinaqlardan sonra bu vazifoyo toyin olunurdular.
Bas vergi miifattislorine rayon (sa2har) hiidudlarinda vergi isino rohborlik, masalon
vergi ddaniglorinin tam va diizgiin ugotunun aparilmasi, golirlorin manbayi vo hacmi,
dovlat va yerli vergilorinin 6denisi va y1gilmasi, vergi 6dayicilorinin sikayatlori tizra
isloro baxilmasi daxil edilirdi. Saho vergi miifattislorine vergi 6dayicilarinin bilava-

¢ N.©Ohmadov haqqnda tarixi materiallardan heg bir molumat olde edilmomisdir.
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sito geydiyyatinin aparilmasi, onlarin galirlorinin manbs vo hacminin yoxlanilmast,
dovlat va yerli vergilorinin moblaginin vaxtinda ddenilmasinin yoxlanilmas: daxil
edilirdi. Vergilor 6donilmadikds vergi miifattislori ganunla nazords tutulmus qaydada
vergilorin 6donilmosi iiglin todbirlor hoyata kegirirdilor.

Biitiin idaro, miiossiso vo toskilatlar vergi miifottislorinin tolobino asason vergi
ohdoliklari, golirlorinin monbayi vo hacmi barado molumat vermali idilor. Giinahkar-
lar1, golirlorin hacmini az gdstoranlori vergi miifattiglori mosuliyyato colb etmali
idilor. Vergi miifattislori toftis zamani istehsal vo anbar tikililorindo axtarig aparmagq,
miihasibat kitablarini vo digor sonadlori, heyvanlarin sayini, okin sahalorini bostanlari
va s. yoxlamaq hiiququna malik idilor. Vergi miifsttislori kolxozgulardan ganunla
miioyyon olunmamig vergilorin alinmasinin qarsisint almali vo belo hallar barado
rayon prokurorlugu vo maliyys organlari rohbarliyine dorhal malumat vermali idilor.
Vergi miifattislorinin faaliyyati revizorlar torofindon yoxlanilir. Vergi revizorlar1 SSR1
Xalq Maliyys Komissarlig1 Maliyyo idaresinin, miittafiq respublikalarmin Maliyya
Komissarliginin vergi sobosinin vo muxtar respublikalarinin maliyyo komissar-
liglarinin vergi sobasinin, 6lks va diyar maliyya sobalarinin tabegiliyinds idilor. Vergi
revizorlar1 vergi miifottiglori vo onlarin tabegiliyinds olanlari, vergi orqanlarinin
foaliyyati ilo slagadar biitlin sonad vo materiallar1 yoxlamaq hiiququna malik idilor.
Biitlin hallarda revizorlar mévcud ganun vo gaydalarin, tolimatlarin pozuldugu halda
giinahkarlar1 miioyyon etmali, ayintilorin sobablorini askar etmali vo dorhal garsisinin
alinmasi ilo alaqodar goriilon todbirlori yoxlamali idiler. Vergi miifattislorinin 6z
solahiyyatlorindon sui- istifads hallar1 askarlandigda homin soxslori vozifolorindon
konarlagdiraraq onlar1 bu vazifoys toyin edonlors togdimatla miiraciot etmali idilor.

Daha sonra Osasnamodoki Sigorta inspektorlar vo miifattislori ilo olagodar prose-
durlara diggetin yonoaldilmasi yerino diigordi. Burada bildirilirdi ki, har rayonun
(sohor) maliyya sObosindo sigorta miifattisliyi yaradilir. Sigorta miifottigliyino bas
sigorta miifattisi rohbarlik edir. Hor rayon sahalors boliiniir. Miivafiq olaraq sigorta
miifattiglori do vergi miifottislori kimi vozifoyo toyin olunurlar. Bas sigorta miifot-
tisino rayonda sigorta obyektlorinin qeydo alinmasi, sigorta aktlarinin vo sigorta
zararlorinin, sigorta ddonislorinin miioyyan edilmasi, sigorta agentlori va is¢ilorinin
foaliyyatine rohbarlik, koniillii sigorta xidmatlori ndvlorinin miisyyon edilmasi da-
xildir. Saha s1orta inspektorlarinin salahiyyatloring saha iizrs soxsi sigortalama, ev
omlakinin sigortalanmasi, koniillii sigortalanma xidmatlori vo s. daxildir. Biitiin
idarolor, miiassisolor vo toskilatlar macburi qaydada sigortalanmali, sigorta orqan-
larina sigorta obyektlori barodo molumat vermolidir. Sigorta inspektoru sigorta olu-
nan omlakin voziyyatini yoxlamaq, sigorta olunan torafin mosuliyyatsizliyi vo
tosarriifatsizligl soraitinds rayon sigorta komissiyasinin gorart ilo sigorta 6hdslik-
lorini logv etmok hiiququna malik idilor. Sigorta inspektorlarinin faaliyyatlori
sigorta miifattiglori toraofindon yoxlanilir. Sigorta is¢ilorinin toyinati vo igdon ¢ixaril-
mas1 qaydasi da vergi inspektorlarinin toyinati vo isdon ¢ixarilmalar1 gaydalari kimi
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idi. Qeyd etmok lazimdir ki, dévrii matbuatda SSRI XKS-s1 Xalq Maliyys Komis-
sarlig1 torafindon togdim edilon “Vergi va sigorta inspeksiyalarinin isi barads” genis
tolimatin hazirlanmasi barads do informasiya dorc olunmusdu [3, Ne107, 1937]

Biitlin bu faktlar gostorir ki, artiq XX asrin 30-cu illorinin sonlarina dogru sovet
vergi administrasiyasi o qodar gliclonmokds idi ki, hotta sigorta sistemi do vergi
mexanizmlorinin torkib hissasina ¢evrilmisdi.

3. Noatica

XX asrin 20-30-cu illorinds iqtisadi adobiyyatda soslonon fikirlorin tohlili gdstorir
ki, Sovet hakimiyyatinin vergi proqramlar1 tokca dovlstin iqtisadi tolobatlarina
osason deyil, eyni zamanda sinfi vo siyasi maraqlar da nozors alinmaqla hazirlanirdu.
Vergi sistemi sovet dovlatinin alindo y1gim vo golirlorin boliisdiiriilmesinin sinfi
yanasma baximindan tonzimlonmasi vasitosi kimi ¢ixis edirdi. Bir sira doyor-
londirmolordos sovet vergi siyasotinin sinfi mozmunu vo bu istiqgamotds hoyata kegiri-
lon tadbirlorin daha da siddoatlonmasi miitoraqqi hal kimi geyd olunurdu. Lakin qeyd
etmok lazimdir ki, realligda bir torafds he¢ nayi olmayib vo bundan imtiyaz kimi
yararlanan genis kiitlolor, digor torafdon iso miioyyon gabiliyyat vo soylori hesabina
artiq sabit golir gotiron, nizamla calisan tasarriifat yaratmus, iqtisadi, siyasi va hiiquqi
xarakterli tozyiqlorlo {izloson, biitiin vaotondas haqq va hiiquqlar1 tapdalananlar var
idi. Biitiin “sosial 6hdoliklorin” agirligimin mahz normal foaliyyat gdstors bilon tosor-
riifat subyektlorinin tizorina diigmasi, tobii ki, on az1 anormal iqtisadi tozahiirlor kimi
qiymatlondirilmalidir. Idaroetmods vergi mexanizmlori do daxil olmaqla miitoraqqi
iisullar biitiinlitkdo comiyyastin miixtalif sosial tobagoalorinin monafelorinin uzlasdiril-
masina va sosial harmoniyanin yaradilmasina xidmot etmalidir. Lakin bu shomiyyatli
faktor XX asrin 20-30-cu illorinds vergi prosedurlart miioyyanlosdirilorken digqot-
don konarda qalmisdir. Cox zaman comiyyetin miixtalif inkisaf morhalslorindo
bonzor tarixi situasiyalarin yaganmasi labiid tarixi gerg¢okliyo ¢evrilir. Bu baximdan
“tarix tokrar” olunsa da tarixi anlasilmazliglarin tokrar olunmasi yol verilmazdir.
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00111eCTBEHHO-TIOJIMTHYECKON H IKOHOMHYECKOM JIUTEeparype
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AHHOTALIUA

Lenvro uccredosanus - IBISAETCS aHATN3 HCTOPUIECKUX (PAKTOB, CBS3aHHBIX C
BOIIPOCAaMHU HAJIOTO00IOKeHUS B A3epOalikaHCKO 00IIIeCTBCHHO-TIOTUTHYECKOM
u 3KoHOMHueckoi aureparype B 20-30 ronax XX croneTus.

Memooonoeus uccnedosanus - aHalln3, CUHTE3, CPABHUTEIbHBIN aHAJIN3 UCTOPU-
YEeCKOTO MaTrepuasa, METO ACAYKINH.

Pezynomam uccredoeanus - AICTIONB3ysl UICTOPUUECKUI MaTepHal MOKHO BBISIBUTh
HanboJee yCOBEPIICHCTBOBAHHBIE MEXAHU3MbI HAJIOTOOOIOKEHHS B TpaHCPopmMa-
[IUOHHBIC TIEPUOIBI.

Ozpanuuenus ucciedosanus - CieUPUIHOCTH MaTepHaa, HEKOTOPBIE TPYIHOC-
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OTIBIT C TOYKHU 3PEHUS CETOAHSIITHIX PEaTHid.

133



S.Semandarov. XX asrin 20-30-cu illarinda Azarbaycanda vergi masalalarinin ictimai-siyasi va igtisadi fikirds...

OpucunanbHoCmyb U HAYYHAS HOBUZHA UCCTIE006aHUA - UCCIIeAyeMas podiiema,
HEKOTOpbIE (DaKThI BIIEPBBIC BBOAATCS B HAYYHBIH 000POT.

KiroueBble cioBa: skonomuka Azepdoaiiodicana, IKoHomMudeckas ucmopus, Ha-
J10208a51 NOTUMUKA, HATI02000]10CEeHUe.

Samandarov Seyfaddin Sabir oglu
Institute of Economics of Azerbaijan National Science Academy,
doctor of philosophy on economy

Reflections of the tax questions in Azerbaijani public-political and
economic literature in 20-30 XX centuries

Abstract

Purpose - analysis of some historical facts which are bound reflections of the
questions of the taxation in Azerbaijani public-political and economic thought in 20-
30 XX centuries.

Methodology - the system approach, the comparative analysis, deduction method.

Finding- enable to use from historical practice in form of advanced mechanisms
of the taxation in transformational periods.

Research limitations - specificity of the material which some difficulties are con-
nected with possibilities of getting and using the comparative method of historical
material.

Practical implications - it is concluded in discovery of mechanism for more ef-
ficient tax policies using historical experience with standpoint present-day

Originality - The investigated problem and some defined facts are entered for the
first time into scientific turn.

Key words: Azerbaijan economy, economic history, tax policy, taxation.

JEL Classification Codes: B14, B26, E21, E62, H2 .

Magals redaksiyaya daxil olmusdur: 29.06.2012.
Tokrar islonmoyo gonderilmisdir: 06.07.2012.
Capa gobul olunmusdur: 20.08.2012.

134



