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Xiilasa

Maqalads Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin sosial-iqtisadi siyasatinin osas moz-
munu todqiq olunur. Qisa bir miiddst arzindo milli vo diinyovi doyarloro sdykonon
liberal iqtisadiyyatin qurulmasi, onun real, institutsional vo hiiquqi asaslarinin for-
malasmasinin tarixi prosesi arasdirilir. Azorbaycanda ilk dofs olaraq miilkiyyat
pliiralizminin, milli bankin, milli valyutanin, dévlot biidcosinin, milli bazarin, xarici
iqtisadi olagolorin, iqtisadi idarsetmonin, bunlarla miisayot olunan vergi isinin
tosokkiilli vo tokamiilii tarixi ilkin monbalor, o dovriin motbuat orqanlarinin materi-
allarina istinad edilorak askar edilir.

Todqiqat milli dovlatcilik fikrinin iqtisadi aspektlorini doyarlondirmok, 6lkado
liberal comiyyat qurmagq tocriibasini 6yronmaok, homg¢inin tarixin ibrot dorslorini yad-
daslara kogiirmok baximindan elmi shomiyyat kosb edir.

Acgar sozlor: Azarbaycan igtisadiyyati, iqtisadi fikir tarixi, vergi siyasati

1. Giris

Xalgqumizin zongin dovlatcilik irsindo Azorbaycan Xalq Climhuriyyati miithiim
yer tutur. Osrlor boyu tosokkiil tapan zongin milli igtisadi fikirlorin ger¢oklosdirilmasi
ticlin ilk dofs olaraq Azorbaycan Xalq Climhuriyyati dovriinds real imkanlar yaranir
vo buna qisman do olsa nail olunur.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin milli iqtisadi modelindo miilkiyyat miinasi-
batlori, agrar masalo, maliyyo-valyuta siyasoti, xarici ticaroat-iqtisadi miinasibatlor,
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iqtisadi idaraetmo sistemi, vergi isinin togkili digqgsti calb edir vo dyronilmoyo
layiqdir.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyeti miisolman diinyasinda ilk dofo olaraq totalitar
rejimin tam oksi olan demokratik idars iisulu tosbit etdi, miistoqil Azarbaycan
ideyasini miistoqil Azarbaycan iqtisadiyyati yaratmagqla realliga ¢evirmak ii¢iin ciddi
addimlar atdi. Azorbaycanin miistoqilliyi ideyasinin banilori, bu ideyan1 hoyata
kegironlor F.X.Xoyski, ©.M.Topgubasov, M.O.Rosulzado vo basqalari idilor. Is-
tiglalimizin bu goérkomli niimayondslorinin sosial-iqtisadi baxislarinda elo bir
demokratik comiyyatin qurulmasi nazordos tutulurdu ki, orada votondaslar arasinda
siyasi barborlik bargorar olmaqla yanasi, sosial adaloatsizliyin zarorli naticolori aradan
gotiiriilmis olsun.

2. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin sosial-iqtisadi siyasatinin
asas konturlar

Azorbaycan Xalq Cliimhuriyyatinin reallagsdirmagq istodiyi miistoqillik ideyasinda
iqtisadi miistoqillik asas hesab olunurdu. Belo gobul olunurdu ki, “fikri, milli vo
siyasi istiqlallarin koki iqtisadi istiqlaldadir™ [ 1, s. 53]. Bu konseptual masalo idi vo
Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyeotinin biitiin foaliyyoti dovriindo daima diqqgot
morkozinds saxlanilirdi.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyotindo siyasi boraborlik miixtolif partiya vo frak-
siyalarin tam borabor osaslarla parlaments tomsil olunmasinda vo bu gayda ilo
coxlugun hakimiyyati ilo yanasi, azligin da hiiquqlarinin ganunla qorunmasinda,
Azorbaycan votondaslarina siyasi, iqtisadi vo har ciir ictimai foaliyyat {iclin tam
azadliq verilmosindo 6zilinli gostordi. Sosial adalst iso istehsal vasitalori tizorinds
miilkiyyot formalar1 vasitosi ilo borqorar edildi. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyoti 6z
iqtisadi platformasinda miilkiyyat pliirializmini nozordo tuturdu. Burada dovlot
miilkiyyati, xiisusi, soxsi, sohmdar, baladiyyo miilkiyyati vo digor miilkiyyst forma-
larinin inkisafi ti¢lin borabor imkanlar yaradilirdi. O zaman genis yayilmis bolsevizm
movgeyindon forqli olaraq Azarbaycan Xalq Climhuriyyati vo onun liderlori fabrik,
zavod, torpaq vo digor osas istehsal vasitolori lizorinds xiisusi miilkiyyati rodd et-
mirdilor. ©ksino, belo hesab edirdilor ki, “bu ciir miilkiyyati tamamilos ortadan qaldir-
magq indiki durum igarisindo $oxsi tosobbiis qiivvasini zoraki sokildo aradan qaldirar”
[2, s. 41]. Eyni zamanda, Azarbaycan Xalq Climhuriyystinds xiisusi miilkiyyatin
miqyast miloyyanlogdirilir, bu isds ifrata varmagin zorarli oldugu gostarilirdi. Qeyri-
mohdud miilkiyyat hiiququ vo monimsamads ifrat¢iliq miilkiyystin yoxlugu qador
zorarli hesab edilirdi.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin iqtisadi modelindo nozardos tutulurdu ki, xii-
susi miilkiyyatin mévcudlugu miilkiyystin tamamils xirdalanmasina aparmamalidir.
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Xiisuson do fabrik vo zavodlarin bu ciir xirdalanmasi geyri-miimkiindiir vo “burada
calisan omokgininin isdoki movqeyi xilisusi surotdo hazirlanan amok qanunlarinin
totbiqi ilo tomin olunub” [2, s. 42].

Respublikanin yaratdigi iqtisadi qanunculuga gora dovlst miilkiyystine vo qismon
do balodiyye miilkiyyatino “dovlstin sarvat vo golir qaynagini toskil edon yeralti
madonlor”, hamginin “domiryolu, is1q, su, teleqraf vo sair bu kimi timumi islors xid-
mot edon quruluslar” daxil edilirdi [2, s. 42].

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin aqrar programi da iqtisadi fikir baximindan
Oyronilmoyo layiqdir. Bu programin asasini aqrar islahati haqqinda “Miisavat”, frak-
siyasinin vo Torpaq Nazirliyinin ndqteyi-nozorini oks etdiron qanun layihalori toskil
edirdi. Gostorilon ganun layihalorinin miioyyon forglorine baxmayaraq, mogsadi tor-
paqsiz va aztorpaqli ohalini torpaqla tomin etmokdon ibarat idi. Hom do xiisusi torpaq
miilkiyyatini logv etmok deyil, torpag1 xiisusi miilkiyyats els istehlak normalar1 iizra
vermok nazordo tutulurdu ki, bir torofdon kond ohalisini golirlo tomin etmok miimkiin
olsun, digor torofdon istifadasiz xiisusi sahibkar torpaqlari1 qalmasin.

«Miisavaty fraksiyasinin ganun layihasindo torpaqglarin ovozsiz verilmosi, digor
ganun layihoasindas iso miioyyon ovoz miigabilinds verilmasi oksini tapmisdir. Birinci
ganun layihosinds avvalki sahibkarlarin miilkiyyatindo 75 desyatin, diger qanun la-
yihasinda isa yerli soraitdon asili olaraq miixtolif migdarda torpaq sahasinin saxlan-
mas1 miioyyonlosdirilmigdi.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin iqtisadi platformasinda pul inflyasiyasinin
garsisini almagq, inflyasiya soraitindo omok haqqini tonzimlomok, timumiyyatls, pul
todaviiliinli, xarico xammal satisin1 qaydaya salmaq, gomriik siyasoti, xiisusi
sahibkarlarla dovlat arasinda miinasibatlorin vergi vasitasilo tonzimlonmasi qay-
dalar1, Rusiya ila vo digor qonsu respublikalarla iqtisadi omakdasliq sortlori, 6ziiniin
miistoqil valyutasin1 yaratmaq qaydalar1 da iqtisadi fikir vo tocriiboni dyronmok
baximindan digqgoatolayiqdir.

Moévcud oldugu 23 ay arzinds Respublika bir sira cari tosorriifat vo modoniyyot
mosalalorinin hollindo do bdyiik ugurlar qazanib. Neft sonayesi agir voziyyotdon
¢ixarilib, dagidilmis Baki-Batum neft komori borpa olunub, Baki-Culfa domir yolu
insa edilib, Kiir ¢ayi iizorindo korpii salinib, maarif vo modoniyyot inkisaf tapib,
xaricdo yliksok ixtisasli milli kadrlar hazirlanmasi isi genislondirilib. Azorbaycan
Dovlot Banki yaradilib, milli pul nisanlar1 buraxilib, Xozor doniz gomigiliyi inkisaf
etdirilib, Baki1 Universiteti va bir ¢ox ibtidai moktoblor acilib va s.

Miistoqil dévlatin atributu kimi milli pul vahidinin buraxilmasi Azorbaycan Xalq
Ciimhuriyyatinin maliyyo siyasotinin miithiim cohatidir. 1918-ci ilin avvolindon
Bakida yeni kagiz pullar - “Baki bonlar1” buraxilir (bu zaman tadaviilds “Nikolay”
pullart va “Kerenski” pul vahidlari islonirdi). Lakin ilk vaxtdan etibaron milli pul
vahidinin mohkomlondirilmasi, onu aliciliq gabiliyyatinin qorunub saxlanmasi
hokumotin iqtisadi siyasotinin osas maosalosi olur. Ciinki Azorbaycan Xalq
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Ciimhuriyyatinin milli valyutas: inflyasiya soraitindo dovriyyayo buraxilmisdi.
Hokumot hom avvalki dovrdon miras qalan, hom do respublikanin mévcudlugu
dovriindo bas veran inflyasiyaya gars1 miibarizo aparmali olur. Bu moagsadlo asagi-
daki todbirlor hoyata kegirilir:

1 miistoqil dovlatin maliyya, vergi, bank-kredit sistemi yaradilir;

(d 1919-cu ilin sentyabrinda Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin Dovlot Banki
acilir;

(d Maliyya Nazirliyinin 20 iyul 1919-cu il tarixli qorar1 ilo omtaalarin sarbast
ixracina nail olunmasi nazardos tutulur;

d Azarbaycan Xalq Climhuriyyetinin parlamentinin bu masaloys hasr olunan 24
noyabr 1919-cu il tarixli iclasinda miixtalif fikirlor miizakira olunur vo belo
bir fikir qobul olunur ki, oan baslicas1 xozinoni doldurmaqdan ibarst olmalidir;

(1 xarica gizli yolla giimiis, qizil, platin aparilmasina gors masuliyyot masalasine
baxilir, bu sahado faaliyyot gostoron 15 noyabr 1919-cu il tarixli ganun 20 ok-
tyabr 1919-cu il tarixli ganunla ovoz edilmoklo bu mosuliyyat artirilir;

(1 respublikanin sarhadlori daxilinde mal miibadilasini tonzimlomak magsadi ilo
1919-cu ilin avqust ayindan xaricdon Azarbaycana gatirilon bir sira zinot
seylorino miivoqqati gomriik tariflori totbiq olunur;

1 daxili bazar1 tonzimlomok mogsadilo Azerbaycandan konara gdndorilon
omtoalar {igiin yeni miivaqqgati gomriik gaydalarinin totbiq edilmasi haqqinda
qanun tosdiq edilir (9 fevral 1920-ci il);

1 cevik vergi siyasati yeridilir;

(d dovlat xarclorinin ixtisar edilmasi istiqgamatinda tadbirlar nozords tutulur;

(d xaricdon 6lkoaye gdmriiksiiz gatirilon mallarin siyahis1 miioyyanlosdirilir (bu
siyahiya 200-dan ¢ox mahsulun adi daxil edilir);

(1 xarici investorlara vo Azarbaycana investisiya qoymaq arzusunda olanlara
giizostli sortlorlo Baki bonlar1 toklif olunur.

Parlamentin 22 dekabr 1919-cu il tarixli iclasinda yeni kabinonin bayannamasi
ilo ¢ix1s edon N.B.Yusifboyov bir daha pulun qiymoatdon diismasinin soboblorini
gostorir. Onun fikrinco, ixracin olmamast, neft sonayesinin voziyyati, milli pul vahi-
dinin birjada daha ¢cox giymatdon diismiis imumrusiya pulu ilo slagadar olmas1 milli
valyutanin qiymatdon diismosinin on miihiim sobabloridir [3.s 812,813]. Yeni kabino
iqtisadiyyatin saglamlasdirilmasina pulun saglamlasdirilmasindan baslanmasini
magsadouygun sayir.

Qeyd edok ki, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyastinin hokumati inflyasiya soraitindo
bir ne¢o dofs (5 may 1919-cu il, 1 dekabr 1919-cu il) slavs pul emissiyasina icazo
vermok zorurati garsisinda qalir.

Bu, boyiik diskussiya vo fikir ayrili§ina sobob olsa da mogsadli xarakter dagimasi
nozora alinir. Bu todbirin neft sonayesini bohrandan ¢ixarmaq vozifasine xidmot et-
maosi gostarilir.
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3. Azdrbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin xarici iqtisadi slagalorinin
qurulmasi

Yeni osaslarda beynolxalq iqtisadi slagalorin qurulmasi siyasi vo iqtisadi istiglal
oldo edon xalglarin qarsisinda duran asas masalolordon biridir. Bu masolonin halli
hom daxili vo hom do xarici amillordon asili oldugundan nisbaton ¢otindir vo
miioyyan vaxt tolob edir. Belo ¢otinliklorlo Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyotindo
qarsilasmisdi. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin Istiglal Boyannamosindo Xarici
Olkolorlo, xiisuson qonsu Olkolorlo iqtisadi olagolor yaratmaq, bu olagoalori
genislondirmak zoruroti nozords tutulur. Tosadiif deyildir ki, Azorbaycan Xalq
Cilimhuriyyatinin liderlori, imumiyyatlo, Azorbaycan masolosine yalniz bir millot
vo xalqin mosolosi kimi baxmirdilar. Aparic1 “Miisavat” Partiyasi 6z moram-
namosindo Azorbaycanin miistoqilliyi vo inkisafinda xarici faktorlara ¢ox bdyiik
ohomiyyat verirdi.

Beynolxalq iqtisadi olagolorin qurulmasi milli vo igtisadi monafelorin uzlagdiril-
mas1 kimi ciddi bir masoloni ortaya ¢ixarir. Iqtisadi nozeriyyolar tarixindon molum-
dur ki, milli vo iqtisadi monafelorin nisbati, birinin digorindon {istlinliiyli ayri-ayri
iqtisadi moktoblor torofindon miixtalif ciir qiymaotlondirilib.

Yeni comiyyat quruculugunda homginin islam faktorunun nozors alindigini
sOylomok ¢otin deyildir. Bu sistemdas diinyavilik vo islam sanki vohdot toskil edir.
Xiisuson, miilkiyyat vo vergi mosalalorinds tam adalotlilik vo nisbi baraborlik prin-
siplorina iistlinliik vermoklo “demokratizmin iimdo aqidslorinin islam ilo miixalif ol-
madig1” tosdiq olunur [4]. Qisa bir miiddotds 23 dovlot torafindon Azarbaycan Xalq
Climhuriyyatinin taninmasinda onu bu meyarlar osasinda qurulmasinin az
ohomiyyati olmamisdir.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin iqtisadi platformasinda xarici 6lkolorlo iqti-
sadi omokdasligi asanlagsdirmaq, bu sahado maneslori aradan qaldirmaq, digor
torofdon iso bu ciir omokdaslig1 diinya normalar1 asasinda hayata kegirmok nozordo
tutulurdu. Masolonin bu sokildo qoyulusu dovrii motbuatin sohifolorindo miixtolif
baxislarin ortaya ¢ixmasina sabob olur. “Bakinskaya jizn” (Baki hayatr) qazetindo
¢ixan bir sira moaqalolords Zaqafqgaziyada biitiin gomriik mohdudiyyatlorinin aradan
qaldirilmasi toklifi irali siiriiliir. “Azarbaycan” gozetindo dorc olunan maqaloalords
159 gostorilirdi ki, 1919-cu ilin iyulunda Azarbaycan vo Glirciistan arasinda horbi
miidafis ittifaq1 haqqinda miiqavilo baglansa da bu iki respublika arasinda qarsiligh
iqtisadi alagolords gomriik hadlori méveud olmalidir, hdkumat omtaslorin idxal vo
ixracini tonzimlomalidir [5].

Xiisuson, taxil mohsullarinin irana, Giirciistana, Ermonistana vo Dagistana
nozaratsiz axib getmosi Azorbaycanin milli iqtisadi monafelori, ohalinin tolobatini
odomok baximindan zororli sayilird: [6]. Olkeni ildo 7 milyon pud bugda idxalindan
xilas etmok {i¢ilin Oziliniin taxil istehsali imkanlarini artirmasi nainki 6z ohalisinin
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ehtiyaclarin1 6domak, hotta ixrac potensialina nail olmaq baximindan shomiyyatli
hesab olunurdu [7].

Xaricdon Azarbaycana gotirilon spirtli i¢kilors, baliqg mohsullarma gémriik riisum-
larinin artirilmast haqqinda Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin parlamentinin
maliyys-biidco komissiyasinda 1919-cu ilin avqust ayinda tosdiq olunan ganun
layiholori do daxili bazarin qorunmast vo inflyasiyanin qarsisinin alinmasina
xidmot edir [8].

Xarici iqtisadi-ticarat foaliyyatinin iqtisadiyyatin saglamlasdirilmast vo pul te-
daviiliiniin tonzimlonmasindos rolu Azarbaycan Xalq Climhuriyyatinin parlamentinin
24 noyabr 1919-cu il tarixli iclasinda da genis miizakira olundu. Iclasda mosaloya
miinasibatdo miixtolif, hotta bir-birino zidd fikirlor séylonilir. ©hmad boy Pepinov
(miisalman sosialist blokundan) belo hesab edir ki, pulun mazonnasini artirmagq iigiin
bazi omtaslarin, xilisuson taxil, pambiq, yun va s. ticarati inhisarlagdirilmalidir. Digor
bir fikro gors iso onlarin azad ticaratinin genislondirilmasi zoruri sayilirdi. M.O.Ro-
sulzads prinsipcs bu fikirlori tonqid edir vo gostarir ki, bu ciir tokliflor 6lkoys boyiik
zorar gotira bilor. Tam azad ticarato kegmaoklo 6lkado zoruri tolobat mallarina ehtiyac
yaranar, inhisarlasdirma ti¢lin iso bizdo kifayat qodor tolimat vo qaydalar yoxdur.
Y.Ohmodov (bitaraf miisalman) bels hesab edir ki, boyiik sorvatlori (yun, pambig,
neft va s.) olan Azorbaycanin hokumaoti amtoo miibadilasini diizgiin toskil etsa pul
todaviilii heg bir ¢atinlik olmadan tonzimlonor.[9].

Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyatinin iqtisadi platformasinda respublikanin
movcudlugundan avval formalagmis iqtisadi alagslore miinasibat asason birmonali
idi. Bu olagolori kosmok yox, miistoqil dovlotin iqtisadi olagolori kimi
genislondirmok mogsodsuygun sayilirdi. Azarbaycanda mdvcud olan xarici kapital
nlimayondolari ilo miinasibatlori yeni osaslarda inkisaf etdirmok iigiin konkret ad-
dimlar atilirds.

Masolon, Azarbaycan hokumatinin 18 oktyabr 1919-cu il tarixdo qobul etdiyi
gorarda Boyiik-Sor goliiniin bir hissasini “Nobel qardaslar birliyina” icarays ve-
rilmasi hagqinda vaxti bitmis miigavilonin barpa olunmasi gostarilir, bu miigavilonin
sortlorine yeni doyisikliklorin edilmosi osaslandirilirdi [10].

Umumiyyoatlo, Azarbaycanda xarici kapital vo konsessiya mosalasing dair hom
parlamentin, hom dos xarici kapital niimayondslorinin fikirlori uygun golirdi. Fransiz
kapitalistlorinin fikrinco, xarici kapitalin, o ciimlodon fransiz kapitalinin Azorbaycana
golmasi gonc miistoqil dovlotin yagamasini, onun mohsuldar qiivvelorinin inkisaf et-
maosini tomin edar.

Xarici kapitalin respublikaya hansi sokilds totbiqina goldikdo iso asagidaki for-
malar toklif olunurdu:

1) ingiltors, Almaniya, Fransa, Hollandiya vo ABS-da oldugu kimi miioyyen so-
naye sahoasinin sadoco, maliyyalosdirilmasi yolu ilo;

2) Konsessiya formasinda.
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Fransiz kapital sahiblori ikinci yola tistiinliik verirlor. Belo hesab edirlor ki, Azor-
baycanda konsessiya obyekti nogliyyat, meso sorvotinin istehsali, liman avadanliglar
istehsal1, neft rayonlariin elektriklosdirilmasi, soyuducu isi va s. ola bilor [11].

Homginin respublika sorhodlori daxilinde mal miibadilosini tonzimlomok
mogsadila 1919-cu ilin avqust ayindan xaricdon Azarbaycana gatirilon bir sira zinat
seylorino xiisusi miivoqqgoti gomriik tariflori totbiq olunur [12].

Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyati parlamentinin 22 dekabr 1919-cu il tarixli
iclasinda hokumaot rohbari Nosibbay Yusitbayov yeni kabinonin boyannamasini elan
edir. Boyannamo iqtisadi fikir baximindan digqati colb edir. Orada Azaorbaycanin
azad vo miistoqil yasamasinin sorti kimi giiclii iqtisadiyyatin yaradilmas1 zoruroti
gostorilir. Hokumotin xarici ticarat siyasatinds koklii doyisiklik etmasi nazordo tu-
tulur. Indiyadok ticarot siyasatinds idxal1 artirmagq ve imkan daxilindo ixrac1 azaltmagq
istiinliik togkil edirdiso vo naticads pul qiymotdon diisiirdiiso, artiq indi ixraci sti-
mullasdirmaq istigamotindo todbirlorin hoyata kecgirilmosi miimkiinliyii vo
zaruratindon bohs olunurdu [13].

Qeyd edok ki, Azorbaycan Xalq Climhuriyyati 6zliniin xarici iqtisadi foaliyyatindo
daima Azorbaycan hokumoatinin baslica vozifolorini reallasdirmaq moqsadini
giidiirdii. Bu vazifalordon biri 6z shalisini zoruri seylorls tomin etmokdon vo x9zi-
nonin golirlorini artirmaq tigiin olavo monbaolor axtarib tapmaqgdan ibarat idi. Belo
olavo moanbolordon biri do gomriik golirlori idi. Bu vo ya digor mohsulun xarico
satigina icazo verilmasi vo ya onun qadaga edilmasi zamani1 o moahsulun ohali ii¢lin
na doracads zoruri olmasi, hokumaoto no gqodar goalir gotirmosi hallar1 diggatls nozors
almirdi. Azorbaycan hokumaotinin 20 fevral 1919-cu il tarixli ganun layihosi ilo xarico
konyak, lizim vo tut spirtlorinin ixracina icazo verilir [14]. Qeyd edok ki, Azorbay-
can Xalq Climhuriyystinin foaliyyatindon gabaq xarico spirtlorin satis1 qadagan
olunmusdu. Bu da bazi tosorriifatlarin vo hokumotin maliyyosine ciddi manfi tasir
gostormisdi. Hokumat bels hesab edir ki, xarica spirt satisinda noinki dovlot xozinosi
va araq ¢okmoklo masgul olan adamlar, homg¢inin biitlin shali maraqlidir. Onlar 6z
tosorriifat mohsullar1 olan {izimii vo tutu sorab zavodlarina satmaqla gazanar, in-
diyadok heg bir qiymati olmayan tullantilardan (masalan, ¢iiriimiis meyva qabiglart)
istifado sorfali bir iso ¢evrilor. Bu ganun layihosini isloyib hazirlayarkon hokumaot
hom do onu nozordos tuturdu ki, ohali {i¢iin spirt ancaq texniki vo tibbi mogsadlor
ticlin zoruridir. Xarico satigina icazo verilon 85 doracali konyak spirti vo 40-45
doracaya godoar olan lizim vo tut spirti iso bu maqgsad iigiin yaramir. Ona gors do
onun xarico satisindan ohaliya heg bir ziyan doyo bilmaz.

Parlamentin Azorbaycan Respublikasinin sorhadlorindon konara xammal ixracinin
sortlori haqqinda qobul etdiyi ganun da respublikanin xarici iqtisadi fealiyyotini
Oyronmak baximindan ¢ox qiymatlidir [15]. Bu qanuna gors pambiq, yun, ipak,
frizon (ipak istehsalinda tullantr), barama kimi xammallarin azad sokilds ixracina
bu sortlo icazo verilirdi ki, ixrac olunan xammalin doyarinin 25 faizi ovozsiz olaraq
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xozinanin hesabina kegirilsin. Masalonin belo qoyulusu xarici valyuta oldo etmok vo
ya omtoa miibadilasi qaydasi ilo dovloto lazim olan zoruri mohsullar1 almaq imkani
verirdi. Bu sokildo xammal ixracinin nisbaton somarali bir todbir kimi ortaya ¢ixmasi
¢oxlu miibahisalorin, fikir ayriliglariin tosiri noticosinds agkar olundu. Ticarat, So-
naye vo Orzaq Nazirliyi ilk vaxtlar valyuta omtoslorinin xarici bazarlarda 6ziiniin
xiisusi agentlori vasitosi ilo satiginin togkil olunmasini irali siirdii. Lakin bu agentlorin
Qorb bazarlarinin gayda-ganununu kifayat godor bilmomaosi vo bu gaydalarin holo
hokumat {igiin do qaranliq olmasi nazirliyin bu todbirdon ol ¢okmosinoe sobab oldu.
Bu zaman xarici valyuta oldo etmok mogsadi ilo belo omtoslorin azad satigina icazo
verilmosi, azad ticarot prinsipinin totbiqi kimi miilahizolor do mdévcud idi. Bu
miilahizalor onlarin totbiginde ciddi ¢atinliklorin mévcudlugu ucbatindan hoyata
kecirilmadi. Masalon, azad ticarat prinsipine kecid ona gors slverisli ola bilmozdi
ki, biitiin qonsu respublikalarda tonzimlonon omtos miibadilasi sistemi tistlinliik toskil
edirdi. Belo soraitdo yalniz Azorbaycanda azad ticaratin totbiqi respublikadan hor
seyin ixracina sobab olar, idxal minimum haddos enardi. Qonsu respublikalar Azor-
baycan mallarindan 6zlorindo xarico omtoo miibadilosi omoliyyatlar1 {igiin istifado
edordilor. Noticodo Azorbaycan hokumoti xammal ixracina, xozinoyo miioyyon
risum kegirmok sorti ilo icazo vermok gaydasina iistiinliik verdi. Xammal ixracina
dair bu ciir gaydanin islonib hazirlanmasini Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyati
dovriinds iqtisadi fikrin miihiim nailiyyati hesab etmok olar.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati 6ziiniin xarici-iqtisadi siyasat sahasindo foaliyyo-
tini ancaq gqanunlarin islonib hazirlanmasi ilo mohdudlagdirmir. Bu qanunlarin hoya-
ta kegirilmosi istigamatindo miithiim addimlar atir. Masalon, xarici dovlotlorlo omtos
miibadilasini qaydaya salmagq iigiin agir maliyys soraitinds 20 milyon manatliq fond
yaradilir vo hokumatin 12 fevral 1919-cu il tarixli gorar1 ilo bu fonddan ilkin ehti-
yaclar {i¢iin 10 milyon manat hoc-minds kredit buraxilmasi qorara alinir [16]. Eyni
zamanda, Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyotinin Ticarat, Sonaye vo Orzaq Nazirliyinin
nozdindos “Xarici dovlatlor vo bir-biring yaxin sahoalorlo omtoo miibadilosi komitosi”
foaliyyat gostorir. Komito haqqinda tosdiq olunmus xiisusi asasnamado gostarilir ki,
Omtos Miibadilosi Komitosinin miithiim vozifalorindon biri respublikanin iqgtisadi vo
maliyyo voziyyatinin osasini togkil edon xarico neft ixracini vo satigini toskil et-
mokdon ibaratdir [17]. Komitonin 15 mart 1919-cu il tarixli plenar iclasinda gedon
genis diskussiya onunla naticolonir ki, biitiin amtaslor iki boyiik qrupa ayrilir:

1) Xarico ixrac edilmasing, imumiyyatlo, icazo verilmayon amtaslor vo ya ko-
mitonin xarico ixrac etmoyo solahiyyati olmayan omtoolor;

2) Komitonin icazasi ilo xarico ixrac edilmasine icazo verilon omtoslor. Bu iclas-
dan dorhal sonra Ticarat, Sonaye vo Orzaq Nazirliyi ixraca dair qaydalar tosdiq edir.
[18]

Qaydalarda, imumiyyatlo, ixracina icazo verilmoyon omtoolors taxil, un, bisi-
rilmis ¢orak, krupa, yem, at, iri vo xirda buynuzlu mal-qara, ot vo onun biitiin ndvlori,
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gond, kiilga va pul sokilinds qizil vo glimiis, domir, soyuq silahlar vo s. daxil edilir.
Komito torofindon xarico satisina icazo verilon omtosloro diiyili, makaron, hor ciir
toxum vo torovaz, ¢ay, qohva, bitki yagi, sorab, duz, sabun, meso materiallari, neft
va neft mohsullari, qizil vo giimiis momulati, masin vo alatlor va s. aid edilir. Osas-
namado gostarilir ki, bu iki qrupa aid olmayan, yerds galan biitiin omtoslorin azad
satigina icazo verilir. Hokumot Nazirliyin iclaslarinda gedon diskussiyalara yekun
vuraraq amtaalorin ixraci izro qaydalari tosdiq edir (28 iyun 1919-cu il) vo bunun
osasinda xiisusi soroncam verir [19].

Biitiin Zagafqaziya xalqlarii igtisadiyyat sahosindo timumi maraqlar birlosdirdiyi
licilin aslinds miistaqil dovlstlor arasinda olagalori genislondirmokds heg bir manes
yox idi. Oziiniin holo miikommal iqtisadi bazasii yaradib basa catdirmayan Azor-
baycan Xalq Ciimhuriyyasti imumi humanizm prinsiplari ilo ¢ixis edorak, Dagistana
50 milyon manat mablogindo yardim gostorir.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati qonsuluga miihiim iqtisadi faktor kimi baxirdi.
Demokratik respublikanin xarici iqtisadi alagolorinin formalagmasi baximindan
Azorbaycan vo Glirciistan Respublikalar1 arasinda baglanan miigavilo hiiquqi vo
iqtisadi sonad kimi diqqoti calb edir [20]. 26 dekabr 1918-ci il tarixds bir illik miid-
doto baglanan bu miiqaviloys osason boyiik ehtiyac olan mohsullarin bu respub-
likanin talabatlari ¢orgivasindo gdomriik vergilori qoymadan alinib-satilmasina icaza
verilir. ©halinin vo Gilirciistan domiryolunun ehtiyaclari li¢lin neft, mazut, kerosin,
yaglarin riisumsuz ixracina miisyyan hadd qoyulur. Miiqavilods gosterilir ki, giircii
ohalisi ti¢ilin kerosin buraxilmasi 1 milyon pud, neft vo neft mohsullarinin timumi
satis1 iso 20 milyon puddan ¢ox olmamalidir. O climlodon, satilan neftin doyarinin
1/10 hissasi hacminds Giirciistanin Azorbaycana bozi mohsullar1 gomriiksiiz satmasi
nozordo tutulur. Bura das komiir, meso materiallar1 vo s. aid edilir. Miiqaviloyo
gora, digor respublikalardan alinan mohsullarin basqa respublikalara satisina icazo
verilmir.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyati homginin Rusiya ilo iqtisadi omokdasliq etmoyo
boylik ohomiyyat verirdi. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin tocriibasindo belo bir
cohat diggotalayiqdir ki, o, Rusiya bazarindan mohrum olmaga monfi miinasibat bas-
layir. Neft, pambiq va basqa ixrac mohsullari ii¢lin rus bazarlarinin boyiik ohomiyyo-
tini nozordo tuturdu. M.O.Rasulzado «bolsevik hoku-maoti ilo birbasa alagolorin
yaradilmasini» tolob edir, N.Yusifboylinin toskil etdiyi hokumot 6z iqtisadi pro-
graminda bu masaloya boyiik yer verirdi. Lakin oks torofin Azorbaycani1 miistoqil
dovlot kimi tanimasimi agiq bildirmomosi vo Qizil Ordunun Azorbaycan is-
tigamotinds iralilomasi bu mosloys miinasibotdo Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati
parlament vo hokumot iizvlorinin arasinda miibahisalors sobob oldu.

Daxili islor naziri M.N.Hacinski movcud voziyyati nozors alib belo hesab edirdi
ki, Azarbaycanin istiglaliyyatini tanitdirmaq tigiin Sovet Rusiyasina boyiik iqtisadi,
maddi giizostlor etmoak lazimdir. Xarici islor naziri F.X.Xoyski iso bundan forqli
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olaraq giiclii rejim yaradib Rusiya torofindon tacaviiz oldugu halda harbi qiivve ilo
cavab vermoyi mogbul hesab edirdi.

Miixtolif fikirlorin moévcudluguna baxmayaraq, 1920-ci ilin martin 30-da Sovet
Rusiyas1 vo Azaorbaycan birgo komissiyasinin iclasinda ticarat miiqavilasi imzalan-
migdir. Lakin Rusiyaya miinasibotdo gostorilon mdvgelorin heg biri aslinds hoyata
kecirilmadi. Bolseviklor Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatini gane eds bilocak bir sira
sartlar vad etsolor do onlara omal etmodilar.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyastinin miistoqil dovlat kimi formalasmasi bu respub-
likaya miinasibatlorinds basqa dovlstlorin 6z mévgelosrini doyismaya sdvq etmisdir.
Masolon, ingiltors Azerbaycanin miistagilliyini tanimaqla beraber, 6z qosunlarini
miloyyon sortlorlo respublikadan ¢ixarmagi lazim bilirdi. Azorbaycan dovlot vo
hokumat niimayondslori iso bu miinasibati tam dorinliyi ilo dork edorok movqelorini
miioyyonlosdirmali olurlar.

Azorbaycanin xarici iqtisadi-ticarat strategiyasina dair fikirlorin agkar edilmosi
baximindan Paris siilh konfransinin ali surasina togdim olunan memorandum boyiik
ohomiyyat kasb edir. Bu sonadds igtisadi alagoalorin pozulmasi naticasinds respub-
likada omals golon igtisadi-maliyys béhrani faktlarla sociyyolondirilir.

Bohranin aradan galdirilmasi iigiin miioyyon mablog borc alinmasi, borclari iso
respublikanin real malik oldugu neft, pambiq, yun, ipak hesabina 6donilmasi 6hdays
alinir [21, s. 31].

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyoti dovriinds neft sonayesi iqtisadiyyatin prioritet
sahosi sayilirdi. Bu zaman neft diinyanin on qiivvetli horokatvericisi idi. Odur ki,
parlament vo hokumaot vaxtasiri neft hasilat1 vo emalinin voziyyatini tohlil edir, diinya
neft bazarmi dyronirdi.

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin xarici-iqtisadi foaliyyat sahosindo siyasoti
respublika az yasadigindan tam hoyata kecirilmadi. Lakin bu siyasot respublikanin
artiq yenidon barpa olunan milli istiglalinin méhkamlondirilmasi ti¢lin bu giin boytik
tocriibi ohomiyyaot kasb edir.

4. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatindd vergi isinin toskili

XX asrin avvallarindas diinya iqtisad elmindo neoklassik istiqamaot iistiinliik togkil
edirdi. Azad rogabatin yering golon inhisarlar dévlstin iqtisadiyyata foal miidaxilasini
tolob edirdi. Bu iso miikkommal dovlat biidcasinin formalasdirmasi ilo miimkiin idi.
Dovlat blidcasini formalasdirmaq hom do yeni togokkiil tapmis climhuriyyatin siyasi
istiglalin1 qoruyub saxlamaq baximindan miistosna ohomiyyato malik idi. Azorbay-
can Xalq Ciimhuriyyatinds biidco quruculuguna diizgiin olaraq vergi isindon bas-
landi. Vergi isinin togkili Maliyyo Nazirliyinin solahiyyatindos idi. Q1sa miiddoatdo
vergi organlarinin hom morkozi, hom do yerlori sobokosi formalasdirilmigdi.
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Cilimhuriyyatin ilk todbirlorindon biri aksiz idaralorinin tosdiglonmasi oldu. Buraya
Baki, Gonco, Zaqgatala quberniyalar1 daxil idi [22]. Yerli mosul struktur organlar
yaradilmaqla qoza roislorinin vergi yigmaq funksiyasi onlarin alindon alindi.
Homg¢inin Maliyyo Nazirliyinin nozdinds morkozi nozarstgi orqan kimi vergi miifot-
tisliyi tosis edildi. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin yeni Maliyya Naziri I.N.Pro-
tasovun “Azorbaycan” qozetinin 31(18) dekabr 1918-ci il tarixli ndmrosindoki
mogqalosindo Climhuriyyatin maliyys vaziyyati tohlil olunur. Malum olur ki, xozi-
nanin osas golir manbayi olan neft sonayesinin voziyyati gonastboxs deyil. Kerosinin
Batum vasitosilo xarica ixraci ohomiyyatsiz bir miqdardadi. Cilinki Azarbaycan kero-
sini ucuzluguna goéro Amerika kerosin trestlori ilo rogabast apara bilmir. Vaxtilo 400
mln pud neft vo neft mohsullar1 satilan Rusiya bazar1 iso bizim {i¢iin baglidir. Za-
qafqaziyada neft istehlaki iso ildo comi 12 mln puddur. Xozinonin noainki neft so-
nayesi vasitosilo doldurulmasindan danismaq olmazdi. Oksino xozina (dovlot) neft
sonayesino miivoqqoti maliyys yardimi gostormali idi. 1918-ci ilin dekabr ayina kimi
Maliyya Nazirliyi fohlalora omokhaqqi vermok mogsadilo neft sonayegilorino hotta
50 mln rubl mabloginds ssuda vermisdi. Bu ssudanin daha da artirilmasina vo
Rusiyada navigasiya agilanadok 200 mln rubula ¢atdirilmasina ehtiyac var idi [23].
Vaziyyatdon asas ¢ixis yolu vergilarin doracalarini artirmaqdan ibarat ola bilmozdi.
Maliyya Nazirliyi vo biitovliikdo hokumaot problemin halli yolunu 6lkods omtoosiz-
liklo miibarizo aparilmasinda goriirdii. Dovlat bank foaliyyotini canlandirmaqla,
banklara etibar1 artirmaqgla hom miittofiglorin maliyyo etimadin1 gazanmagq, hom do
balisda gizladilmis 100 milyonlarla rubl pulu iqgtisadiyyat vo ticarsto colb etmok
vozifasini qarsisina qoydu.

Hokumeatin 1 oktyabr 1918-ci il tarixli dekreti ilo Azorbaycan iqtisadiyyatinin on
miihiim sahosi vo demoli vergi tutma obyekti olan neft sonayesi 6zollosdirilir [24].
Lakin bu, isin ancaq baslangici sayilir. Miiharibayo qodor 6lko ixracinin asasini togkil
edon neft sonayesi dagilmis, agirliq orzaq - omtos mohsullarinin iizorina kegmisdi.
Bu zaman hom parlamentdo, hom do dévrii motbuatda gedon bdyiik miibahiso neft
sonayesinin aksiz vo inhisara verilmasi mosalasi otrafinda idi. Baki neftindon xozi-
noya daha ¢ox golir daxil olmasini tomin etmak iigiin bu yollarin hansina iistiinliik
verilmosi miibahisali idi. Genis miizakiro vo diskussiyalardan sonra liberal iqti-
sadiyyata tstlinliik verilmosi, neft mohsullarin1 sorbast satmaq sorti ilo biidcoya
miloyyon moblogin kd¢iiriilmasi magsads uygun hesab olundu. Basqa sozlo neft
mohsullarindan alinan aksizlors tistiinliik verildi. O zaman “Kaspi” qozetinin bir
neco ndomrasinda bels toklif do saslonirdi ki, Azorbaycan hokumaoti ti¢lin neft satigini
inhisarlagsdirmaqdansa iri payc¢1 kimi dovlotin istiraki ilo yeni sonaye birliklori yarat-
maq daha moaqgsadsuygundur. Bu birliklords yerli neft sonayecilori 6z pullari ils,
dovlat iso torpagla istirak etmolidir. Torpaga goroa dovlsts torpaq rentasinin 33 faizi
vo ya 38 faizi verilmolidir. Moqgalo miisllifinin fikrino goro, xozins li¢iin zoruri olan
golirlorin aksiz yolu ilo dovlat nafing kegirilmasinin neft satisinin inhisarlagdiril-
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masindan bir iistiinliiyii do onda idi ki, neft istehsali ilo olagodar dévlat inzibati xid-
mot aparatini saxlamaqdan azad olur [25].

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati dovriinds hokumat vergi isini institutsional cohot-
don daima tokmillasdirir, buradaki problemlors xiisusi diqqot yetirirdi. Parlamentin
17 mart 1919-cu il tarixds tosdiq etdiyi qanunla yerlorde golir vergisini yigmaq
hiiququ quberniya vo qoza idaralorins verildi, parlamentin 17 iyun 1919-cu il tarixli
gorari ilo Maliyys Nazirliyinin nozdinds vergi miifattisi vozifasi tosis olundu. Parla-
mentin 22 dekabr 1919-cu il tarixli iclasinda Balaxani-Sabuncu rayonlarinin vergi
polisinin tasis edilmosi hagqinda qanuna baxilmisdi [23, s. 807]. 15 may 1919-cu il
tarixli qanunla iso kapital vergisinin, miistoqim vergilorin doracalari tosdiq olundu.
Moasalan, kapital tigiin vergi miiossisolorin asas kapitalinin hor bir manati iictin 30
gopik miioyyonlosdirildi [23, s. 408].

23 iyul 1919-cu il tarixdon yasayis minimum ddvlot vergisino calb olunmayan
hissasi 1000 rubldan 5000 rubla godar artirildi. O zaman parlament torafindon torpaq
vergisinin, sonat vergisinin, amlak vergisinin, homg¢inin neft vo kond tosorriifatina
goyulan aksizlorin artirilmasi dovlot biidcasinin yaranmasina asasli tominat verso do
onlarin tam miisbat natico verdiyini sdylomak diizgiin olmazdi. Lakin bu todbirlor
liberal igtisadiyyat quruculugu, o dovriin prioritet iqtisadi nozariyyslarinin toloblori
baximindan, demok olar ki, dlizgiin miioyyonlosdirilmisdi.

Azarbaycanda miistoqil dovlstin biidco quruculugu tocriibasi Azorbaycan Xalq
Cilimhuriyyati dovriindon basladi. O zaman, Azorbaycan hokumaoti dovlatin iqtisadi
tonzimloma faaliyystini tomin etmak vo getdikco giiclondirmak ii¢lin dovlst biid-
cosini yaratmagi vacib saydi. Bununla alagoadar biidcs golirlorinin formalasdirilmasi
monbolori-vergilor, aksizlor, digor daxil olmalar miisyyaonlosdirildi, biidcs xarclori
tosniflagdirildi.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin iqtisadiyyat sahasindo miihiim addimlarini
siralamis olsaq xiisusi miilkiyyat institutunun yaradilmasini, biidconin toskilini, milli
valyutanin tosis edilmosini geyri sortsiz gostormok lazim galor. Dvlot biidcasinin
formalasdirilmasi iiclin tominat neft vo neft mohsullarindan olds edilon galirlor ola
bilordi. Ciinki 6lko igtisadiyyatinin asasini neft togkil edirdi. Respublikanin Maliyyo
Nazirliyi timsalinda hokumaot belo hesab edirdi ki, neft vo neft mohsullarina dévlotin
xeyring aksizlor qoymaqla dovlot biidcasi tiglin maliyyo asas1 yaratmaq olur. Bununla
olagoadar aksiz riisumlar1 hagqinda nizamnamo qobul edilmis, bir ¢cox ganun layi-
halori hazirlanmis vo parlamentin miizakirasine toqdim olunmusdu. Biidco tam hazir-
lanmamis va tosdiq edilmomisdon ovval dovlat golirlorinin ayri-ayri monbalar iizro
formalagmasinin smetasi tortib edilmisdi [26]. Bu smeta ilo biidco arasinda qismon
forq olsa da molum olur ki, golirlor asason birbasa vo dolayr vergilordon for-
malagdirilir [27]. Miistaqil respublikanin ilk dofs olaraq golir codvalinin islonib hazir-
lanmast miisyyan cotinliklorlo rastlasirdi. Hor seydon ovval agir bir soraitds
mistoqillik boyannamasi gobul edilmisdi, xarici vo daxili miiharibslor naticosindo
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istehsal vo ticarot longimis, qiymatlor artmisdi, omok haqqi ise bu giymatlorls
ayaglasa bilmirdi. Digor torofdon asas Simal satis bazarindan heg¢ bir molumat daxil
olmurdu, yerlordo hokumaot todbirlorini hoyata kegirmoyo imkan veron vo demali
golirlorin dovlat biidcasing calb edilmasini tomin edon idars organlart demok olar
ki, yox doracasindo idi. Bu sobablor iiziindon respublika biidcosinin méhkom tam
etibarli tomal {izorinds qurmaq miimkiin deyildi. Ayri-ayr1 monbalor iizra golirlorin
formalagdirilmasinin metodikasi olsa da halo mitkommal deyildi. Ona gors ds son-
radan biidcs golirlori layihasindo miioyyan diizolislor etmok lazim goldi. Neft moh-
sullarinin aksizlorinin, gémriik {izro daxil olmalarin, domir yolundan golirlorin
artirtlmasi moagsadouygun hesab olundu [28]. Biitiin bu ¢atinliklors baxmayaraq
Azorbaycan Xalq Climhuriyyoti hokumsotinin ciddi cohdlori sayossindo 1919-cu il
ticiin dovlat biidcasini formalasdirmaq miimkiin oldu. Dovlat biidcasinin galir hissasi
miistogim vo geyri-miistoqim vergilordon, gomriik haqqindan, dovlstin inhisari,
modoanlorin istismari haqqi (madon vergisi), dovlot domir yolunun xalis golirindon
ibarot olmagqla 6 asas hissayo boliinmiisdii. Miistoqim vergilors aid idi: torpaq vergisi,
omlak vergisi, golir vergisi, horbi miiksllofiyyat vergisi, notarial vergilor.

Qeyri-miistoqim vergilors iso bunlar daxil idi: ag neft, benzin, siirtgii yaglari,
kerosin, neftdon alinan digor mohsullardan, homginin tiitlin, papiros kagizlari, soker,
caydan alinan vergi. Hokumaot inhisarina aid vergilors bunlar daxil idi: madon galiri,
poct-teleqraf goliri, mesolordon, baliq votogolorindon, pambiqgiliq tosarriifatlarindan
golon golirlor. Bu vergilor hesabina 1919-cu il {i¢iin dovlat biidcasinin galirlorini 665
mln. manata ¢atdirmaq nozordo tutulmusdur ki, bu da az mablog deyildi [29, s. 181].
Dovlat biidcasinin golirlorinin strukturu belos idi: miistoqim vergilor 17,3 faiz, qeyri-
miistoqim vergilor 18 faiz, gémriik haqqr 15 faiz, dovlot inhisari 1,1 faiz, neft modon-
lorindon, mesolordon, pambiq tarlalarindan, baliq votogolorindon alinan istismar
haqq1 34,3 faiz, dovlot domir yolunun xalis goliri 7,5 faiz. Respublika igtisadiyyatinin
osasini toskil edon neft istehsalinin azalmasina baxmayaraq neft mohsullarindan tu-
tulan qeyri-miistoqim vergilor vo neft modonlorindon alinan istismar haqqa
goriindiiyii kimi biidco golirlorinin 52,3 faizini togkil edirdi.

Qeyd olunmalidir ki, gonc miistoqil dovlstin ilk biidcasini hom daxili, hom do
xarici soboblordon miikommal hesab etmok olmazdi. Miiharibs vo rus inqilabinin
Olkonin dovlot hoyatinda yaratdigi agir voziyyat, homginin 6lko iqtisadiyyatinin zoaif-
liyi, pul nisanlarinin qiymatdon diigmasi biidco quruculuguna manfi tosir gdstorirdi.
Oz novbesindo biidconi formalasdirmadan igtisadiyyat1 agir voziyyotdon qurtarmagq
vo méhkomlondirmok do ¢otin idi. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyoti dovriinds bu is-
tigamotds goriilon ilk tadbirlori ugur-lu hesab etmok olar. 11 dekabr 1919-cu ildo
parlament torafindon gobul edilon “Azarbaycan respublikasinin sorhadlorindon ko-
nara xammal ixracinin soartlori hagqinda” gqanununa goro ixrac olunan omtoslorin
doyorinin 25 faizinin xozinays verilmasi nozaords tutulurdu [30]. Parlamentin tosdiq
etdiyi “Dovlat galir vergisino colb olunmayan yasayis minimumu golirlorinin artiril-
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masina dair” 23 iyun 1919-cu il tarixli ganunu Azorbaycan Xalq Climhuriyyatindo
vergi isinin d aim tokmillogdirilmasini gostorirdi. Bu ganuna gora, vergiys colb
olunmayan minimum galir monbayi inflyasiya va digar hallar nazars alinaraq 1000
manatdan 5000 manata qaldirildi [31]. Digor bir qanun layihasinda iso illik galiri 60
min manatdan ¢ox olanlardan tutulan galir vergisini 25 faiz artirmaq nazords tutu-
lurdu [32]. Maliyya Nazirliyinin 5 aprel 1920-ci ildo Azarbaycan Respublikas1 Par-
lamentino gondardiyi moktubunda 1920-ci il ii¢lin yasayis minimumun artirilmasini
vo golir vergisi doracalorinin doyisdirilmasi hagqinda qanun layihasinin tosdiq
edilmasi xahis olunurdu. Bu ganun layihasi ilo slagoadar izahatda deyilirdi ki, hoyatin
iimumi bahalagmas1 1920-ci ildo vergi tutulmayan yasayis minimumunu bir daha
artirmaq, golir vergisi tutulmayan ovvalki imkanlar1 doyismok zoruridir [33].

Demoli, hokumaot giymat vo golirlorin artmasi ilo hoyat soviyyasinin tonzim
edilmasinin biitiin ononavi qaydalarindan istifads edirdi. ©halidon tutulan golir ver-
gisini sosial adalot prinsiplori asasinda tonzimlomaoya xiisusi diqqgat yetirilirdi. Cevik
vergi siyasati bir torafdon ohalinin miisyyan tobagosinin glizoranina doysn monfi
tosiri kifayot qodor minimuma endirmayo, digor torofdon respublika xozinasini
mohkomlondirmays xidmot edirdi [34].

Azorbaycan Xalq Cliimhuriyyatinin vergi siyasatindo parlamentin 2 oktyabr 1919-
cu il tarixli ganunu da miihiim rol oynadi [35]. Qanun horbi verginin logv edilmasini
nozordo tutur. 19 aprel 1915-ci ildon Azorbaycanda horbi miikollofiyyotdon azad
olunanlara vergi totbiq edilirdi. Azorbaycan Xalq Ciimhuriyysti miisalman shalinin
0z dini etigadlarina kifayot qodor omaol etmosi ligiin sorait yaratmagi, hom¢inin bu
verginin komiyyastinin onsuz da az olmasini vo ona gors do dovlat golirinds xiisusi
rol oynamadigini nozars alaraq onun tamamils logv edilmasi gorarina golmisdi. Bu
ganun hokumaotin demokratik maliyyo siyasotinin sociyyslondirmok baximindan
qiymaotlidir.

Azorbaycan Xalq Climhuriyystinin agir maliyyo vaziyyati vaxtasiri tocili todbirlor
hoyata ke¢irmayi qacilmaz etmisdi. Miistogim vergilorin artirilmasi ils respublikanin
maliyyo voziyyatini yaxsilasdirmagin nainki praktiki cohatdon, hom do elmi nozori
cohatdon miimkiinsiiz oldugu molum idi. Ona goro do dovlst xozinasinin talablorini
0domok tigiin daha tosirli todbir kimi 1920-ci il {igiin birdofalik fovgolado vergi totbiq
etmok qorara alindi. Bununla olagodar Maliyyo Nazirliyi torofindon 10 mart
1920-ci il tarixli moktubla Nazirlor Kabinetino miiraciot olundu va “1920-ci il {i¢iin
fovgolado birdofalik dovlat vergisi haqqinda qanun layihosi” togdim edildi [36].
Azorbaycan Hokumati bu qanun layihasini boayonir vo parlamentin tosdiqino verir.
Fovgolads verginin amlak, kapital, golir vo amok haqqina qoyulmasi nazards tutu-
lurdu. Qanunda gostorilirdi ki, amlaki, kapitali vo kapitallagmis golirlori, amok haqqt
300 min manatdan asagi olan adamlar vergidon azad edilir. Maliyys Nazirliyi
fovgolado birdofalik verginin imumi mabloginin 1 mlrd manat olmasini nazards tu-
turdu [37]. Belos hesab olunurdu ki, bu vergi homg¢inin shalidon bdyiik mablagds
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kagiz pulun geri gotiirlilmosino imkan verar vo bu yolla mocburu kagiz pul emis-
siyasinin qarsisini alar, milli valyutanin mozonnosini artirar.

Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati torpagin mohsuldarliginin artirilmasi ilo torpaq
vergisinin artirilmasi siyasatini yeridirdi. Maliyys Nazirliyinin hazirladigi moruzado
gostorilirdi ki, ayri-ayr1 qozalar tizro 1918-ci ilin normalari ils torpagin galirliliyinin
imumi mablogi vergiya calb olunan galirlilik saviyyesini 36-72 dofs 6tiib kecir. Ona
gora do torpaqdan alds edilon dovlst galirlorini artirmaq nainki miimkiindiir, hotta
zoruridir. Maliyyo Nazirliyi bunu hoyata kegirmoyin iki yolunu gostorir: yeni riisum
va vergilar totbiq etmoklo, mévcud vergi doracalorini artirmagla. Birinci yol torpaq
saholorinin yenidon ugotunun aparilmasini tolob etdiyindon vo bunun iigiin miioyyon
zaman talob olundugundan ikinci yola istilinliik verilir. Yoni dovlot torpaq vergisinin
10 dofo artirilmasinin miimkiinliiyli askar edilir [38].

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin foaliyyot gostordiyi 23 ay orzindo onun hoyata
kecirmok istodiyi maliyyo-vergi siyasotini arasdirdigda molum olur ki, bu siyasati
sorti olaraq 2 hissoyo ayirmagq olar:

1.Cari dovr iigiin maliyys siyasoti. Bu halda Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati
0ziinlin movcud maliyyo resurslarindan tam vo diizgiin istifads etmoys cohd edir.

2.Ciimhuriyyot 0ziiniin sahiblik sorhodlorini (biitiin imkanlarini) miioyyon et-
dikdon sonra hoyata kecirmoli oldugu strateji maliyys siyasati. Bu halda vergilorin
artirtlmasi deyil, ohalinin tadiys gabiliyyatinin yiiksoldilmasi magsadils bu vergilorin
todricon azaldilmasina iistiinliik verilmosi nozordo tutulurdu. Artiq 1920-ci ildo
dovlatin vergi siyasati ticlin bu olamatlor xarakterik idi: Dovlstin golir smetasinda
osas yerin tadricon birbasa vergilora verilmosi, torpaq vergisinin artirilmasinin
mogsadouygun olmamasi, golir vergisinin asason varlilarin izorino diismasi, bir sira
sonaye miiossisolorindo madon vergisinin is¢ilorin sayina gors tutulmasi va pul ka-
pitalindan golirlors gora vergi tutulmasi qaydasina kegirilmasinin miibahisoli olmasi.
Vergi, gomriik, aksiz islorinin Maliyyo Nazirliyi torofindon diizgiin idars olunmasin
tomin etmak {i¢iin nazirliyin doftorxanasinin nozdindo ayrica gomriik aksiz bolmaosi
yaradilmisdi [39].

Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyoti vergi quruculugunu, vergi ganunvericiliyini
tomin etmaklo borabar onlarin diizgiin vo tam sokilds hoyata kegirilmasini do daima
diggotdo saxlayirdi. ©mok Nazirliyinin toqdimati ilo parlament bu nazirliyin
nozdindo fohlo masoalasi {izro xiisusi mosvarat surasi yaratmaq haqqinda 19 mart
1919-cu il tarixinds ganun qgabul etdi [40]. Bu qanuna goérs suranin vozifalorindon
biri fohlo vo sahibkarlar arasinda miinasibatlorin tonzimlonmaosi idi. Azarbaycan Xalq
Cimbhuriyyati milli iqtisadi doyarlor vo diinyavi prinsiplor osasinda qurulurdu.
Ciimhuriyyatin ilk yarandigi dovrlorden baslayaraq burada miitoraqqi golir vergisinin
iistiin tutulacag1 gostorilirdi. Bu, Bas Nazir Fotoli Xan Xoyskinin toqdim etdiyi vo
parlamentin 1918-ci il 26 dekabr tarixli iclasinda baxilan hokumat programinda
oksini tapmigdi [3, s. 85]. Parlament iclaslarinda dofolorlo miizakiro olunan vergi
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mosalasinds osas diqqgot vergi doracolorine yonsldilmisdi. Parlament iclaslarinin
stenoqrafik hesabatlarinin arasdirilmasindan moalum olur ki, bu iclaslarda vergi
doracolorinin hom yiiksok olmasi, hom do asagi olmasi hallarinda bas vers bilocok
hadisalorin dofalorlo elmi tohlili verilmis, vergi doracaloari ilo qiymatlor (inflyasiya),
hoyat soviyyasi, tobagolosma, sosial problemlor arasinda qarsiliqli alagolorin oldugu
gostormisdir.

F.X.Xoyskinin Bag nazir oldugu miiddotds maliyys siyasatinin asasinda vergi
doaracolorinin timumiyyastls azaldilmasi vo miitoraqqi golir vergisina iistiinliik veril-
mosi dayanirdisa, N.B.Yusifbaylinin Bas Nazir oldugu dovrds (22 dekabr 1919-cu
ildon) iso miistoqim vergilorin artirilmasi, geyri-miistoqim vergilorin (neft, sarab,
tiitiinti ¢ixmaqla) azaldilmasi nozords tutulurdu.

Dovlat biidcosini artirmag, 1920-ci il tigiin daha etibarli vo tutumlu biidco for-
malasdirmaq mogsadilo parlament neft mohsullarina totbiq olunan aksizlorin do-
yisdirilmasi haqqinda ganun layihasino baxir va tosdiq edir. Noticoda biidcoyo alavo
130 mln rubl daxil olunmas1 tomin edilir [3, s. 869-870].

Parlamentin 1919- cu il 15 dekabr tarixli iclasinda maliyyo nazirliyinin toqdim
etdiyi miitoraqqi golir vergisinin artirtlmasina dair qanun layihasine baxilir. Lakin
bu ganunun tosdiqi toxiroa salinir. Belo hesab edilir ki, belo bir qanunun tosdiq
edilmasindon avval maliyya nazirliyi torafindon 2 ganun layihasi parlamento togdim
olunmalidir. Bunlar ticarat-sonaye miiossisalorinin vo kommersiya ilo moggul olan-
larin, xiisusi soxslorin haqiqi monfootinin vergiys colb olunmasina dair qanun layi-
hosi, digori iso vergiys colb olunmayan yasayis minimumunun artirilmasina dair
ganun layihosidir [3, s. 804]. Olbatto parlamentin belo movqge tutmasinda montiq var
vo 0, nozoro alindi. Vergilor vasitosilo golirlorin boliisdiiriilmasi vo bu yolla
comiyyotds odalatin formalasdirilmasi, olbatto, daha ¢ox iqtisadi-hiiquqi hadisadir.
Bu zaman maraq vo monafelorin tam harmoniyasini tomin etmok vo iqtisadi
foaliyyoati humanistlogdirmok sadslovh goriine bilor. Azarbaycan xalqinin dini-
monavi doyarlorindon irali golon xeyriyyagilik homiso comiyyatds humanizmin
ifadoasi olmusdur. Bu prinsiplor tarixon homigo qorunmusdur. Holo Azarbaycan Xalq
Ciimhuriyyati hakimiyyotindon avval 1917-ci ildo Umumgqafqaz miisolmanlar1 qu-
rultayinda (1/5-20 aprel 1917-ci il Baki) Azorbaycan dilinds todris universitetinin
acilmasi, moktob iginin maliyyolosdirilmasi digqot markozindo olmusdu. Bununla
olagodar Milli Fond yaradilmigdi. Koniillii ianalor hesabina formalagdirilan bu fonda
50 min rubl pul ayiran xeyriyyaci H.Z.Tagiyev qurultayda xiisusi qarsilanmisdi [41,
s. 8]. Ciimhuriyyot dovriindo humanitar foaliyystin daha da genislondirilmosi vo
dovlot soviyyesindo hoyata kecirilmosi bu boyiik messenatin 1919-cu il iyunun
29-da Azorbaycan Xalq Climhuriyyatinin Nazirlor Surasinin sodri H.Yusifboyliyo
moktubla miiraciotindo xiisusi olaraq vurgulanmisdi. O, hokumato soxsi tosobbiiso
genis meydan verilmasini, soxsiyyat vo miilkiyyat hiiquqlarina hormat edilmasini,
maliyya siyasatinin tokmillogdirilmosini moslohat bilirdi [42, s. 114].
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Azarbaycan Xalq Ciimhuriyystinin iqtisadi-siyasi vo vergi isi 9sas parametrloring
goro miitoraqqi, demokratik, azad iqtisadiyyat qurmaq vozifalorino uygun galsa do
burada ndgsanlarin da mévcud oldugunu, ke¢misin bir sira qaliglarinin holo aradan
qaldirilmadigini gostormok lazimdir. Masalon vergi yigmagqda, xiisuson ayalotlords
“dinmo ver”, “sallaq vo doyonok™ prinsiplorino rast golmok olurdu. Gorkomli
maarifci Omor Faiq Nemonzado 1919-cu ildo yazirdi: “Hammin fikri vo xoyali xii-
susi miilkiyyatdadir. Millat vo hokumat diislincasi, xozino faydasi birar bohana, biror
lafdir. Umumiyyot pordasi altinda xiisusiyyotdir. Ham1 bu dorde miibtoladir” [43].
Lakin tarix ibrot dorsidir. O, biitlin hadisaloari ilo (ham miisbat, ham da manfi) tocriiba
moktobidir. Bu moktobdon faydalanmaq ¢ox vacibdir.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyastindo vergi isinin togkili tokco 6lkonin maliyyo
imkanlarinin artirilmasina xidmat etmirdi. Onun miihiim bir missiyasi Azorbaycan
Xalq Ciimhuriyystino miras qalan oamok vo kapital arasindaki gorgin miinasibatlori
gaydaya salmaqgdan ibarat idi. N.B.Yusifboylinin Bas Nazirliyi dovriindo Omok
Naziri olan O©.Pepinov omok vo kapital arasinda qarsiliglt miinasibotin dovlot
torafindon tonzimlonmaosinin zoruriliyini dofalorle geyd etmisdir. M.B.Mommaodzado
boylorlo kondlilor arasinda miinaqisolorin hollino digget yetirmoyin vacibliyini
gostormisdir. Biitlin bunlar iso sosial-iqtisadi qanunvericiliyin yaradilmasi vo hoyata
kecirilmoasini tolob edirdi. Belo bir ganunvericilik iso Azorbaycan Xalq Climhuriyyoti
dovriinds yaradildi. Oz méveudlugu dovriinde Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati par-
lament1 145 iclas kegirtdi, 270 ganun layihasini miizakirs etdi. Onlarin 230-nu gobul
etdi. Bu qanunlarin 82-si ancaq iqtisadi vo maliyys mosalolorine aid idi [44].

5. Natico

Azorbaycan Xalq Climhuriyyati miistoqil dovlotin on miihiim iqtisadi atributlarini
(Milli Bank, milli valyuta, milli bazar, doviat biidcasi, xarici iqtisadi alagalor va s.)
formalagdirmis, 6ziiniin sosial-iqtisadi siyasotinin hoyata ke¢irilmasi istigamatindo
ilk miithiim addimlarini atmisdir. Azorbaycan Xalq Climhuriyyati dovriindo azad
sahibkarliq institutunun togokkiil tapmasi ti¢lin miilkiyyat, vergi miinasibatlori for-
malagmigdir. Azorbaycan Xalq Cilimhuriyyatinin vergi isindo 6lkonin maliyyo
sabitliyini tomin etmoak diqgot morkoazinds idi. Qisa miiddot orzinds vergi orqanlari
yaradilmis, miistoqim vo geyri-miistoqim vergilorin ayri-ayri ndvlori totbiq edilmoklo
ilk dofs olaraq miistaqil dovlatin biidcosini formalasdirmaq miimkiin olmusdur. Azor-
baycan Xalq Ciimhuriyyati dovriinds istinad olunan on miihiim vergi névii golir ver-
gisi sayilirdi. Miithiim makro-iqtisadi hadisslar olan inflyasiya, igsizlik, iqtisadi artim,
rifah hali arasinda qarsiligh slago vo asiligi nizamlamaq iiclin hom iqtisadiyyatin
real sektorunda, hom do ganun-vericilik qaydasinda bdyiik tocriibi ohomiyyat kosb
edon ciddi addimlar atilmigdir.
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Vergiqoyma qaydalarinin, vergi ndvlorinin, vergi doracalorinin miioyyon-
losdirilmasi, pul dovriyyasinin tonzimlonmasi, birja isinin toskili, bank isinin qurul-
mas1 milli sahibkarliq ti¢lin olverisli sorait yaratmaq mogqsodlorini ifado edirdi.
Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati “giiclii sahibkarliq - giiclii dovlot” formuluna istinad
edirdi.

Azorbaycan Xalq Climhuriyyati dovriinds xiisusi miilkiyyastin toxunulmazligi
prinsipini osas gotiiron azad iqtisadiyyat torofdarlari ilo yanasi, iqtisadiyyatin dovlst
tonzimlonmosi ideyasina istiinliik veranlor ds var idi. Eyni zamanda ddvlot inhi-
sar¢iliginin iistiinliiklorini liberal igtisadiyyat, sosialist tonzimlonmasi ils sintez edib,
oslinds qarisiq iqtisadiyyat ideyasini ortaliga qoyan qiivvalor do az deyildi. Bu ide-
ologiyalarin hansina iistiinliik verilmosindon asili olmayaraq qeyd olunmalidir ki,
onlar iqtisadi fikir baximindan xiisusi maraq kasb edir va diqqotolayiqdir. Azorbay-
can Xalq Ciimhuriyyatinin iqtisadi inkisaf yolunda etatizm, konservatizm, sosial-
liberalizm ideyalar1 artiq tocriibodon kegmis ideyalar sayilmalidir. Natico etibari ilo
Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati azorbaycangiligin, islamgiligin, miiasirliyin sintezi
osasinda miikommal ideologiya formalagdirmaqla unikal iqtisadi model yaratmaq
sahosindo boyiik irs qoyub getmisdir. Bu tarixi tocriiba dorindon vo hortorafli
Oyronilmays layiqdir.
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Kepumos Xocpos llapadeninn oriibl
JOKTOP (hHITOCODUH IO IKOHOMHUKH, JOICHT

JKOHOMHYECKasi MOJIUTHKA M HAJIOTOBOE /1eJI0
AzepoOaiimkanckoii lemokparnueckoii Pecyomkn

AHHOTAIMSA

B crarpe aBTOP UCCICAYCT OCHOBHOC COACPIKAHUC COL[I/IHJIBHO-BKOHOMI/I‘IGCKOI‘/'I ITOJIMTUKH AI[P,
MOCTPOCHUC B KOPOTKHE CPOKHU JIPI6CpaJIBHOI>'I OKOHOMHMKH, OHHpaIOH.[efICH Ha HallMOHAJIBHBIC U MU-
POBBIC HEHHOCTH, HCTOpI/I‘IeCKI/Iﬁ mnponoecc q)OpMHpOBaHI/ISI eé PpCalbHbIX, MHCTUTYLHUOHAJIbHBIX U
IMPpaBOBBIX OCHOB. BnepBHe B A36p6a171;[>1<aHe ABTOP, CChLIIAACH HA MCPBOUCTOYHUKU U MATCPUAJTIBI
MEYaTHbIX OPraHOB TOI'0 NMEPpUOAa, U3y4aCT UCTOPUIO 3APOKACHUA U PA3BUTHA ILITIOPAIN3MaA cobcCT-
BCHHOCTH, HAITKMOHAJIBHOI'O 6aHKa, HaI.[PIOHaJ'IBHOﬁ BaJIIOThI, TOCYA1apCTBCHHOTO 6IO,I[)KGTa, Haluo-
HAJIbBHOT'O PbIHKA, BHCIITHEOKOHOMHNYICCKUX CBH3€I7[, OKOHOMUYCCKOT'O YIIPABJICHUA, COTPOBOXKAACMOI0O
HaJIOTOBBIMHU OTHOIICHUAMU.

I/ICCJ'IG,I[OBaHI/Ie HUMECT OI'POMHOC 3HAYCHUEC C TOYKHU 3PCHUA OLICHKN SKOHOMHYCCKHUX ACIICKTOB
HJCHU HAlTMOHAJIbHOT'O TOCYAAPCTBA, U3YUCHU OIbITa HTOCTPOCHUA J'II/I6€paJ'ILHOFO O6H.[€CTBa B CTpaHe,
a TaK¥XXC COXPAHCHUA B MIAMATHU YPOKOB UCTOPHU.

KaroueBble ¢j10Ba: 9KOHOMUKA A3ep6aﬁ09fcana, ucmopus IKOHOMUYECKOLL MbICIIU, HATI0206A5 NO-
Jumuxa
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Annotation

In this article, have investigated the main contents of social and economic policy of the ADR.
Researching the formation history of establishment, real, institutional and legal bases of liberal eco-
nomic processes, leading to the national and secular values of a short time. It is the first time in Azer-
baijan, that discovered the property pluralism, national bank, national currency, state budget, national
market, foreign economic relations, economic management, accompanied by the tax, for-mation and
evolution history of initial sources that have referred to the press organs materials of that time.

The investigation assumes importance from view point of learning the historical lessons, practices
of establishment of liberal society in the country and economic valuing aspects of statehood thoughts
of population.

Key words: Economy of Azerbaijan, the history of economic thought, tax policy

JEL Classification Codes: B1, E62,H3,023

Mogals redaksiyaya daxil olmugdur: 18.04.11
Tokrar islomays gonderilmisdir: 28.04.11.
Capa gobul olunmusdur: 11.05.11.

68



