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Taodgigatin magsadi — Olkonin iqtisadi inkisafin1 tonzimlomok mogsadi ilo vergi
siyasatinin formalasmasinin tohlili.

Tadgigatin metodologiyast — sistemli yanagsma, miiqayisali tohlil.

Taodgigatin naticalari — iqtisadiyyatin modernlogmasinin asas prinsipi kimi passiv
vergi siyasotindon aktiv vergi siyasotino kecilmasinin zoruriliyi asaslandirilmisdir.

Todgiqatin mahdudiyyatlori — xarici tocriibani tohlil etmoklo modernlogsmoado aktiv
vergi siyasatinin rolu vo onun modernlogdirilmasi masalalari elmi cohatdon daha
genis arasdirma tolob edir.

Todgigatin praktiki ahamiyyati — miiloyyon morhoalods iqtisadiyyatin inkisafi {i¢iin
passiv vergi siyasotinin tohlil edilmasinin vacibliyi, homg¢inin passiv vergi
siyasatindon aktiv vergi siyasatina kegilmasinin asaslandiriimasi.

Taodgiqatin orijinalligt va elmi yeniliyi — sosial vo texnoloji modernlogma kon-
sepsiyalarinin inkisafinda innovativ modellorin istifadosi.

Acar sozlar: aktiv vergi siyasati, passiv vergi siyasati, institutsional modernlasma,
texnoloji modernlagdirma, “yasil vergi sistemi”.

1. Giris

Miistoqil Azorbaycan Respublikasi inkisaf etmis bir cox Olkalorin yiiz illorlo
kecdiyi tarixi morhaloni son 20 ilds ugurla basa vurmusdur. Hazirda yiiksok inkisaf
vo toraqqi morholosine qadom qoymus Azorbaycan bu morholoys qisa zaman
kosiyindo asan yolla ¢catmamigdir. Kegmis sovet imperiyasinin dagilmasindan sonra
miistaqilliyin barpa olundugu ilk illorde harc-maorcliyin vo anarxiyanin bas alib get-

* Azorbaycan Respublikas1 Vergilor Nazirliyi. AZ 1073. Baki sohori, Landau kiig., 16.
Akif. Musayev@taxes.gov.az.
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A.Musayev. Modernlagdirma va aktiv vergi siyasati

diyi, igtisadi bohran vo hiperinflyasiyanin dorin xarakter aldigi, suverenliyin iti-
rilmasi tohliikosinin yarandigi bir dovrds 6lkads siyasi vo iqtisadi sabitliyi boarpa
etmok, miistoqil respublikanin idaraetms strukturlarini yaratmagq, 6lkoni inkisaf yo-
luna ¢ixarmaq imummilli lider Heydor Oliyevin rohboarliyi altinda gatiyyatli siyasi
islahatlarin hoyata kegirilmasi sayasindo miimkiin olmusdur [1].

Belaliklos, 6z hoqiqi dovlet miistaqilliyine qovusmus Azorbaycanin milli mo-
nafelori, qlobal iqtisadi meyillor, geosiyasi realliglar, potensial imkanlar1 vo digor
vacib amillor nozors alinmaqla milli inkisaf doktrinas1 hazirlandi. Hoyata kecirilon
toxirasalinmaz todbirlor noticosinds sabitlosmo vo dir¢galis marhalasi baslandi.
Nohayat, kecid dovriiniin basa ¢atmasi vo yeni iqtisadi inkisaf soviyyasino kecid
moarhalasine godom qoyan 6lkomizin somarali bazar mexanizmino malik 6ziinomox-
sus iqtisadi inkisaf modeli formalagsmigdir. Dévlat 6ziiniin tonzimloyici funksiyalarin-
dan genis istifado etmoklo biznesi vo comiyyatin biitiin tobagolorini yiiksok hoyat
soviyyasini tomin etmoyo imkan veran vatondas comiyyatinin qurulmasinda sofarbor
etmoyo nail olmusdur.

2.Modernlosdirmo

Hazirk: toraqqi morhoalosinds yiiksok siyasi irado niimayis etdirilorok méhtorom
Prezident conab Ilham Bliyev torofindon verilon tapsirigin icrasi olarag, globallasma
vo kompromissiz rogabat soraitindo, dilnyada movcud olan on mitkommal innovativ
modellor osasinda miiasir tolobloro cavab veron institutsional, sosial vo texnoloji
modernlogmo konsepsiyasinin hazirlanmasina baglanilmigdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, modernlagdirmenin torkib hissalari qarsiligh slagalidir.
Ogor institutsional modernlosdirmo miivaffoqiyyatlo miilkiyyat hiiququ, rogabat,
miigavilalorin qorunmasi vo s. kimi bazar miinasibatlorino dostok verirss, texnoloji
modernlogdirma intensiv investisiya qoyuluslarini, innovasiyani va s. tomin etmoklo
iqtisadi inkisafa sorait yaradir.

Sosial modernlagma iso informasiya yayimini tomin etmoklo, biznes istirak¢ilar
arasinda partnyorluq miinasibatlorini méhkomlondirmaklo, fordi davranisi iimumi
sarvoto cevirmoklo, resurslart soforbor etmoklo comiyyatin timumi magsadlorine xid-
mot edir.

Sosial kapital resursundan istifads etmodon mévceud resurslardan istifado etmoklo
fordi va ictimai faydaliligi uzlasdirilmadan on yaxs1 mogsado, yoni Pareto-optimal-
l1iga nail olmaq miimkiin deyil. S6zsiiz ki, miitoraqqi iqtisadi miihit soraitindo iqtisadi
miinasibatlorin miirokkablosmasi vo formaca doyismasi iqtisadi ricaqlarin da tok-
millogmasini labiid etmisdir. Comiyyatin miixtalif tobogoalori modernlosdirmoni miix-
tolif formalarda basa diisiir vo izah etmoyo calisirlar.

Igtisadc1 alimlorin néqteyi-nozerine géro modernlosmo xammal iqtisadiyyatinin
innovasiya iqtisadiyyatina transformasiyasini tomin etmoklo inkisaf etmis 6lkolorlo
miiqayisa oluna bilon yiiksok inkisaf soviyyosini tomin etmalidir.
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Politoloq va sosiologlarin ndqteyi-nazarina goéra modernlogdirmo institutsional
doyisiklik, demokratik institutlarin inkisafi, comiyyatin sosial miidafio olunmasinin
tomini, borabarsizliyin va yoxsullugun aradan qaldirilmasi demokdir.

Isgiizar dairolor iso modernlosdirmoni investisiya vo biznes miihitinin
yaxsilagdirilmasi kimi basa diistirlor.

Qeyd etmok lazimdir ki, sosial-iqtisadi modernlosdirma prosesi uzun proses olub
(Fransada, Almaniyada, Tayvanda, Conubi Koreyada, Malaziyada va digar 6lkalorda
30-50 il) comiyyatin biitlin sferalarini, o cimlodon iqtisadi, siyasi ganunvericilik vo
sosial miinasibatlorin hamisin1 ohato edir. Ona goro do modernlosdirmanin
maqsadlarinin doqiq miioyyan olunmasi ¢ox vacibdir [2].

Eyni zamanda tarixi vo xarici tocriibo gdstorir ki, bu prosess tokco dévlotin ayri-
ayr1 niimayandalorinin, biznesin vo ohalinin bir hissasinin hazir olmasi kifayot deyil,
biitdvliikde comiyyatin bu iimumi masaloni basa diismosinin bdyiik shomiyyati var.

Modernlogdirms - sadoco olaraq iqtisadiyyatin texnoloji yenidon qurulmasi deyil,
ictimai va iqtisadi, qarsiligl slagali doyismalor prosesidir. Oslina qalsa modern-
logdirmo - ¢oxdan gedon vo zoif inkisaf etmis 6lkolorin oldo etmok istodiyi bir ¢ox
inkisaf etmis 6lkolor {i¢lin xarakterik olan sosial doyismolor prosesini xarakterizo
edon miiasir termindir. Bu monada modernlosmis comiyyotds daimi inkisaf moqsad,
innovasiyaya tolob isa davamli inkisafin inkar edilmoz sortidir.

Ona goro do modernlogdirmonin yuxaridan vo ya asagidan, siiratli vo yumsaq for-
malar1 qiymatlondirilmali, nohayat on samaralisi se¢ilmalidir.

Naticada, dovlat, biznes va istehlakg¢ilar arasinda qarsiligh etibar vo kooperativ
maraqlar tomin edilmolidir. Yalniz institusional islahatlar vo iqtisadi miinasibatlori
tonzimloyon sosial normalarin aktivlosdirilmosi votondaglarin togobbiiskarliginin
artirllmasi resurslarit XXI asrin global ¢agiriglarina cavab vers bilar.

2.1.Modernlasdirmonin tomsl prinsiplari

Modernlosma prosesinda comiyyatin birliyi, dvletin, biznesin, ohalinin, KiV-in,
ictimai togkilatlarin istiraki ilo modernlogdirmonin ideoloji konsepsiyasinin hazir-
lanmas1 miihiim ohomiyyat kasb edir.

Ohalinin madoni xiisusiyyatlorini 6ziindo oks etdirmoyon vo milli ideyalara
sdykonmoyon modernlosdirmo do lazim1 naticoni vermoz. Beynolxalq tocriibado
0ziinii oan proqressiv inkigaf modeli kimi siibut etmis modernlosmo formalarinda da
yerli milli xiisusiyyatlor qabariq sokilde 6ziinii gostorir. Ona gora do modernlogmo
konsepsiyasi ohalinin mentalitetini, psixologiyasini vo sosial-igtisadi imkanlarini
nozors almalidir. Bununla bagli ohalinin demoqrafik torkibi, diferensiasiyasi, yeniliyo
meyillilik xiisusiyyatlori, birgs vo ayr1 yasama istoklori, riske meyillilik va s. sosial-
psixoloji amillor qiymotlondirilmali vo istigamotlondirilmalidir. Burada agillarin
(miitaraqqi diigiinan alimlarin) xarico axini vo xaricdon calb tendensiyasi nisboti
nazarotds saxlanilmali vo xalqimizin vatona, torpaga, ailoya bagliliq xarakterindon
istifado edilmalidir.
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Indiki soraitdo konarda tohsil almag, elmi aragsdirmalarla mosgul olmaq kimi me-
yillordon ¢okinmok lazim deyil. Yuxarida qeyd olunmus bagliliq xtlisusiyyatlori gec-
tez homin votondaglarimizin qayidib dlkomizin inkisafi namino ¢alisacaqlarina
ominlik yaradir.

Indidon xaricdo elmin, texnologiyanin bu vo ya digor sahalorinda ¢alisan taninmis
soydaslarimizin vo onlarin davamgilarinin vatonla alagosi hor vasits ilo toskil edilmo-
lidir. Bu moagsadlo 6lkolor arasinda is¢i qlivvasinin rahat horokati ticlin kompleks
todbirlor hoyata kegirilmalidir ki, bu tadbirlor ¢or¢ivasinds yiingiillogdirilmis viza
rejimi, ikili votondasliq, qazanilmig vosaitlordon somorali istifado mexanizmi va s.
yaradilmalidir. Yiksok ixtisasli, xarici kadrlarin 6lkoys calbini vo yaradiciligla
maggul olma imkanlarini tomin edon mogsadli dovlst proqraminin gobul olunmasinin
vaxti artiq ¢atmisdir.

Comiyyatin indiya godor topladigi sosial kapitalin ¢ox qiymaotli inkigaf resursu
kimi istifado olunmasi da modernlosdirmonin tomal prinsiplarinin torkib hissosidir.
Iqtisadi noqteyi nozordon sosial kapital iimumi moqsade ¢atmagq ii¢iin comiyyatin
birga foaliyyatindon ibaratdir. Sosial kapitalin geyd olunan magsads somarali xidmaot
etmosi {igiin sosial sobako, davranis normalar1 va istirakcilar arasinda etibar tomin
olunmalidir.

Sosial kapitalin bu ii¢ fundamental torkib hissasi {izvi surotds bir-biri ilo bagh
olub modernlasdirmanin tomin olunmas1 {i¢iin miivafiq institutlarin tonzimloyici
alatlorindon biridir [3].

Modernlogmonin bir seqmenti olan sosial soboko istirak¢ilar arasinda etibari
mohkomlandirir, sosial yoniimlii normalarin yayilmasi vo méhkomlonmasins sorait
yaradir, etibarliliq iso sosial sobakoni vo alagolori geniglondirir. Sosial sobokonin
genislondirilmasi, sosial yoniimlii normalarin hazirlanmasi vo comiyyetds etibar-
liligin tomin olunmasit modernlogsma prosesinin asas prinsiplorindon biri kimi aktiv
vergi siyasotini tomin edon asas amillordondir.

Miiasir morhalada, xiisusilo sonuncu qlobal maliyys béhraninin naticolorinin
tohlili ilo masgul olan iqtisadgilar sosial kapitali mévcud iqtisadi modellords ¢atig-
mayan element kimi doyarlondirirlar.

3.Aktiv vergi siyasatind kecidin labudliiyii

Azorbaycanin iqtisadi inkisaf modelinin strateji istiqgamatlorindon olan vergi sis-
temi mobilliyi vo miikommal inzibatg¢iligi ilo milli igtisadiyyatin ke¢id morhalasinin
ugurla basa ¢atmasina 6z layiqli tohfalorini vermisdir. Eyni zamanda, siiratlo doyison
diinyada bu meyillori golocok tigiin do qorumagq, gabaqcillarla ayaqlasmag, bilik vo
texnologiyaya osaslanan iqtisadiyyat qurmaq namina dovlotimizin bu proseslordo
istirake1 subyektlora biitiin vasitolorlo yardimgi olmast miihiim bir prinsip olaraq
yerina yetirilir.
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Kegid igtisadiyyatinin iqtisadi xiisusiyyatlorindon irali golorak 6ton illor orzindo
Olkomizds passiv vergi siyasoti hoyata kegirilmisdir ki, bu siyasoto monfaot, olavo
doyar, sosial vo golir vergilorinin doracalorinin asagi salinmasini aid etmok lazimdir.
Dovlot bu todbirlori hoyata kegirmokls ovvalcadon vergi ddayicilori tizarine heg bir
inzibati 6hdolik qgoymamis vo timumi sokilds vergi giizostlorinin verilmosini tomin
etmisdir. Hokumat bir sira vergi islahatlar1 hoyata kegirmisdir ki, bu da Azorbaycani
beynolxalq saviyyads raqabat gabiliyyatli vergi sistemi ilo tomin etmisdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, aktiv vergi siyasatinin asas prinsiplorinin gozlonilmasi
maogsadilo vergi doracalorinin azaldilmasi hesabina vergi yiikiiniin asag1 salinmasi
zamant tosarriifat subyektlorinin soroncaminda olan slava vosaitlor tokrar istehsalin
genislondirilmoasine yonaldilmalidir. Bununla slagadar, vergi 6doyicilori qarsisinda
konkret mogsad vo inzibati 6hdslik qoyulmadan investisiya foaliyyatinin stimul-
lagdirilmasi vergilorin sayimin azaldilmasi vo vergi doracalorinin asagi salinmast
siyasoti kimi aparilirsa, bu vosaitin asas hissasi monimsonilir vo yalniz onun az
hissasi inkisafa yonoldilir [4].

Iqtisadi inkisafin miiasir morholosinda passiv vergi siyasotindon aktiv vergi
siyasatina ke¢ilmoasi, bu mogsadlo azad (xzisusi) texnoloji iqtisadi zonalarin yaradil-
masl, innovasiya va bilik iqtisadiyyatinin inkisafinin stimullagdirilmasinin zoru-
riliyini nazors alaraq aktiv vergi siyasati vo modernlosdirmonin iistiin prinsiplorinin
hoyata kecirilmasi olduqgca vacibdir.

3.1.igtisadi inkisaf modelinda aktiv vergi siyasoti

Hor bir iqgtisadi nozeriyyonin ohamiyyati ilk ndvbado onun praktik totbiqi
dairasinin hiidudlari ilo miioyyon olunur. ©gar iqtisadi nozariyys real hoyatda bas
veron hadisalarin sabablorini vo ona tosir edon amillari, igtisadi proseslorin inkisaf
qanunauygunluglarini izah edos bilirso, onda onun asasinda yaranan iqtisadi inkisaf
modeli ugurlu olur, davamli sosial-igtisadi inkisafi tomin edir. Iqtisadi inkisaf modeli
iqtisadi proseslori adekvat oks etdirmali vo comiyyatdo bag veran proseslorlo alagoli
sokildo daimi olaraq modernlosdirmalidir. Comiyyotdo bas veran sosial-iqtisadi pro-
seslorin osas xiisusiyyoti ondan ibarotdir ki, onlar dinamik xarakter dasiyirlar. Bu
giin ochomiyyatli olan modellor miioyyan vaxtdan sonra sosial-igtisadi proseslorin
inkisaf dinamikasi ilo bagli modernlosdirilmirsa, onda o shomiyyatini itirir vo hotta
igtisadi artimin tomin edilmasinds ongallor yaradir.

Son illor miiasir iqtisadi vo sosial elmlordo modernlogdirma nazariyyasina olan
maraq artmusdir. Iqtisadi siyasot vo onun osas torkib hisselerinden biri olan biidco-
vergi siyasati sahasindo tokmillogdirmo, sadoco olaraq inkisaf etmis diinya dlko-
lorinin tacriibasindo mdvcud olan innovasiyalarin, texnologiyalarin istifadssini yox,
daxili vo xarici amillor nozars alinmagla onlarin modernlogdirilmasini v sosial-iqti-
sadi proseslorlo olaqali sokilda totbiqini nozords tutur. Iqtisadi proseslarin vo xiisusilo
vergi siyasotinin osas xiisusiyyatlorindon biri ondan ibaratdir ki, onun obyekti vo
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subyekti intellekto, dlisiinmo gabiliyyatino malik, miixtalif voziyystlordon asili olaraq
0z strategiyasini vo adaptasiyasini doyiso bilon insan comiyyatidir. Aktiv vergi
siyasatinin aparilmasinda ikililik, yani dualliq prinsipi mévcuddur. Vergi siyasotini
hoyata kegiron subyektlor-insanlar, eyni zamanda, onun asas mogsadino vo obyekting
cevrilirlor. Aktiv vergi siyasatinin asas magsadi son naticads iqtisadi inkisafin tomin
edilmosindon, ohalinin hayat soviyyasinin yliksaldilmasindon , onun maddi rifahinin
yaxsilagdirilmasindan, comiyyastin miixtolif tobagolori arasinda sosial partnyorluq
prinsipinin formalasdirilmasindan, votondas comiyyatinin yaradilmasindan vo daha
yliksok modern inkisaf morhalasine daxil olmasinin tomin edilmasindon ibaratdir.
Vergi 6dayicilari bu giin 6dadiklori vergi avazing, golocokds sosial tohliikosizliyinin
oldo olunmasina omin olmalidirlar. Yalniz bu dualliq sobab vo notico arasinda
asililiglarin, diiz vo oks olagalarin praktiki sosial-iqtisadi foaliyyotds hoyata keci-
rilmasi insan comiyyatinin inkisafinin tomin edilmasindos hoalledici rol oynayar.

Miixtalif mongali sosial va siyasi amillor, sosial-iqtisadi diferensiasiya, ohalinin
tohsil, sohiyya, sosial miidafio sahasindoki forglor vo timumiyyastls komiyyast xarak-
teristikalari, geyri-miioyyan faktorlar, eloco do, diinya iqtisadiyyatinda bas veron
proseslor, globallagsmanin siirotlonmasi comiyyatin formalagmasina vo onun iqtisadi
davranigina tosir etmokls aktiv vergi siyasatinin yeni modernlosdirma prinsiplorinin
totbiq edilmasi zoruratini meydana ¢ixartr.

Mosalon, eyni bir iqtisadi texnologiya va ya har hansi bir iqtisadi model miixtolif
olkolords totbiq edildikdo tamamils forgli, bazi hallarda iso ziddiyyatli naticolors
sobab olur. Bunun asas sababi comiyyatdoki movcud formal vo geyri-formal insti-
tutlarin qarsiligh asililiq slagslorinin miixtslif olmasi ilo baglidir. Mohz bu baximdan
diinya praktikasinda bir-birindon forqli olan va iqtisadi inkisafin tomin edilmasinda
boylik ugurlar gazanmig miixtalif iqtisadi inkisaf modellorindon istifado edilmisdir.

Bunlara misal olaraq Almaniya, Cin, Malayziya, Conubi Koreya modellorini vo
digorlorini gostormok olar. Bu 6lkalor son illords iqtisadi inkisafi tomin etmis vo
yiiksok iqtisadi artim templarine malik olmusdur. Biitlin bu nailiyyatlor iqtisadi pro-
seslorin modernlogdirilmasi, yeni sosial va iqtisadi texnologiyalarin totbiqi natico-
sindo miimkiin olmusdur. Qloballagma proseslarinin genislonmasi, informasiya vo
kommunikasiya sektorlarinin inkisafi sosial-igtisadi proseslorin idars olunmasinda
yeni modern sistemlarin totbiqini nozords tutur. Mohz bu amil onu demoya osas verir
ki, artiq elmin yeni bir sahasi olan modernlogdirma nozariyyasi siiratlo inkisaf et-
mokdadir. Iqtisadiyyatin modernlosdirilmosi yuxarida geyd olundugu kimi comiy-
yatin do modernlogdirilmasini talob edir. Comiyyastin modernlogdirilmasi shalinin
hoyat soviyyasinin yiiksaldilmosi, onun maddi rifahinin, hoyat keyfiyyotinin yaxsi-
lagdirilmasi ilo yanasi, comiyyatin madoni modernlogdirilmasini do zoruri edir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, modoni soviyyasi yliksok olan 6lkalords igtisadi mo-
dernlasdirma daha miivaffaqiyyastls hoyata kecirilir, korrupsiya saviyyasi vo ohalinin
vergilordon yayinma hallar1 agagi olur.
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4.Aktiv vergi siyasatindo modernlosdirma xatti

Miiasir dovrds Azarbaycanda modernlogdirma innovativ igtisadi inkisafin tomin
edilmosindo qarsida duran asas mosalalorden biridir. Iqtisadi modernlosdirmo biz-
nesin sosial mosuliyyatinin artirilmasini, otraf mihitin qorunmasinin giiclon-
dirilmosini vacib bir mosolo kimi meydana ¢ixarir. Iqtisadiyyatin modernlosdirilmosi
asagidaki asas istigamatlori ohato etmolidir:
innovativ sahalorin inkisafinin tomin edilmosi;
comiyyatin maraqlarinin tomin edilmosi;
sosial kapitalin yaradilmasi;
diinya bazarinda roqabat qabiliyyatli vo miiqayisali iistiinliiklors malik istehsal
saholorinin inkisafi;

» iqtisadiyyatin hortorofli inkisafi, xiisusilo geyri-neft sektorunun inkisafinin

siiratlondirilmasi;

» insan inkisafinin stirotlondirilmasi va insan kapitali potensialinin yaradilmast;

» milli maraqglarin vo sosial-igtisadi tohliikesizliyin tomin edilmasi.

Biitiin bu strateji istigamatlorin halli diger sosial-iqtisadi siyasetlorle yanasi, vergi
siyasatinds do miiasir inkisaf hadaflarinin tatbiq edilmasini talab edir. Qeyd etdiyimiz
kimi, respublikamizda hayata kegirilon iqtisadi inkisaf strategiyasinin asas moaqsod-
larindon biri aktiv vergi siyasatinin hayata kecirilmasi va iqtisadiyyatin modern-
losdirilmasi vo innovativ sahslorin inkisafinin stimullagdirilmasindan ibaratdir.

Igtisadiyyatin modernlosdirilmasi vo ona uygun sokildo aktiv vergi siyasotinin
aparilmasi yliksak texnoloji, elmi tutumlu sahoalorin yaradilmasini, iqtisadiyyatin
hartorafli vo davamli inkisafinin tomin edilmasini talab edir [5].

Aktiv vergi siyasati iki asas funksiyani - fiskal vo tanzimlomas funksiyasini yerina
yetirir. Fiskal siyasotin asas magsadi biidco golirlorinin artirilmasi va iqtisadiyyatin
maqsadouygun sokilds inkisafinin tomin edilmosidir. Aktiv vergi siyasati vasitasi ilo
investisiya siyasoti stimullagdirilmalidir. investisiya siyasoti vo onun effektivliyi
qoyulan investisiyalara uygun monfoaot normasindan, faiz doracesinden, vergi
daracalarindon, makroiqtisadi stabillik saviyyesindon va diger amillordon asilidir.
Bir ¢ox 6lkalards xiisusile Cinda, Malaziyada, Conubi Koreyada, Sinqapurda yiiksak
iqtisadi artim templori aktiv vergi siyasatinin hayata kecirilmasi naticasindo aldo
edilmigdir.

YV VYV

4.1.Aktiv vergi siyasatinda innovasiya potensialinin miigayisali
qgivmatlondirilmasi

Innovasiya potensialina insan kapitali, resurs, intellektual ehtiyat vo digor geyri-
maddi aktivler daxildir. Miiasir tadqiqatgilar haqli olaraq insan kapitalin1 iqtisadi
inkisafin horokotverici qiivvesi hesab edirlor. Insan kapitalina ydnolmis in-
vestisiyalarin tohliline asason qeyd etmak olar ki, insan kapitali sabit galirliliye malik
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oldugu halda, fiziki kapital azalan golirliliye malikdir. Tocriiba gostorir ki, yliksok
tohsil soviyyasi daha ¢ox bilik vo innovasiya yaradir, texnologiyanin asan monim-
sonilmasini tomin edir, endogen ETT-ni stimullasdirir. Eyni zamanda, insan kapitali
ehtiyati, ham do institutsional keyfiyyati tomin edir. Mohz bu halda comiyyatdos de-
mokratiklogmo institutlarinin formalagmasi, miilkiyyat hiiquglarinin qorunmasi eh-
timal1 artir, dovlatin idaragilik keyfiyyati yiiksalir vo korrupsiyanin saviyyasi azalir.

Qloballasdirma soraitindo modernlogmonin strateji istiqgamatlorinin toyin edilmasi
zamani respublikanin iqtisadi sisteminin ananavi baza sahalori ilo bagl problemlor
do miitlaq tohlil edilmali va prioritet istiqgamatlor se¢ilmalidir.

Inkisaf etmis dovlatlorin tacriibasi gostorir ki, heg bir dovlat vo igtisadi sistemlor
biitiin sahalori eyni soviyyado modernlogdirmok imkanina malik deyil vo globallas-
manin indiki marhalasinds bu, he¢ do zoruri deyil. Ona gors do 6lko igtisadiyyatina
lazim olan elmi cohotdon osaslandirilmis strateji inkisaf istigamatlori miioyyan ol-
unmalidir. Misal ti¢iin Hindistanin modernlosma sahasinds alds etdiyi nailiyyatlor
asagidaki miiddoalara osaslanir:

+ globallasma soraitindo xidmaot sferasinin, xiisusilo informasiya xidmaotlori

sahasinin inkisafi;

+« igtisadi artima xarici investisiyalar hesabina deyil, daxili resurslardan (xzisusilo
insan resurslarindan) somarali istifado edilmosi hesabina nail olunmast;

« xtsusilo ucuz is¢i qiivvesing deyil, onun keyfiyyotinin inkisaf etdirilmosino
diggatin yetirilmosi (il arzinda 3,1 milyon bakalavr sarbast ingilis dili biliyi
alir);

+ dayaniqli demokratik institutlar iqtisadi infrastrukturun yuxaridan asagi deyil,
asagidan yuxari qurulmast;

+ maliyyo bazariin vo hiiquqi sistemin daha soffaf olmasi.

Modernlosdirma siyasati sahasindo Braziliyanin tocriibasi do maraq dogurur. Belo
ki, Braziliyada yiiksok iqtisadi inkisaf tempinin osason milli golirin yenidon
boliisdiiriilmasi va kapitalin y1gimi normasinin artirilmasi hesabina aldo olunmasi
osas gotiliriilmiisdiir. Burada dovlotin milli vo xarici kapitalla six slagosine 6nom ve-
rilmisdir. Iqtisadi inkisafda osas rol dovloto moxsus olmusdur. Tokca onu qeyd etmok
kifayatdir ki, biitlin kapital qoyulusunun 50 faizi dovlotin payina diisiirdi vo bu vasait
osason iqtisadiyyatin baza vo infrastruktur saholorini vo hasilat sonayesini ohato
edirdi. Milli kapital ononavi saholoro, xarici kapital iso miiasir vo daha yiiksok
golirlilik sahalarine yonaldilirdi. Eyni zamanda, strateji sahalora ciddi dovlot nozarati
hoyata kecirilirdi.

Daxili vo xarici konyuktura nozors alinaraq inkisafda sicrayis yarada bilon avi-
asiya sonayesi, avtomobil sonayesi, silah istehsal1 va ixraci, metallurgiya, kond tosor-
rifatt mohsullarinin ixraci, kosmik proqram, enerji tominati, avtomobil yollar1
sobokasinin inkisafi iqtisadi siyasatds prioritet olaraq miioyyon edilmisdir. Bu sahado
digor dovlatlorin tocriibaloring istinadr artirmaq da miimkiindiir, osas konsepsiya
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ondan ibaratdir ki, strateji istigamatlorin bu sokilds se¢imi iqtisadi sistemin ba-
lanslasdirilmis inkisafina vo roqabatlilik (xzisusilo regional) mihitinin formalasdiril-
masina imkan verir [6, 7].

4.2.institusional imkanlar va dévlat idaraciliyinin prioritet istigamoatlori
Dovlatin istiraki olmadan innovasiya sferasini tosovviir etmok miimkiin deyil.

Dovlotin miivafiq institutlari, o climlodon normativ-hiiquqi davranis norma vo qay-
dalarin1 formalagdirmagqla milli innovasiya sisteminin inkisafina tokan vermak olar.
Osast Oton asrin 70-ci illorinde Den Syaopin torafindon qoyulmus Cinin modern-
losdirma tocriibasi gostarir ki, ilkin illords qorb texnologiyasinin sokili doyigdirilmis
formasina asaslanan yanagma hazirda dovlot torafindon investisiya foaliyyati ti¢iin
miinbit institutsional sorait yaratmaqla yanasi fundamental bilik istehsalina tokan
vermakla 6zal sektoru 6z tohqigatlarina asaslanan texnologiyalarin islonib hazirlan-
masina va bazar asasinda monimsanilmasing istigamatlonib.

Burada dévlot modernlosdirma prosesinds “asas oyungu” olmagla elmi-todqiqat
va tacriiba-konstruktor islorinin maliyyalogdirma monbayi rolunu oynayir va yenidon
islomalarinin istigamatlori iqtisadi modernlogdirmads asas tosobbiiskar rolunu oy-
nayir.

Diqgatdo saxlamaliyiq ki, sahibkarliq ruhu, yeni ¢cagirislara aciqliq, inam (etibar),
risklora vo kooperasiyaya hazir olmadan, yoni insanlarin innovasiya madaniyyati ol-
madan innovasiya iqtisadiyyati qurmaq miimkiin deyil. Beynolxalq tocriiba gostorir
ki, tobii kapital bollugu diizgiin istifado edilmodikdos insan kapitalin1 sixigdirir, an
az1 onun inkisafin1 zaiflodir. Bu asason onunla baghdir ki, bol tobii resurs asagi ix-
tisasli is¢i qlivvesine hesablanmis hasilat sonayesinin inkisafina sabab olmaqla ytik-
sok tohsil saviyyasino malik is¢i qlivvasing tolobi asagi salir. Noticods tohsil soviyyasi
ilo amoyin 6donilmasi sistemi arasindaki asililiq asinmaya maruz qalir ki, bu da ailo
tosarriifatlarinin tohsilo investisiya yatirmalarina (ham pul va ham vaxt manada) anti-
stimul yaradir.

5. Anti-bohran tadbirlorinds aktiv vergi siyasati

Diinyanin inkisaf etmis 6lkolorinds bas veron maliyys bohranina, iqtisadi tonoz-
zlilo baxmayaraq Azorbaycanda real iqtisadi voziyyato uygun, asaslandirilmis dovlot
siyasoti iqtisadi inkisafin tomin edilmasinin asas horokotverici qlivvasi olmusdur.
Sosial-igtisadi inkisafin oldo edilmasindo, iqtisadi aktivliyin vo onun davamli
artiminin saxlanilmasinda, sahibkarliq vo investisiya foaliyyatinin stimullasdiril-
masinda biidca-vergi siyasatinin rolunu xiisusils qeyd etmok lazimdir.

Miiasir maliyyo bohrani 6z unikallig1 ils indiys gqader olanlardan ciddi forqlonir.
Bu asason onunla baglidir ki, indiki maliyys bohrani dalga, struktur, kredit, fond vo
bank bohranlarinin anonavi xiisusiyyatlorini 6ziinds birlosdirir. Bu xiisusiyyatlorlo
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yanagi, miiasir maliyya bohraninin digarlorindon qabariq sokilds forglondirici cohati
do vardir ki, bu da iqtisadi miinasibatlor sisteminds “etibar bohrani”nin bas vermo-
sidir. “Etibar bohrani1” iqtisadi miinasibatlor sisteminin istirak¢ilari, iqtisadi agentlor
va tosarriifat subyektlori arasinda bir-biring olan etimadin (etibarin) itmasi, qarsiliqh
inamin zaiflomasi vo goalacak iiclin biznesin davam etdirilmasine zomanatin olma-
mas1 kimi basa diisiiliir. Bu baximdan, zaman keg¢dikca “Etibar bohraninin da daxil
oldugu miiasir maliyys bohraninin naticasi daha da dorinlosir, ona goro ki, “etibar
bohran1” kommersiya agentlori vo comiyyatin miixtalif tobagolorini tam ohats edir,
igtisadi miinasibetlorin deqradasiyasina vo sonda diinya iqtisadiyyatinin zarar gor-
masing sabab olur [7].

Artiq danilmaz fakt olaraq gobul edilir ki, dayison iqtisadi miinasibatlor siste-
mindo “etibar bohran1” maliyyo sisteminin on dagidici torkib hissasina ¢evrilmisdir.
Noaticoda, bazar istirakcilari 6ziino vo bir-birilerine olan inamlarin itirmislor. Umu-
miyyatls istonilon béhrana qanuna uygun tozahiir kimi yanagilmalidir, yoni anomal
hadisa kimi baxilmamalidir. M&vcud bohran gostordi ki, cari maliyya sistemini kos-
metik tisullarla tonzimlomok miimkiin deyil vo diinya maliyys sisteminin yenidon
qurulmasi zoruridir.

Boylik sistemlorin iimumi ganunauygunluglarina osason qlobal iqtisadiyyat
bohran zamani 6ziinds sistemin bir faza voziyyatindon digarine ke¢id momentlorini
oks etdirir. Istonilon sistemin dayaniqlilig1 dedikds, sistemli tohlil ganununa asason,
homin sistemda dziliniitonzimlomoa mexanizminin olmasidir.

Bohranin yeni formalarinin xarakterik xiisusiyyatlorini nozors alaraq somorali
vergi siyasotinin hoyata kecirilmasi, bir torafdon iqtisadi aktivliyi artirmagqla yeni is
yerlarinin agilmasina, digor torafdon iso ohalinin hoyat soviyyasinin yliksalmasina,
yoxsullugun saviyyasinin azaldilmasina slverisli sorait yaradir. Bu ndqteyi nozordon
son illor arzindos iqtisadiyyatin daxili investisiyalar hesabina inkisafinda vo real
timumi daxili mohsulun artiminda alds olunan naticalor dovlat biidcasinin goalir vo
xarclorinin somarali formalasdirilmasina, o climlodon vergi daxilolmalarinin tam
hocmda soforbar olunmasina zomin yaratmisdir.

6.Aktiv vergi siyasati - vergi sistemina yeni yanasma

Artiq beynolxalq alomdos “yasil vergi sistemi” anlayisi meydana golmisdir. Yasil
vergi sisteminin 9sas magsadi yalniz otraf miihiti qoruyan “yasil iqtisadi artim1”
deyil, eyni zamanda oldo edilon golirlorin istehlak vo investisiya arasinda neco isti-
fado edilmosi imkanlarin1 da nozords tutur. Vergi siyasatinin tokmillosdirilmasinin
digor istigamatlorindon biri do masgullugun soviyyasinin artirilmasi, yeni is yer-
lorinin yaradilmasi va sosial-iqtisadi barabarsizliyin tonzimlonmasidir. Beynolxalq
tacriibo gostarir ki, inkisaf etmokdo olan dlkalords aparilan islahatlar naticosindo
iqtisadi artim shalinin galirlors gérs paylanmasinda olan farqlari giiclondirir. Lakin
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aparilan vergi siyasati naticasindo bu forglor tonzimlonir vo hor bir 6lko iiciin olverisli
olan sosial-igtisadi diferensiasiya hoddi miioyyanlogdirilir.

Vergi siyasatinin tohlil edilmasi zaman1 qarsiya qoyulan asas masalalordon biri
do igtisadiyyatin vergi yiikiiniin giymatlondirilmasindon ibaratdir [8]. Vergi yiikiiniin
qiymatlondirilmasi zamani iqtisadiyyatin moveud voziyyati, onun qurulusu, xarici
iqtisadi slagoalori nazors alinmaqla yanasi vergi yiikiiniin struktur vo konyunktur
torkib hissalori do qiymotlondirilmalidir.

Ogor dovlat blidcasine daxil olan vergilar diinya bazarindaki mévcud qiymat mii-
nasibatlorindon asilidirsa, onda belo vergi daxilolmalar1 vergi yiikiiniin konyunktur,
oks halda isa struktur komponenti adlanir. Vergi golirlorinin struktur torkib hissolori
fundamental amillordon - vergi qanunvericiliyindon, vergi daracalarindon asili ol-
magqla iqtisadiyyatin sahovi qurulusu ilo miioyyon olunur. Konyunktur komponent
isa bilavasito diinya bazarindaki mdévcud qiymatlorin soviyyasindon asili olmaqla
doyismoyo meyillidir. Azarbaycan iqtisadiyyatinin ixrac potensialinda neft sektoru-
nun pay1 yiiksok oldugundan diinya bazarinda neftin qiymatindo bas veron doyisik-
liklar vergi yiikiine tosir gdstara bilor.

Diinya bazarinda neftin qiymatinds bas veran doyisikliklor bir ¢cox iqtisadi vo
siyasi amillordon asili oldugundan onun giymatlarinin dinamikasini deqiq proqnoz-
lagdirmaq miimkiin deyildir. Bu iso vergi daxilolmalarinin prognozlasdirilmasi tigiin
struktur komponentlordon istifads olunmasini zaoruri edir. Diinya bazarinda neftin
qiymatindoki bas veran doyisikliklor orta qiymatlorindon kaskin sokilds forglonarsos,
onda vergi yiikiindo olan doyisikliklor (vergi daxilolmalarinin UDM-d> xiisusi ¢okisi)
imumi vergi yiikiing tosir gostorir.

Beloliklo, miiasir idaragilik modeli onu demays asas verir ki, iqtisadi inkisaf
sahasindo aldo olunan nailiyyatlor golocokds iqtisadiyyatin daha da giiclondirilmasi
va diversifikasiyasi liglin méhkom va ohatoli baza rolunu oynayir. Milli igtisadiy-
yatda kegid dovriiniin basa catdigi, iqtisadi inkisafin keyfiyyatca yeni morhalasino
baslanildig1 arafads igtisadi miinasibatlorin toloblorindan irali galorak geyri-neft sek-
torunun inkigafinin daha da siiratlondirilmasi {i¢iin aktiv vergi siyasotinin hoyata
kegirilmasi vo stimullasdirict vergi sisteminin tatbiqi olduqca vacibdir. Aktiv vergi
siyasati tokrar istehsalin geniglondirilmasing, miiasir texnologiyalarin istifadssina,
innovativ layihalarin reallasdirilmasina, kapitalin vo amak resurslarinin mohsuldar-
liginin artirilmasina, biznes miihitinin slverigliliyinin daha da yiiksaldilmasine mii-
vafiq sorait yaradacaqdir.

Bununla bels, qarsiya qoyulmus strateji mogsadlordon irali golorok iqtisadi
inkisafin hazirki morhoalosindo vergi yiikiiniin iqtisadiyyatin sektorlari, iqtisadi
agentlorin ayri-ayr1 kateqoriyalari izra paylanilmasinin rasional mexanizminin hazir-
lanaraq totbiq olunmasi miithiim shomiyyat kasb edir. Bu baximdan, vergi yiikiiniin
tadricon istehsaldan istehlaka kegirilmasi ila istehsal, istehlak vo istehsal amillarinin
qiymatlorinin miivazinatliyinin tomin olunmasina nail olmaq miimkiindiir.
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Eyni zamanda, aktiv vergi siyasoti miiasir marhalodos inkisaf alati (resursu) ol-
magqla yanasi, verginin fiskal funksiyalarini saxlamaqla, hom do mogsadlilik
funksiyasini, yoni innovasiya foaliyystinin stimullagdirilmasi funksiyasini icra
edocakdir.

7. Naticd

Qloballagmanin vo ragabatin son doraco koskinlosdiyi miiasir soraitdo modern-
logsmo siyasatinin asas prinsiplorindon biri kimi somorali vergi siyasotinin hoyata
kecirilmasi, giinlin on aktual problemlorindondir. Bels ki, diinya 6lkslorinds bas
veran iqtisadi toraqqi vergi siyasatinin do miitomadi olaraq tokmillogdirilmasini tolob
edir. Belo bir soraitdo modernlogsmonin hoyata kegirilmosi kompleks olaraq hoyata
kegirilmoalidir. Yoni modernlosms institusional, texnoloji va sosial istigamatlori ohato
etmolidir.

Miixtalif mongali sosial va siyasi amillor, sosial-iqtisadi diferensiasiya, ohalinin
tohsil, sohiyy9, sosial miidafio sahasindoki forglor vo eloca do, diinya igtisadiyyatinda
bas veran proseslor, qloballasmanin siiratlonmasi comiyyatin formalasmasina vo
onun iqtisadi davranigina tosir etmokls aktiv vergi siyasatinin yeni modernlosdirma
prinsiplorinin totbiq edilmasi zoruratini meydana ¢ixarir. Lakin eyni bir iqtisadi
texnologiya vo ya har hansi bir iqtisadi modelin miixtalif 6lkolords forqli, bazi hal-
larda ziddiyyatli naticalora sobab olmasi burada milli igtisadi aspektlorin nozars alin-
masini zoruri edir.
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MycaeB Axkug ®@apxaja oriibl
JTIOKTOp 9KOHOMHYECKHUX HayK, podeccop, wieH-koppecrnonaear HAHA

MoaepHu3anus 1 AKTUBHAS HAJIOTOBasl MOJUTHKA
AHHOTALIUA

L]env uccneoosanus — ananus GOPMUPOBAHUS HATIOTOBOM MOJTUTHKY B IIEJISIX Pe-
TYJIMPOBAHUS PA3BUTHUSI SKOHOMUKH CTPaHBI.

Memooonoeus ucciedoanuss — CACTEMHBIN TIOJIXO/1, CPABHUTEIBHBIN aHAIIN3.

Pesynomamot uccieoosanusi — 060CHOBaHa HEOOXOTUMOCTD TEPEX0a OT ITACCUB-
HOW HaJIOTOBOM MOJUTHKUA K AKTUBHOM KaK OCHOBHOIO MPHUHIMIIA MOAEPHU3ALUN
SKOHOMHUKH.

Oepanuuenus ucciedosanusi — poilb AKTUBHON HAJIOTOBOM MOJUTUKH B MOJIEPHH-
3aIid, a TaKXKe MOJICPHH3AIIMS e caMoi TpedyeT Ooiee TIyOOKOro HayYHOTO HC-
CJIEZI0BaHUsA, C YYETOM MEXKIYHAPOJHOTO ONBITA.

Ilpakmuueckas 3Ha4uMOCms Uccie008aHus — He0OXOMUMOCTh aHAJIN3a MTACCHUB-
HOM HAJIOTOBOM IMOJUTUKUB PA3BUTHH SKOHOMUKH HA ONPEJICTICHHOM 3Tarle, a TAKKe
000CHOBaHHE 3HAYMMOCTH TIEPEX0/Ia OT TACCHBHON HAJIOTOBOM MOJIMTUKU K aKTHB-
HOM.

OpueunanbHoCcms U HAYYHAS HOBU3HA UCCIE008aHUS — UCTIONB30BaHNE HHHOBA-
LHMOHHBIX MOZEJNEN B Pa3BUTUH KOHLENIMHA COUUAIBHON U TEXHOJOTHYECKONW MO-
JIEPHU3ALUH.

KiaroueBble ¢J10Ba: akmueHas HAI0208dA5 NOJUMUKA, NACCUBHAS HATLO208AS NO-
JUMUKA, UHCTMUMYYUOHAIbHASL MOOEPHU3AYUS, MEXHON02UUeCKasl MOOePHU3AYUSL,
“senenas nanozosas cucmema’’.
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