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Ozet

Arastirmanin amaci. Bu ¢alisma; kadin yoksullugu ile miicadelede mikro kredi
uygulamasinin yeri ve énemini ele almay1 ve bu uygulamanin Tirkiye’deki duru-
munu incelemeyi hedeflemektedir.

Arastirmanin metodolojisi. Temel kurmasal metodlarla birlikte, gozlemleme, sis-
tematik yaklagim ve istatistik analiz metodlar1 kullanilmistir.

Aragtirmanin sonuglart. Yapilan incelemeler sonucunda yoksullugun tiim diinya
icin dnemli bir sorun olmakla birlikte kadinlarin bu sorunu daha derinden yasadiklari
sOylenebilir. Toplumun kadina olan bakis acisi, kadinlarin diisiik ticretle ¢calismaya
raz1 olmalar1 vb. faktorlerin bunda etkili rol oynadig1 belirtilebilir. Ozellikle az
gelismis iilkelerde milli gelir diizeyinin diisiik olmasi ve kadinlarin, egitim ve istih-
dam olanaklarindan ancak smirli bir sekilde yararlanabilmesi bu iilkelerde kadin
yoksullugu sorununun daha ciddi boyutlara ulasmasina yol agmaktadir. Siiphesiz bu
sorunlarla miicadelede alinacak dnlemlerin etkinligi oldukca 6nemlidir. Kadin yok-
sullugunun azaltilmasinda uluslararasi mali kuruluslardan Diinya Bankasi ve izledigi
politikalarin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ozellikle Diinya Bankasi onderliginde
1990’11 y1illardan itibaren yayginlasan mikro kredi uygulamalar1 yoksullugun azaltil-
masinda arag¢ olarak kullanilmaya baglanmistir.

Arastrmanmin  sinirliligi. Bazi konularda Tiirkiye’de heniiz tam anlamda
mikrokredi piyasasinin olusmamasindan dogan bilgi eksikligi mevcuttur.

Arastirmanin pratik 6nemi. Kadin yoksullugu ile miicadelede mikro kredi uygu-
lamasinin Tiirkiye’deki durumunu degerlendirmeye olanak tanimaktadir.
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Arastirmanmin ozgiinliigii ve bilime katkisi. Tiirkiyede mikrokredi uygulamasinin
kadin yoksullugu agisindan kapsamli analizi yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kadin yoksullugu, Diinya Bankasi, Mikro krediler
1. Giris

Yoksulluk basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere tiim diinya tilkeleri igin
onemli bir sorundur. Bununla birlikte, sosyal ve ekonomik agidan gii¢siiz olan kim-
seler bu sorundan daha fazla etkilenmektedirler. Yoksulluktan en ¢ok etkilenen
kesim; ¢ocuklar, yaglilar ve kadinlardir. Kadinlarin yoksullagsmasinda, egitim ve is-
tihdam olanaklaria sinirli bir sekilde erisebilmelerinin rolii biiytiktiir.

Ekonomik biiyiimeyi olumsuz bir sekilde etkileyen yoksullugun azaltilmasi ciddi
cabalar gerektirmektedir. Yoksullugun azaltilmasinda 6nemli roller {istlenen Diinya
Bankasi kadin yoksulluguna ayr1 bir 6nem vermektedir. Banka, bu konuya yonelik
raporlar ve bildiriler yayinlamaktadir. Yoksulluk sorunu ile miicadelede kullanilan
ve 1980’lerden itibaren Diinya Bankasi'nin ilgisini ¢eken araglardan biri ise mikro
kredilerdir. i1k kez 1976 yilinda Banglades’te Muhammed Yunus tarafindan uygu-
lanan mikro kredi uygulamasi; yoksullarin bir araya gelerek bir grup olusturmasi ve
kendilerine diizenli gelir getirecek bir is kurmalari amaciyla verilen bir kredi tiirtidiir.
Biraz gecikmeli de olsa mikro krediler tilkemizde 2002 yilindan itibaren verilmeye
baslanmistir. Sosyal dislanmaya maruz kalan kadinlarin ekonomide aktif bir sekilde
rol oynayarak kendilerine olan giivenlerini arttirmak amaciyla Tiirkiye’de, MAYA
ve Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP) tarafindan kadinlara kredi saglan-
maktadir. Bu ¢ergevede makale, kadin yoksullugu ile miicadelede mikro kredi uygu-
lamasinin yeri ve 6onemini ele almay1 ve bu uygulamanin Tiirkiye’deki durumunu
incelemeyi hedeflemektedir.

Makale bu hedefe ulagmak iizere bes ana baslik seklinde kurgulanmigtir. Buna
gore calismanin ilk boéliimiinde, yoksullugun tanimi ve nedenleri iizerinde durul-
makta ikinci béliimde ise kadin yoksulluguna ve 6nemine deginilmektedir. Ugiincii
boliim, kadin yoksullugu ile miicadelede Diinya Bankasi’nin roliinii incelemekte
olup izleyen dordiincii boliim, mikro kredi uygulamasi ve hedeflerini ele almaktadir.
Besinci ve son boliim ise Tiirkiye’de kadin yoksullugu ve mikro kredi uygula-
malarini incelemektedir.

2. Yoksullugun tanimi ve nedenleri
Yoksulluk olgusu ¢ok eskiden beri var olan 6nemli bir sorundur. Siiphesiz

gliniimiizde yasanan kiiresellesme olgusu, bu sorunun gittik¢e biiyiimesinde dnemli
bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte piyasa odakli yak-
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lagimlarin tiim diinyaya hakim olmasi sebebiyle yapilan 6zellestirmeler ve artan rek-
abet yiiksek igsizlikle sonuglanmistir. Bir yandan teknolojik gelismelere bagli olarak
insan giliciinlin yerini, yeni makinelerin ve bilgisayarlarin almasi, diger yandan
ekonomik politikalar sonucunda kaynaklarin dengesiz dagilimi, insanlarin daha da
yoksullagmasina ve bazi kesimlerin en temel gereksinimlerini bile karsilayama-
masina neden olmustur (Olufemi, 2000: 225). Son yillarda yagamimizin adeta
siradan bir pargasi haline gelen ekonomik krizler ve 6zellikle 2008 kiiresel finans
krizi sonucunda da diinyada yasayan yoksul insan sayisi epey artmistir.

Yoksullugun net bir tanimin1 yapmak olduk¢a zordur. Bu zorluk, yoksullugun
neye gore diger bir deyisle hangi 6l¢iite gore yapilacaginin belli olmamasindan ileri
gelmektedir. Yoksullugun tanimini yaparken hangi dlgiitlere dayanilacaginin belir-
lenmesi 6nemlidir. Bu 6l¢iitler sadece ekonomik olabildigi gibi, sosyal ve siyasal da
olabilir. Glinlimiizde yapilan yoksulluk tanimlar1 daha ¢ok ekonomik 6l¢iitlere day-
alidir. Kékeni 19.yiizy1lda Ingiltere’deki arastirmalara dayanan ve gelir/ tiiketim har-
camalari kistaslarina dayanilarak yapilan tanimlama “mutlak yoksulluk™ olarak
nitelendirilir. Mutlak yoksulluk ya da uluslararasi yoksulluk diizeyi; bir kisinin
yasamini siirdiirebilmesi bakimindan gerekli besin diizeyinden mahrum olmasidir
(Senses, 2006: 62). Diinya Bankasi’nin yaptig1 yoksulluk tanimina gore; gerekli
besin diizeyi tiiketmenin bedeli gilinliik 1.25 dolarin altinda olmamalidir (TEPAY,
2008: 2). Diinyada yasayan 6,8 milyar insanin yaklagik bir milyarmin giinliik kazanci
bu miktarin altindadir. Oniimiizdeki 25 yil i¢inde zengin iilkelerin niifusuna 50 mi-
lyon insanin, fakir iilke niifusuna bir buguk milyar insanin dahil olmas1 beklenmek-
tedir (Worldbank, 2004: 5).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan gelistirilen bir yok-
sulluk tanimi1 da “insani yoksulluk” olarak adlandirilir ve bireylerin insanca yasama
imkanlarina sahip olmamasi anlamina gelmektedir. Insani yoksullugun belirlen-
mesinde; beklenen yasam siiresi, egitim, ekonomik ve sosyal imkanlar olmak iizere
ii¢ temel kriterden yararlanilmaktadir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel
Midirligi, 2008: 7).

Sen (2007)’ye gore gelir yetersizligi yoksullugun sebeplerinden sadece biridir.
Gelir yetersizligi kisilerin yeterli beslenememesine neden olur. Kisilerin yasam
kalitesi diiser. Kisisel farkliliklar, yas, cinsiyet gibi 6zellikler, kisilerin ihtiyaclarini
degistirebilmektedir. Bununla birlikte, insanlarin sagliksiz ya da 6ziirlii olmalar1 da
yoksullagmalarina sebep olabilir. Kisilerin bu gibi 6zellikleri, calisma hayatlarini
engelleyerek kazanglarini etkilemektedir. Ayrica bu kisilerin 6zel durumlari sebebiyle
daha ¢ok gelire ihtiyaglarinin olmast da onlar1 daha fazla yoksullagtiran sebepler-
dendir. Cevresel kosullar ile yoksulluk arasinda da bir iliski s6z konusudur. iklim
farkliliklar1, kuraklik, tarim topraklarinin verimli olup olmayisi da yoksullugu etk-
ileyen diger faktorlerdendir. Sosyal kosullar ve kisisel kapasite de drnegin egitim ve
saglik hizmetlerine erisimi engelleyerek ve su¢ oranlarini yiikselterek yoksullugun
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artmasina neden olabilmektedir. Yine toplumlararasi kiiltiirel farkliliklar ve bakis
acilart da yoksulluga etki edebilmektedir (Sen, 2007).

Gortldiigii gibi yoksulluk bakis agisina gore farkli tanimlanabilmekte ve farkl
sebeplerle meydana gelebilmektedir. Bunun yaninda yoksullugun birden fazla
goriintimiiniin oldugu da belirtilmelidir. Bunlar; gecinmeyi saglayacak miktarda tire-
tim kaynaklarindan yoksun olma basta olmak {izere; aclik ve yetersiz beslenme,
sagliksiz olma, egitim ve diger temel hizmetlere ulasamama, 6liim oraninin fazla ol-
masi, evsizlik, giivenli olmayan ¢evre kosullari, sosyal diglanma seklinde olabilmek-
tedir (Olufemi, 2000: 223).

3. Kadin yoksullugu ve 6nemi

[k defa 1995 yilinda 4. Diinya Kadin Konferans1 Eylem Plani’nda “Yoksullugun
Kadinlagmasi” ifadesiyle kavramsallasan kadin yoksulluguna verilen 6nem giin
gectikge artmaktadir (T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, 2008:
5). Siiphesiz yoksulluk, diinyada yasayan tiim insanlar i¢in 6nemli bir sorun olmakla
birlikte, yoksulluktan en fazla kadinlarin ve ¢ocuklarin etkilendigi de bilinen bir
gercektir. Bunun en 6nemli sebebi; toplumsal ve iktisadi yagamin sekillenmesinde
kadinlarin erkeklere gore daha dezavantajli konumda olmalaridir (Senesen, 2008:
1). Toplumda yasayan bazi sosyal kesimler; saglik, egitim hizmetleri ile kiiltiirel
olanaklardan ve bilgi-iletisim teknolojilerinden yararlanmak ag¢isindan sosyal dislan-
mayla kars1 karstya kalmaktadir. Bu kesim ayn1 zamanda yoksullugun etkilerini de
cok fazla hissetmektedir. Sosyal dislanmaya maruz kalanlar; 6zellikle tarim sektorii
ile gecici ve is glivencesi olmayan islerde ¢alisanlar, egitimsizler, kadinlar, ¢ocuklar,
yaslilar ve oziirlilerdir (DPT, 2006: 91).

Stiphesiz yoksulluga sadece cinsiyet temelli bir sorun olarak bakmak dogru
degildir. Kadinlar arasinda bir taraftan iyi egitim almis, yiiksek licretle ¢alisan bir
kesim mevcutken diger taraftan egitimsiz, calismayan ya da kayit dis1 sektorde diisiik
ticretle ¢alisan kesim de bulunmaktadir. Ancak dikkat ¢ekici olan, yoksulluga genel
olarak bakildiginda kadin olan yoksullarin sayisinin erkek olanlara nazaran daha
yliksek olmasi ve kadinlarin yoksullugu daha derinden yasiyor olmalaridir (Sener,
2009: 6).

Kadinlarin yoksulluktan daha ¢ok etkilenmelerinin nedenlerinin basinda; daha
diistik iicretle, garantisi olmayan, finansal giivenligi ve sosyal giivenligi olmayan
islerde calismay1 kabul etmeleri gelmektedir (Altay, 2007: 5). Diger bir deyisle
kadinlar ve erkekler arasinda is firsatlarin1 degerlendirme ve gelir elde etme agisin-
dan bir esitsizligin olmasi, yoksullukta da kadinlarin aleyhine bir tablo meydana ge-
tirmektedir. Ayrica gerek kayitli gerekse kayitdisi sektorlerde calisan ya da girisimei
olarak yer alan kadinlarin ¢esitli ayirimcr uygulamalara ve politikalara maruz
kalmalar1 da yoksulluklarini pekistirici olmaktadir. Bunda, kadinlarin karar alma
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stireclerine katilamamalar1 ve politikalart dogrudan ya da dolayli etkileyecek pozisy-
onlarda (6rnegin hukuk ve medya alanlar1) ¢alisamamalarinin etkisi biiytiktiir. Bu
gibi durumlarin Afrika gibi az gelismis tilkelerde daha yaygin oldugu ifade edilmek-
tedir (World Bank, 2005: 3-4). Gorildigi gibi kadinlarin yoksullugunu sadece
ekonomik nedenlere baglamak ¢cok dogru degildir. Kadin yoksullugunun altinda
sosyal nedenler de mevcuttur (Trahan, 2009: 1). Bu sebeple yoksulluk, ¢aligmayan
kadinlar basta olmak iizere calisan kadinlar1 da etkilemektedir (Oztiirk ve Cetin,
2008: 2670).

Yoksullugun cinsiyetler aras1 esitsizligi, az gelismis tllkeler i¢in oldugu kadar
gelismis iilkeler icin de 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Ornegin Avrupa Birligi
(AB) iilkeleri incelenecek olursa; bu iilkelerde de (Hollanda harig), yoksullugun
kadinlar1 daha derinden etkiledigi goriilmektedir. Erkeklerin yoksulluk riski orani
yiizde 14 iken, bu oran kadinlar arasinda yiizde 17’i diizeyindedir. Ozellikle Avus-
turya ve Finlandiya gibi yoksulluk oraninin AB ortalamasindan da diisiik oldugu
iilkelerde, kadin erkek arasindaki yoksulluk oranlar arasindaki fark kadinlarin ale-
hine olacak sekilde daha fazladir (Sapancali, 2005: 70).

Kadinlar diinya ekonomisinde gittik¢e daha fazla rol oynamaktadir. Bu sebeple
de kadinlarin yoksullugu ekonomik biiylimeyi olumsuz bir sekilde etkilemektedir.
Kadinlar hem is hayatinda aktif bir sekilde ¢alisarak ev ekonomisine katki saglamak
ya da evi ge¢indirmek icin ¢aba sarf etmekte hem de evde ev hanimi1 ve anne rolleri
ile 6n planda yer almaktadirlar. Diisiik gelirli aileler arasinda yapilan arastirmalara
gore; erkeklerin kadinlara gore ¢cok daha fazla bos vakti bulunmaktadir. Kirsal kes-
imlerde kadinlar aileleri i¢in daha erken saatte kalkarak tarlaya ¢alismaya gitmekte-
dir. Bir aile yoksullastik¢a kadinlarin ¢aligma saatleri artmaktadir (Buvinic, 1998:
4-5). Ayrica; bir ailenin gelir diizeyi diistiikkge ve cocuk sayisi arttikca kadinlarin ve
cocuklarin bos vakit ge¢irme ve caligma saatleri arasindaki dagilim degismekte,
ancak erkeklerinki ayni kalmaktadir. Egitim diizeyi diislik ve ¢alisan kadinlar, bak-
abileceklerinden fazla ¢ocuklar1 oldugu takdirde, ¢ocuk bakimini varsa biiytik ki-
zlarina devretmektedirler. Bu da bakimi iistlenen kiz ¢ocugunun egitimini ikinci
plana almasina yol agmaktadir. Bdylece kadin yoksullugu nesilden nesile aktarilmis
olmaktadir (Buvinic, 1998: 8). Kadinlarin egitim alamamasi da yoksulluklarinin
kalicilasmasina neden olmaktadir (Sener, 2009: 4).

4. Kadin yoksullugu ile miicadele ve Diinya Bankas1’nin rolii

Yoksullugun azaltilmasi giiclii ve istikrarli onlemlerin alinmasina baglidir. Bu 6n-
lemlerin etkin olmasi i¢in ulusal ¢abalarin yaninda uluslararasi ¢abalar da gereklidir.
Uluslararas: alanda yoksullugun ele alinmasi ve yoksullugun kiiresel bir sorun
oldugunun kabulii ise nispeten yenidir. Ozellikle Diinya Bankasinin bu konudaki ¢a-
balar1 dikkat ¢ekicidir. Ikinci Diinya Savasi sonrast iilkelerin yeniden kalkinmalarin
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saglamak amaciyla kurulan Diinya Bankasi’nin kiiresellesmenin de etkisiyle
1980’lerden itibaren iistlendigi gorevlerde bazi degisiklikler yaganmigtir. 1978
yilinda yayinlanan Diinya Gelisim Raporu bu dogrultuda hazirlanmis ve raporda iki
temel konu lizerinde durulmustur: Bunlardan biri sosyal sermaye yaklasimina gegis
digeri ise cinsiyet ve gelisme konularidir (Dalgig, 2005: 1).

Bu dogrultuda Diinya Bankasinin, 6zellikle son yillarda iilkelerin gelismesinde
kadinin roliine olduk¢a dnem verdigi goriilmektedir. Banka, kadinlarin sosyal ve
ekonomik statiisiinii iyilestirmek adina yatirim yapan iilkelerin, yoksulluk oranlarin
diistirme egiliminde olduklarini belirtmektedir (Promote Gender Equality and Em-
power Women by 2015: 1). Bu nedenle Diinya Bankasi’nin kadin yoksullugunun
azaltilmasini temel bir politika olarak benimsedigi ifade edilebilir.

Nitekim 2000 yilinda, Diinya Bankasi’nin onciiliigiinde hiikiimet liderleri bir
araya gelerek Milenyum Zirvesi 'nde bulusmuslardir. Bu Zirve’de Milenyum Geligim
Amaglart olusturulmustur. Bu amaglar dogrultusunda 2015 yilina gelindiginde
diinyadaki yoksulluk oraninin yari yariya diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Yine ayn1
yila gelindiginde; kadinlar agisindan egitim olanaklarinin gelistirilmesi, dogum
strasinda ¢cocuk Oliimlerinin azaltilmasi, saglik hizmetleri bakimindan iyilestirmeler
yapilmasi, AIDS hastalig1 ile miicadele, ¢evreyi koruma ve kiiresel isbirligi gelistir-
ilerek iilkelerarasi yardim konusunda gelismeler saglanmasi da ulagilmak istenen
hedeflerdendir. Ayrica Diinya Bankasi’nin 2000/2001 yilinda hazirladig1 Diinya
Gelisim Raporu’'nda genel olarak gelir ve gelir dis1 yoksullugun azaltilmasi ii¢ temel
stratejiye baglanmistir. Bunlar; yoksullara firsat saglanmasi, yoksullarin
giiclendirilmesi ve giivenliklerinin saglanmasidir (World Bank, 2004: 5).

Diinya Bankasi 2007 yilinda da Cinsiyet Faaliyet Planini (Gender Action Plan)
uygulamaya koymustur. Bu plan; isgiicti, tarim, finans, altyapi sektorlerinde cinsiyete
odaklanmustir. Planin temel dayanaklarindan biri kadinlarin giiclenmesinin ekonomik
istikrar lizerinde olumlu etkilere sahip oldugudur. Plana gore kamu hizmetlerinde,
tarim, finans ve diger sektorlerde kadinlara is imkanlart olusturulmasi, kadin yok-
sullugunu azaltacak ve dolayistyla ekonomik biiyiimeye olumlu bir sekilde etki ede-
cektir. Boylece 2008°de yasanan krizin ve gelecekte yasanabilecek krizlerin etkileri
azaltilabilecektir. Cinsiyet Faaliyet Planina gore, yoksulluk sorununda kadin erkek
arasindaki esitsizligin; kadinlarin egitiminde gelismeler saglanmasi, okur-yazarlik
oraninin arttirtlmasi, kadinlarin kredilere ulagmalarinin kolaylastirilmasi, saglik pro-
gramlarinin gelistirilmesi ve aile destek politikalarinin gili¢lendirilmesi yoluyla
azaltilabilecegi ifade edilmektedir (World Bank, 2010b:1).

Diinya Bankas1 yukarida sozii edilen politikalarin tilke diizeyinde hayata gece-
bilmesi ve sonucta yoksullugun azaltilmasi i¢in iilkeler tarafindan hazirlanan Yok-
sullugu Azaltma Stratejisi Bildirilerini (PRSP) desteklemektedir. Bu bildirilerde
cinsiyetler arasi esitsizliklerin giderilerek ekonomik biiyiimenin saglanmasinin hede-
flendigi de goriilmektedir. Sonucta bir¢ok toplumda, kadinlar erkeklere nazaran
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ekonomik kosullarini iyilestirme ve is firsatlar1 yaratabilmeden yoksundurlar. Ozel-
likle az gelismis iilkelerde; cinsiyetler arasi egitim, saglik, 6liim orani, diger sosyal
ve ekonomik gostergeler arasindaki farkliliklar ¢ok fazladir (Zuckerman, 2002: 1).

Diinya Bankasi’nin yoksullugu azaltmada bir ara¢ olarak kullandigr mikro
krediler ise 1990’lardan itibaren yayginlasmistir. ilk kez 1976 yilinda Muhammed
Yunus tarafindan tasarlanan ve Banglades’te uygulanan krediye Diinya Bankasi’nin
ilgisi 1980’lerden itibaren baglamistir. Banka’ya gore; cinsiyet ve gelisme konusu
mikro finans konusuyla birebir iligkilidir Bu nedenle Diinya Bankasi, yoksullarin
mikro kredilere ulasmasini saglamak amaciyla Yoksullara Yardim I¢in Danisma
Grubu olusturmustur. Bu grubun ¢alismalar1 1995°te baglamistir. Banka, mikro kredi
kavramina da ilk olarak 1997 yilindaki raporunda yer vermistir (Dalgig, 2005: 6-7).

4.1 Mikro Kredi Uygulamas: Ve Hedefleri

Mikro kredi, yoksul kesimlere, bir is kurarak gelir elde etmelerini saglamalari
amaciyla diisiik miktarlarda verilen bir baslangi¢ sermayesidir. Mikro kredinin en
onemli amaci; iiretim siirecinde yer almayan fakir gruplara finansman olanaginin
saglanarak, bireylerin ekonomik anlamda bagimliliklarindan kurtulmalarini saglayip,
onlari tiretken hale getirmektir. Mikro kredi sistemi, belirli bir diizeyin altinda gelire
sahip kisilere yapilan bir yardim degildir. Bankalar, sivil toplum kuruluslari, kredi
kooperatifleri ve diger resmi mali sistem 6geleri araciligiyla, bu kisilerin ihtiyaglarini
karsilayacak miktarda kredi tahsis edilmesidir. (Yoksullugun Onlenmesinde Mikro
kredi Uygulamalar1 Ve Tiirkiye, 2007: 12). Mikro kredi uygulamasinin diger kredil-
erden en 6nemli farki; piyasadaki kredilere ulasamayan insanlar1 hedef almasidir.
Bu kredilerin finansmaninin énemli bir miktar1 vakif kuruluslar1 ve kamu tarafindan
kargilanmaktadir. (Dalgig, 2005: 5).

Bu kredilerin amaci; yoksullarin bir grup olusturarak is kurma amaciyla bir araya
gelmesi ve kurduklari is neticesinde gelir elde etmeleridir. Bu uygulamada yoksullar
gruplastirilarak potansiyellerinin farkina varmalar1 saglanmaktadir. Bu kredilerin
kisilere degil de gruplara verilmesinin sebepleri;

* Gruplarin kredilere ulagmalarinin daha kolay olmasi,

* Alinan kredilerin geri ddenmesinde grup baskisinin olumlu etkisinin olmasi,

seklinde sayilabilir (World Bank, 1998: 2).

Ayrica, mikro kredi sayesinde kredi alan yoksul bir kisinin tek basina oldugunda
kendine duydugu giivensizlik, grup olusturma yontemiyle giderilmek istenmektedir
(Mikrokredi Yoluyla Yoksullugun Azaltilmasi, 2004: 51).

Diinya’da uygulanan en yaygin mikro kredi sistemi, Grameen Sistemi’dir. Bu sis-
teme gore; krediye basvuran kisi geleneksel bankacilik sisteminde oldugu gibi
prosediirlerle karsilasmamaktadir. Mikro kredi, sahsi gliven esasina dayalidir. Kredi
alan kisiden teminat istenmemektedir. Miisterinin kredi alabilmesi i¢in iki sart kosul-
mugtur. Bunlardan birincisi; misterinin kredi sonucu gelir getirecek bir is fikrine
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sahip olmasidir. Zkincisi; mikro kredi kullanmak isteyen miisteri, aralarinda akrabalik
bagi olmamak sartiyla yasadig1 kdy veya mahalleden en az bes kisilik bir gruba dahil
olarak, bu grupla birlikte kisa siireli bir egitimden ge¢melidir (Yoksullugun Onlen-
mesinde Mikro kredi Uygulamalar1 Ve Tiirkiye, 2007: 16).

Mikro krediler kadinlar1 hedef alarak olusturulmustur ve krediden yararlananlarin
yaklasik % 96’sin1 kadinlar olusturmaktadir. Bununla birlikte krediden erkekler de
yararlanmaktadir. Hatta kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata katilimlarindaki kisit-
lama ve fiziksel yetersizlikleri dolayisiyla kredilerden hedeflenenden daha az fay-
dalandiklar da goriilmektedir. (World Bank, 1998: 1-2). Kadinlarin aldiklar1 kredileri
geri 6deme bakimindan ve tasarruf etme konusunda oldukca basarili olduklar
goriilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde kadinlarin risk almayi ¢ok istemedikleri
icin, kurduklari igyerlerinin belli bir yere kadar biiytliyebildikleri ortaya ¢ikmistir
(“IDA at Work: Microfinance in Madagascar Boosts Small Clients, Women’s
Savings™: 1).

Genel olarak yoksullugun azaltilmasinda dengeli ekonomik biiyiime ve kalkin-
manin rolii biiyiiktiir. Kuskusuz mikro krediler tiretim artisina yol agarak dolayli
yoldan ekonomik biiylimeye katki saglayabilir. Bununla birlikte mikro krediler yok-
sullugu 6nlemede ikincil niteliktedir. Yoksullugu asil 6nleyici politikalar iilkenin
kalkinma ve geligsmesini saglayacak ve lilke ¢apinda uygulanacak orta ve uzun vadeli
stratejilerdir. Bununla birlikte mikro kredi uygulamasinin yayginlasmasi yukarida
s0zii edilen faydalar1 beraberinde getirecektir. 1997 yilinda diizenlenen Mikro Kredi
Zirvesi ile kadinlari giiclendirme ve yoksulluklarini azaltma adina verilen kredilerin
yayginlastirilmasi geregi uluslararasi alanda tartisilmistir. Mikro krediler, sehirde ya
da kirsal kesimde yasayan en yoksul kisilere verilmektedir. Daha ¢ok kadinlara yone-
lik olan bu krediler, kadinlarin ekonomide aktif bir sekilde yer almasini saglama ve
sosyal dislanmaya maruz kalmalarinin 6niine gegilmesi amaglarini giitmektedir
(Pearson and Watson, 1997: 52).

1976 yilinda ilk olarak Muhammed Yunus tarafindan tasarlanan mikro kredi,
Grameen Bankasi tarafindan desteklenmektedir. 1980’lerden sonra da bazi az
gelismis, gelismekte ve ABD gibi gelismis iilkelerde mikro kredi uygulanmaya
baslamistir. Pakistan, Hindistan, Endonezya, Cin ve bir kisim Afrika iilkeleri, bu
kredinin verildigi iilkelerden bazilaridir. Tiirkiye’de kredinin tam anlamiyla uygu-
lamaya gegmesi 2002 yilindan sonra olmustur (Altay, 2007: 13). Diinya Bankas1
Grubu, ozellikle gelismekte olan iilkelerde giiclii bir mikro finans sisteminin olus-
masinit desteklemektedir. Bu grup igerisinde olan Uluslararasi Finansman Birligi
(IFC), mikro kredilerin finansmanini saglayan bas kurulustur. IFC, bu kredileri
verirken savas sonrasi ekonomilerini iyilestirmeye ¢alisan iilkeler gibi bu kredilere
en ¢ok ihtiyaci olan iilkelere dncelik tanimaktadir. IFC yaklasik 60 iilkede mikro
kredi saglayan 1000 kurulusla isbirligi igerisindedir. 2010 yilinda sagladig kredi
miktar1 yaklasik 1.7 milyar dolardir (World Bank, 2010a). Diinya Bankas1 Grubun-
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dan Uluslararasi Kalkinma Birligi de (IDA), mikro finansmani destekleyen bir diger
kurulustur. Diinya Bankas1 ve IDA, hiikiimetlere mikro finansman, kii¢iik ve orta
olgekli firmalarin finansmani i¢in kredi saglamaktadir. 2010 yilinda saglanan kredi
miktar1 4.5 milyar dolardir. Bunun 2.05 milyar dolar1 sadece mikro kredilere
ayrilmistir (World Bank, 2010a).

Diinya Bankasiyla birlikte Birlesmis Milletler de mikro kredi uygulamasini
desteklemektedir. Birlesmis Milletler 2005 yilin1 mikro kredi y1l1 olarak ilan etmistir.
Mikro krediler Milenyum Gelisim Amagclarin1 gergeklestirmede de 6nemli bir yere
sahiptir. Kadinlarin ekonomik, sosyal ve politik acilardan gelistirilmesinde politika
aract olarak kullanilmaktadir. Kadinlarin gelir elde etmeleri, aile igerisinde alinan
kararlarda s6z hakki edinmelerini saglamaktadir (Altay, 2007: 6) Mikro krediler bu
anlamda kadinlarin sosyal haklarinin da gelismesine yardimci olmaktadir. Tiirkiye
de dahil diinyada 175 iilkede uygulanan ve Muhammed Yunus tarafindan bulunan
Grameen Mikro Kredi Sistemi 2006 yilinda Nobel Baris Odiilii almistir (Kahraman-
marag Valiligi, 2010: 90).

5. Tiirkiye’de kadin yoksullugu ve mikrokredi uygulamalar:

5.1. Tiirkiye’de Kadin Yoksullugu: Mevcut Durum ve Genel Stratejiler

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin yoksullugu 6nemli ve ¢cok eskiden
beri siiregelen bir sorundur. Ulkemizde kadin yoksulluguna yol acan faktdrlerin
basinda toplumda kadina bakis acis1 gelmektedir. Ornegin egitimden yoksun kalma
ozellikle kiz ¢ocuklari agisindan daha yaygindir. Daha 6nce de iizerinde duruldugu
gibi; calismayan kadinlar, ¢calisan kadinlara nazaran daha yoksuldurlar. Tiirkiye’de,
ataerkil zihniyet yapisinin etkileri, kadinlarin, erkeklerin 6 kati kadar siireyi ev ve
bakim islerine harcamasi, ¢ocuk, hasta ve yasli bakiminda kamusal hizmetlerin yeter-
siz olmasi gibi sebeplerle kadin is giicli arz1 oldukga diistiktiir (ILO, t.y.:2).

Tablo 1 incelendiginde; 2002 yilinda toplam yoksulluk oraninin erkeklerde %
26.72, kadinlarda ise, % 27.19 olarak gerceklestigi goriilmektedir 2006 yilina
gelindiginde; ise bu oran; erkeklerde % 17.32, kadinlarda ise % 18.27 olarak ger¢ek-
lesmistir.

Genel olarak egitim diizeyi arttik¢a gerek bireysel yoksulluk oranlarinin gerekse
cinsiyetler aras1 yoksulluk orani farkliliklarinin azaldig1 goriilmektedir. Dolayistyla
yoksulluk acisindan egitim diizeyi 6nemli bir belirleyici olmaktadir.

Daha 6nce belirtildigi gibi kadin yoksullugu agisindan istihdamin 6nemi biiytiktiir.
Tiirkiye’de kadin istthdaminin 6zelliklerine bakilacak olursa; kadinlarin isgiiciine
katilimlarmin oldukga diisiik oldugu ve 6zellikle sehre go¢ eden kadinlarin istihdam
dis1 kaldig1 sdylenebilir. Bazi kadinlar da egitim seviyelerinin diisiikliigli nedeniyle
genellikle genel iicret miktarinin az oldugu sektorlerde istihdam edilmektedir
(TEPAV, 2009: 7).
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Tablo 1. Tiirkiye’de Hane Halki Fertlerinin Cinsiyet Ve Egitim Durumuna
Gore Yoksulluk Orani (%)

Egitim Ge¢misi Bireysel Yoksulluk Orani
2002 2006

Toplam | Erkek Kadin Toplam Erkek | Kadin
Toplam 2696 | 26.72 | 27.19 17.81| 17.32| 18.27
6 yasindan kiigtik fertler 33.17| 32.92| 3344 2478 | 2512 2443
Okur-yazar degil 41.07 | 46.52 39.61| 3371 36.79| 32.84
gﬁ‘;ﬁ%ﬁ olup bir okul 3460 3550 3374 2536 2568 25.06
[lkokul 26.12| 28.06 | 2433 14.19| 16.52 12.05
[Ikogretim 2647 | 28.40| 2410 18.06| 16.47| 19.66
Ortaokul ve orta dengi meslek 18.77| 19.49| 17.38 8.07 9.69 4.89
Lise ve lise dengi meslek 9.82 1 10.99 8.24 5.20 6.06 4.05
Yiiksekokul, fakiilte ve tisti 1.57 1.22 2.12 1.01 1.28 0.56

Kaynak: http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/TCE Ulusaleylemplani.pdf.

Ulkemizde kadinlarin isgiiciine katilmlarinin diisiik olmasinin sebepleri;

* Tarim sektoriiniin toplam istihdamdaki payinin biiytikliigii,

« Istihdamdaki kadinlarin daha ¢ok iicretsiz aile iscisi olmasi,

* Bazi1 bolgelerde sehirlesmenin yeterince saglanamamig olmasi,

* Medeni durumlari,

» Kiiltiirel aligkanliklar ve gelenekler,

Seklinde sayilabilir (http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1842).

Tablo 2. 2007 Yih Kadin-Erkek istihdam Oranlar %

Gostergeler KADIN ERKEK
Diinya 49.1 74.3
AB-25 58.6 73
Tiirkiye 22.2 64.3

Kaynak: ILO (2009), “Tiirkiye 'de Kadin Istihdamimin Durumu”

Tiirkiye’deki istihdam oranlari, hem diinyanin hem de Avrupa Birligi iilkelerinin
istihdam oranlarinin gerisinde kalmaktadir. Tiirkiye genelinde sadece 4 kadindan
biri ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de 1988 yilinda kadin istithdam orant % 34.3 iken, bu
oran 2008 yilinda % 24.4, 2009 yilinda da % 23.5 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin
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istihdam oraninin giin gectikce azaliyor olmasi dikkat ¢ekicidir. 2008 yil1 verilerine
gore; kadinlarin % 49’u tarimda, % 13’1 sanayide, % 35’1 hizmetlerde istthdam
edilmektedir. Kentlerde, kanun yapicilar, iist diizey yoneticiler ve miidiirler gibi st
diizey yonetim kademelerinde kadinlarin istihdam orani sadece % 5.4°tlir (
ILO,t.y.:1, DPT; 2009: 9).

Giln gectikce tarimda istthdamin azalmasi 6zellikle kadinlarin iggiicli disinda
kalmasina neden olmaktadir. Gliniimiizdeki durum incelendiginde; kiiresel ekonomik
krizin de etkisiyle igsizlik oranlarinin arttig1 goriilmektedir. (ILO,t.y.: 1). Nitekim
kriz sonucu genel igsizlik oran1 % 15.5’e ¢ikmistir. Bununla birlikte; kadinlarin ve
erkeklerin iggliciine katiliminda az da olsa bir artis oldugu goriilmektedir. Bunun se-
bebi de ek isci etkisidir. Yani kriz doneminde olusan gelir kaybini telafi edebilmek
icin aile fertlerinin tiimiiniin is giicline katilmas1 sonucu bdyle bir etki olugmustur
(DPT, 2009: 10).

2008 yil1 igsizlik oranlari incelendiginde; kadinlarin tarim dis1 igsizlik orant %
20.5, erkeklerin tarim disi igsizlik oran1 % 14.1 olarak gergeklesmistir. Geng kadin-
larda bu oran daha ytiiksek olup % 31.9’dur. Ayrica yoksullagsmaya neden olan, kayit
dis1 islerde ¢aligma orani kadinlarda daha ytiksektir. 2008 yilinda sosyal gilivenlik
kapsami1 diginda ¢alisan kadinlarin orani1 % 60°tir. Erkeklerin ise % 39’u bu sekilde
caligmaktadir (ILO,t.y.:2).

Genel olarak yukarida tasvir edilen olumsuzluklara kars1 2007-2013 yillarini kap-
sayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, kadin isttihdam oraninin arttirilmasina yonelik
bazi hedefler belirlemistir. Buna gére Kalkinma Planinda yer alan; kadinlarin %
24°liik istihdam oran1 % 29°a ¢iktiginda (isgiicii piyasasina girenlerin tam zamanl
caligsmast durumunda), yoksullugun % 15 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir
(DPT, 2009: ix). Kadinlarda istihdam oraninin artmasina bagli olarak egitim yatirim-
larinin da daha etkili sonuglar verecegi diisliniilmektedir. Cilinkli kadin istthdam
oraninin diisiik oldugu iilkelerde, kiz ¢ocuklarinin egitimden yoksun kaldiklar
gorlilmektedir. Calisan kadinlar, cocuklarinin egitim ve saglik konularina daha fazla
onem vermektedirler. Diinya Bankasi ve DPT ile ortaklasa hazirlanan “Tiirkiye’de
Gelecek Nesiller igin Firsat Esitligi Yaratilmas1 Yasam Firsatlar1” baslikl rapor; ne-
silden nesile gecen yoksullugun dnlenmesini hedeflemektedir (DPT;2009: xii).

Son yillarda kadin yoksullugunu ilgilendiren bir diger ¢alisma ise cinsiyet esitsi-
zliklerini azaltmak tizere hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plan1 (2008-
2013)”dir. Plana gore Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilmalar1 sadece ekonomik
bagimsizliklarini elde etmelerini saglamakla kalmayip, 6zgiivenlerini arttirarak
kadinlara sayginlik da kazandiracaktir.

5.2. Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamalari ve Degerlendirilmesi

Tim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de kadinlarin ¢alisma hayatina katil-
malarinda ve diizenli gelir elde etmeye baslamalarinda mikro kredinin 6nemi biiytiik-
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tiir. Tiirkiye’de, diinyada uygulanan mikro kredi programina benzer bir uygulamaya
biraz gecikmeli olarak baslamustir. ilk adim, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
bilinyesinde kurulan ve bir mikro ekonomik destek isletmesi olan MAYA tarafindan
2002 yilinda atilmigtir. MAYA faaliyetlerine 1999 Marmara depreminden sonra Ko-
caeli’nde baslamis olup, 2003 yilinda da Istanbul’da mikro kredi uygulamasina
gecmistir (Istanbul Ticaret Odas1, 2004: 90). MAYA tarafindan verilen ilk kredi tutart
308 ile 300$ arasinda olmustur ve kredilerin geri doniis oraninda da % 100°lik bir
basar1 oran1 saglanmistir (Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi Uygulamalar1 Ve
Tiirkiye, 2007: 25).

Tiirkiye’deki mikro kredi program uygulamalarindan bir digeri ise 2003 yilinda
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi, Diyarbakir Valiligi ve Grameen Trust’in isbirligi ile
Diyarbakir’da baglatilan “Tiirkiye Grameen Mikro Kredi Projesi (TGMP) dir. Bu
proje; Diinya Bankasi’nin 500 milyon dolar kredi vermesi ve Basbakanligin da 130
milyon dolar biitge ayirmasiyla baslamistir (Yoksullugun Onlenmesinde Mikrokredi
Uygulamalar1 Ve Tiirkiye, 2007: 26).

TGMP kar amaci glitmemektedir. Programin amaci; yoksul ve 6zellikle kadinlar
olmak tizere girisimci bireylere kredi saglayarak yoksulluklarini azaltmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye nin kentlerinde ve kirsal kesimlerinde yasayan kadinlarin gelir
getirici faaliyetlerini desteklemek amaciyla diisiik miktarli krediler verilmektedir
(TGMP, 2009: 7). Program dogrultusunda saglanacak krediler en az 500 TL en ¢ok
da 2000 TL tutarinda olmustur. Vadeleri 1 yildir ve haftalik geri 6deme esasina day-
alidir. Bu kredilerin de geri doniisiinde sorun yasanmamustir (Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S., 2007, 25). TGMP, 2003-2007 doneminde 9.580.336 TL krediyi 7.397
yoksul kadina dagitmistir. TGMP ilk olarak, 1 sube, 2 grup ve 10 iiyeyle faaliyete
baslamistir (Lofca v.d., 2010: 198). 2009’un sonuna gelindiginde, TGMP Tiirkiye
genelinde faaliyet gosteren 55 subeye sahip olmustur. Bu subeler Adiyaman, Afyon,
Amasya, Ankara, Aydin, Balikesir, Batman, Bilecik, Bingol, Burdur, Bursa, Cankiri,
Corum, Diyarbakir, Denizli, Elaz1g, Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Isparta
Kayseri, Kahramanmaras, Kirgehir, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Nigde, Rize,
Samsun, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Tokat, Yozgat ve Zonguldak’ta faaliyet gdstermek-
tedirler. Yakin bir zamanda, TGMP faaliyetlerini Artvin, Hakkari, Mus, Trabzon,
Konya, Kirikkale, Izmir, Usak, Sirnak, Mersin, Aksaray, Igdir, Antalya, Kiitahya,
Bolu ve Giresun’da da baglatmay1 planlamaktadir (TGMP Faaliyet Raporu 2009:7).
Verilen krediler genellikle; camasir, giysi, kozmetik, mefrusat ¢eyizlik esya satislari,
ithal {irlin pazarlama, terzilik, taki iiretimi, satist ve eligi yapimi alanlarinda kullanil-
maktadir (Gokyay, 2008: 89).

TGMP’nin Tiirkiye’de uyguladigi krediler dort ¢esittir. Bunlar; temel kredi, so-
zlesmeli kredi, girisimci kredisi ve miicadeleci vatandas kredisi olarak sayilabilir.
Temel kredi; TGMP’nin ana kredisidir. Bu krediden tiim iiyeler faydalanabilirler.
Genellikle bir yillik verilir. Ayrica tiyeler bu krediyi aldiktan alt1 ay sonra yeni bir
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kredi de ¢ekebilirler. Sozlesmeli kredi ise; kredi geri 6demelerinde karsilasilan sorun-
lar i¢in olusturulan bir ¢6ziim yoludur. Kredi 6denemezse; sistem kredi geri 6deme
siiresini uzatarak, iiyeye kolaylik saglamaktadir. Girisimei kredisi; TGMP’nin
yetenekli, basarili ve ¢aliskan iiyelerine sundugu kredi tiiriidiir. Ozellikle isini biiyiit-
mek isteyen liyeler bu krediyi kullanmaktadir. Miicadeleci vatandas kredisi; dilen-
ciler ve higbir geliri olmadig1 i¢in sokakta yasayan insanlar i¢in olusturulmus bir
kredi tiirtidiir. Amag; bu liyelerin is kurarak diizenli gelir elde etmelerini ve daha iyi
bir yasama kavusmalarini saglamaktir (TGMP: 2009: 14-15).

Tablo 3. MAYA ve TGMP’nin Yillara Gore Verdigi Kredi Miktar: ( $

ve Aktif Uye Sayisi
TILAT MIKRO KREDI KREDI AKTIF UYE
KURULUSU MIKTARI SAYISI

MAYA 7.895 37
2002

TGMP

MAYA 135.668 364
2003

TGMP

MAYA 420.911 1.058
2004

TGMP

MAYA 437.052 1.301
2005

TGMP

MAYA 539.690 1.689
2006

TGMP

MAYA 734.650 1.905
2007

TGMP 4.028.313 4.302

MAYA 687.623 1.045
2008

TGMP 4.141.718 15.369

MAYA 849.995 1.854
2009

TGMP 7.975.781 28.314

Kaynak: “Microfinance in Turkey: Country Profile” http://www.mixmarket.org/mfi/country/Turkey
http://www.mixmarket.org

Tablo 3’den gorildigi gibi, 2002 yilindan 2009 yilina kadar gegen siire
icerisinde, hem verilen kredi miktarinda hem de {iye sayisinda 6nemli miktarlarda
arts yasanmustir. Ozellikle son yillarda mikro krediye verilen 6nem giin gectikce
daha fazla artmaktadir. Nitekim yasal diizenlemelerden 2005 yilinda ¢ikarilan 5302
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sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesine gore; il dzel idaresi yoksullara kredi
vermekle sorumludur (04.03.2005 tarihli Resmi Gazete). Ayrica mikro kredilerle
ilgili yeni bir kanun taslagi da olusturulmustur. Kanuni alt yap1 olustugunda mikro
kredilerin basarismin artmasi beklenmektedir. Ulkemizde heniiz tamamen gelismis
bir mikro finans sistemi olmamasina ragmen bugiine kadar 40 ilde ve 57 subede,
hicbir kefalet istemeden yaklasik 33.000 kadina 36 milyon liradan fazla tutarda kredi
verilmistir ve % 100’linde de geri doniis saglanmistir. Ancak hala bu sisteme yeter-
ince katilimin oldugu sdylenemez. Mikro kredi piyasasi gelistiginde kayit dis1 is
gliciinlin de azalmas1 beklenmektedir (Kahramanmaras Valiligi, 2010: 90-175).
Ancak mikrokredilerin kullanim alanlar1 daha ¢ok el emegine dayandigindan bun-
larin sonucunda yapilan iiretim kayit disi kalabilmektedir (Gokyay, 2008: 108).

Mikrokrediye basvuran bir kisi, herhangi bir banka kredisine basvurdugunda
karsilastig1 prosediirlerle karsilasmamaktadir. Ornegin kredi talebinde bulunan kisi-
den teminat istenmemektedir. Bu durum kredi talep etmeyi kolaylagtimaktadir. Yok-
sul insanlarin kendilerine olan 6zgiivenleri olduke¢a diisiiktiir. Kigler bir grup kurarak
krediye basvurduklarinda kendilerini daha giivende hissedeceklerdir. Mikrokredi-
lerin tiim bu olumlu 6zelliklerinin yaninda elestirildigi noktalar da vardir. Krediler-
den yararlananlarin temel 6zelliklerinden biri diizenli bir gelire sahip olmamalaridir.
Bu sebeple aldiklar1 kredileri geri ddeyememe riskleri herzaman i¢in mevcuttur. Ali-
nan kredilerin kendilerine kar saglayacak faaliyetlere kanalize edilmesi oldukca
onemlidir. Ancak kredi veren kuruluslarin kredilerin nerelerde kullanacag:
konusunda yaptirimlart yoktur. Kreidilerin geri 6demeleri ¢ok kisa siire iginde
basladigindan borglarint 6deyemeyen kisiler yeniden bir bor¢ sarmali i¢ine girebilir.
Ayrica borcunu 6deyemeyen kisi yeniden mikrokrediye basvuramamaktadir. Bu yiiz-
den yiiksek faizli farkli bor¢clanma araglarini kullanabilecektir (Gokyay, 2008: 53).
Bunlar da mikrofinans siteminin zayif yanlarini olugturmaktadir.

6. Sonuc

Yoksulluk tiim insanlar ilgilendiren bir sorundur, ancak kadinlar bu sorunu daha
derin bir sekilde yasamaktadirlar. Kadinlarin yoksullasmasinin altindaki en 6nemli
sebepler; egitimsizlik, is giicline katilim oraninin diisiikligl ve toplumda kadina
olan bakis agisidir. Bu sorunlarin kisa vadede giderilmesi zordur. Ancak sorunlarin
giderilmesinde caba sarf etmek gerekmektedir.

Yoksulluk konusuna 6zellikle 1980°1i yillardan sonra énem vermeye baglayan
Diinya Bankasi, kadin yoksullugunun diinya ekonomisine olan olumsuz etkisini her
firsatta dile getirmektedir. Banka tarafindan hazirlanan Diinya Gelisim Raporlari’nda
cinsiyetler arasi esitsizliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢abalara yer verilmektedir.
Banka’nin destekledigi Yoksullugu Azaltma Stratejisi Bildirileri’nin de temel amact;
cinsiyetleraras1 esitsizliklerin giderilerek yoksullugun azaltilmasidir. Yine 2007
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yilinda olusturulan Cinsiyet Faaliyet Plani’nda kadinlara yonelik egitim, saglik gibi
konularda yapilacak iyilestirmelerin ekonomik istikrara olumlu etkisi olacagi belir-
tilmistir.

Diinya i¢in 6nemli bir sorun olan ve yaganan ekonomik krizlerle tetiklenen yok-
sullugun azaltilmasi i¢in bir¢ok arag vardir. Bunlardan bir tanesi de 6zellikle kadin-
larin yoksullugunu azaltmay1 amaglayan mikro kredilerdir. Mikro krediler yoksul
insanlarin ekonomik siirece dahil edilmesinde énemli bir yere sahiptir. Ik uygula-
masi 1976’da Banglades’te gerceklestirilen, daha sonra Diinya Bankasi’nin da
destegiyle diinyanin hemen hemen tiim iilkelerinde uygulama alani bulan mikro
kredi uygulamasi iilkemizde 2002 yilinda baglamistir. 2002 yilindan bu yana verilen
kredi miktar1 ve ulasilan yoksul sayis1 ciddi bir sekilde artis gdstermistir.

Ulkemiz agisindan degerlendirildiginde, heniiz tam anlamiyla gelismis bir mikro
kredi piyasasi olugsmamuistir. Tiirkiye’de yasayan yoksul insanlarin bu sisteme hala
yeterince katilimi oldugu da sdylenemez. Kadinlarin risk almak istememesi,
toplumun bakis acis1 gibi sebepler, krediye basvurma konusunda ¢ekingen davran-
malarina yol agmaktadir. Bu sistemin basarili olmas1 ancak daha genis kesimlere
ulagsmayla saglanabilir. Ayrica mikro kredilerle ilgili beklenen kanuni altyapinin
olugmasi da mikro kredi piyasasini olumlu bir sekilde etkileyecektir.

Yoksullugun azaltilmasinda mikrokrediler tek ara¢ olarak goriilmemelidir.
Ekonomik biiyiimeyi ve kalkinma olmadan yoksullugun azaltilmasi mimkiin
degildir. Mikrokrediler destekleyici bir politika olarak kullanilabilir. Mikrokredilerin
kimlere verilecegi konusu tartismaya agiktir. Cok yoksul insanlar aldiklart kredileri
oncelikli ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanabileceklerinden diizenli bir gelir elde ede-
meyebilirler. Aldiklar1 kredileri 6deyemediklerinde diisiik de olsa faiz oranlartyla
karsilasacaklar ve 6deyemedikleri borglar onlar1 6ncekinden ¢ok daha zor durumda
birakacaktir. Bunun i¢in ¢ok yoksul insanlarin 6ncelikli olarak devlet yardimlariyla
desteklenmesi daha yerinde olacaktir.
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Doktorant Simla Giizel
Tiirkiys Respublikast Uludag Universiteti,
Iqtisadiyyat vo idaraetms fakiiltosi maliyyo bolmasinin todqiqatgisi

Xiilasa
Qadin yoxsullugu ilo miibarizads Diinya Banki vo mikrokreditlosdirma mexanizmi:
Tiirkiyo baximindan qiymoatlondirmo

Tadgigatin magsadi. Todgiqatin mogsadi qadin yoxsullugu ilo miibarizodo mikrokreditlogdirmo
mexanizminin rolu vo shomiyyatini dyronmok vo Tiirkiyode bu mexanizmdon istifado voziyyatini
giymoatlondirmokdir.

Tadgiqatin metodologiyasi. Umumnozari elmi metodlarla yanasi, miisahido, sistemli yanagma vo
statistik tohlil metodlarindan da istifads edilmisdir.

Tadgiqatin naticalari. Todqigat naticasindos molum olmusdur ki, yoxsulluq biitiin diinya {i¢iin ciddi
bir problem olmagq]la yanasi, qadinlar bu problemi daha derindon yasamaqdadirlar. Bunda comiyyatin
gadina olan yanasmasi, qadinlarin asagi omoakhaqqi ilo islomaya razi olmalari kimi faktorlarin ciddi
rolu oldugunu geyd etmok miimkiindiir. Xiisusilo zaif inkisaf etmis 6lkolordo milli galir saviyyasinin
asagl olmasi vo gqadinlarin tohsil vo moasgulluq imkanlarindan mohdud soviyyads faydalana bilmasi
bu 6lkalords gqadin yoxsullugu probleminin daha ciddi miqyaslara yiiksalmosina sorait yaradir. Siib-
hasiz, bu problemlorlo miibarizads alinacaq tadbirlorin somaraliliyi oldugca shamiyyatlidir. Bu baxim-
dan, qadin yoxsullugunun azaldilmasinda beynolxalq maliyys qurumlarindan Diinya Banki vo onun
hoyata kegirdiyi todbirlorin shomiyyati daha da shamiyyet qazanmisdir. Xiisusilo Diinya Banki roh-
borliyinda 1990-c1 illordon etibaron genis yayilmaga baslamis mikrokreditlogdirmo mexanizmlori
yoxsullugun azaldilmasinda dnomli vasitalordon biri kimi istifads edilir.

Tadgiqgatin mahdudiyyatlori. Tirkiyads halo do tam monada mikrokredit bazarinin formalasma-
masindan irali galorak bozi mogamlarda informasiya gatismazligr mévcuddur.

Tadgiqatin praktiki ohamiyyati. Tiirkiyads qadin yoxsullugu ilo miibarizodo mikrokreditlogdirmo
mexanizmindan istifads vaziyyetini giymatlondirmays imkan verir.

Tadgiqatin orjinalligr va elmi yeniliyi. Tirkiyodo mikrokredit mexanizminin qadin yoxsullugu
baximindan kompleks tohlili aparilmisdir.

Acar sozlar: gadin yoxsullugu, Diinya Banki, mikrokreditlor
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Abstract
The World bank and micro credit implementation in fight against woman poverty:
an assessment from Turkey perspective

Purpose. The main aim of this study is the analysis of the importance of the micro credits in the
combat with the women poverty and this application’s position in Turkey.

Methodology. 1t is used methods of observation, systematic approach and statistical analysis to-
gether with basic theoretical methods.

Findings. The poverty is crucial problem for the World, but the women feel this issue intensely.
It can be said that some factors such as the point of view of society’s towards woman, the fact that
women accept to work at low wage level have played important role in this case. Especially, low na-
tional income and the limited education and employment opportunities in the less developed countries
have led to reach a serious extent this problem. Doubtless the affectability of the measurements which
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are taken to combat this issue is very important. It is seen that The World Bank and its followed poli-
cies come to the fore in the decrease of the poverty. Especially, the implications of micro credit which
has been become widespread by the leader of the World Bank as from 1990s is started to be used as
a mean to diminish the poverty.

Limitations. There is insufficiency of information in some areas. Because, Turkey has uncom-
pleted micro credit market.

Originality. A complex analysis of mechanism of micro credit related to struggle in women
poverty in Turkey.

Practical implications. To enable to assess to micro credits in struggle to woman poverty in
Turkey.

Key Words: Women Poverty, World Bank, Micro credits

Cumuia GUZEL
Vuusepcurer Uludag Pecriyonuku Typuunu
uccnenoBarelb oT/ena GUHAHCOB (aKyIbTeTa DKOHOMHKHU U yIPaBICHUS

AHHOTALUA
Mexanu3mbl BeceMupHoro 6anka 1 MUKpOKpeaAnuTa B 00pb0e NpOTHB 0eIHOCTH KeHIIMHbI:
OLICHKA ¢ TOYKH 3peHns Typuun

L]env uccnedosanus - aHaau3 3HAYCHUS POJIM MEXaHW3Ma MUKPOKPEIUTOBaHUS B OOphOe ¢ Oen-
HOCTBIO CPEIH KEHIIMH U OI[eHKA UCTIONIb30BaHMA YKa3aHHOTO MexaHu3Ma B Typuun.

Memoodonozeusa ucciedosanus - COBMECTHOE HCIOIH30BAHIE METOIOB HAOMIOICHHS, CHCTEMHOTO
MTOJIX0/1a, CTaTHCTUYECKOTO aHAIN3a COBMECTHO C OOIMMH TEOPETHUECKUMHU HAyYHBIMU METOIaMHU.

Pezynomamut uccnedosanus - 6eTHOCTD SIBISETCS OTHON M3 BAXKHEUIIINX 0OIIIEMUPOBBIX IPOOIEM,
0COOEHHO OCTPO CTOSILIEH Mepe/l )KeHIMHAMU. BakHY10 posib UrpatoT Takue (haKTopbl Kak OTHOIIIE-
Hue o0IIecTBa K JKEHIIMHE, UX COTIacCHe BHITIONHATH OJMHAKOBYIO C MyKUMHAMU padboTy 3a Ooree
HU3KyI0 3apaboTHyIo miaty. OcoOeHHO A CTpaH ¢ HEBBICOKUM YPOBHEM Pa3BUTHS W HU3KUM Ha-
LMOHATBHBIM JI0XO/IOM, B KOTOPBIX YPOBEHb 00Pa30BaHUS CPEIH KECHIIMH M OTpaHHYEHHE MX BO3-
MOXKHOCTEH B 00JIaCTH TPYAOBOW 3aHITOCTH, IpoliiemMa KEeHCKOW OeJIHOCTH co3aaer eie Oolee
cepbesHbie mpobiemMbl. HecomueHHO, 3¢ dekTrBHAsS 60pbba ¢ 3TO# po0IeMoii IBISIETCS OUCHD BaK-
HOHU. C TOYKH 3pEHHUSI CHUIKEHHS YPOBHS OSTHOCTH CPEAM HKEHIIUH OOJIBIIOE 3HAUYCHNE UMEIOT Me-
POTIPUSTHS, TIPOBOJAMMBIE CO CTOPOHBI MEX/TyHapOIHO! (PMHAHCOBOMN CTPYKTYpbl BceMupHbIii OaHK.
Hauunas ¢ 1990-x rom0B pykoBoacTBO BeemupHOro 6anka Hauaao OOMIMPHYIO MPOrpaMMy 110 BHEI-
PEHHUIO MEXaHU3Ma MUKPOKPEIUTOBAHHSI KaK OJTHOTO U3 CIIOCOOOB CHMKEHUsI YPOBHS OSTHOCTH

Ozpanuyenus ucciedo6anusi - ONPeeNICHHbIH HEI0CTATOK HH(OPMAIIUK B HEKOTOPBIX 001aCTSIX
B CBSI3H C HE3aBEPIIEHHOCTHIO (POPMHUPOBAHMUS phIHKA MUKPOKpEIUTOBaHHS B TypIHH.

Tpaxmuueckas 3Hauumocms ucciedosanus - BOSMOKHOCTH OIIEHKH MCTIONB30BAHNS MEXaHN3MA
MHUKPOKPEIUTOBAHUS IS OOPBOBI € KEHCKOH OenHOoCThIO B Typimu.

OpueunanbHocms U HAYYHASA HOBU3HA UCCAe008aHUA — KOMIUICKCHBIN aHAIN3 MEXaHN3Ma MHUK-
POKPEANTOBAHMS, HAITPABIEHHOTO Ha OOPHOY C OEAHOCTHIO Cpe/H KEHIMH B TypIHH.
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