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13 Aralik 2007 tarihinde Portekiz'in baskenti Lizbon’da yapilan térende, Avrupa Birligi
(AB)'ne iiye iilkelerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari tarafindan, yiiriirliikte olan AB Kurucu
Andlasmasi’n1 ve Avrupa Topluluklar: Kurucu Andlagmalarini degistirecek olan Lizbon Reform
Andlasmast imzalannugtir. Andlasma metni genel olarak incelendiginde, genisleyen AB'nin daha
etkili bir birlik olmasimin baslica amag olarak hedeflendigi ve bu kapsamda reddedilen AB
Anayasast taslaginda bulunan, bircok genis kapsamli kurumsal reform ve yeniliklere yer verildigi
saptanmaktadir. Ortak Giivenlik ve Savunma Politikast (OGSP) itibariyla Lizbon Reform
Andlasmast analiz edildiginde ise yiiriirliikte olan AB Kurucu Andlasmasi'nda yer aldigr gibi
hiikiimetleraras: karar alma yapistmin korunmasiun yam sira, bu politikanin isletilmesine
yonelik kurumsal yapun kolaylastirildigr ve daha etkin bir Ortak Dis ve Giivenlik Politikas:
(ODGP)'min gelistirilmesi amact dogrultusunda Birligin, diinyadaki roliiniin giiclendirilmesinin
hedeflendigi goriilmektedir. Bu baglamda caligmada, Lizbon Reform Andlagmasi’nmin OGSP’na
dair devamliliklar: ve degisiklikleri analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi (AB), Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas
(OGSP), Ortak Dig Politika ve Giivenlik Politikast (ODGP), Lizbon Reform Andlasmast,
Tiirkiye.

Analysis of the Arrangements in the Lisbon Reform Treaty
Regarding Common Security and Defense Policy

Abstract

The Heads of States and Governments of the Members States of the European Union
(EU) signed the Lisbon Reform Treaty, which amends current EU Founding Treaty and the
European Communities (EC) Founding Treaties on 13 December 2007, in the capital of Portugal.
When the text of the treaty is examined generally, it is obvious that the Treaty aims the enlarging
EU to be more effective union and thus it gives place to far—reaching institutional reforms and
innovations, which were in the rejected EU Constitutional Treaty. When the Lisbon Reform
Treaty is analyzed from the point of view of Common Security and Defense Policy (CSDP), it can
be seen that the intergovernmental decision—making structure remains the same as it is in the
current EU Treaty, as well as that the institutional structure for the operation of the policy is
simplified. It is also clear that the role of the Union in the world within the context of CSDP is
aimed to strengthen in order to develop a more efficient Common Foreign and Security Policy
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(CFSP). In this context this study, analyzes the changes and continuities of the Lisbon Reform
Treaty regarding the CSDP.

Key Words: European Union (EU), Common Security and Defence Policy (CSDP),
Common Foreign and Security Policy (CFSP), the Reform Treaty of Lisbon, Turkey.

Giris

13 Aralik 2007 tarihinde Portekiz’in bagkenti Lizbon’da yapilan
torende, Avrupa Birligi (AB)'ne iiye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan imzalanan Lizbon (Reform) Andlasmasi® genel
olarak incelendiginde ilk olarak, dinamik bir yapiya sahip olan AB'nin
yeni bir siirece girdigi saptanmaktadir. Ancak, Reform Andlagsmasi’nin
ayrintili analizinde, 2001 Laeken Zirvesi ile baslayan siire¢ sonunda, 29
Kasim 2004 tarihinde iiye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet Bagskanlar:
tarafindan imzalanan ama Fransa ve Hollanda’da yapilan
referandumlarda sonuglarin olumsuz ¢ikmas1 {izerine yiirtrlige
giremeyen AB Anayasasinin, federal yapiyr cagristiran Ogelerinin
cikartilmasiyla, degistirilmis bir hali oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar Reform Andlasmasi, AB Anayasasina oldukca
benzese de bu Andlasmanin basta ABnin kurumsal yapisina kimi
degisiklikler getirdigi ve Birligin uluslararasi bir giivenlik ve savunma
aktorii olarak uygunlugunu ve kapasitesini artirmak igin tasarlanan bir
dizi yeniligi kapsadigr da asikardir. Ayrica, AB'ne tam {iyelik siireci
devam eden Tiirkiye agisindan diistiniildiigiinde, Reform Andlasmasi
ile baslayan siirecin dikkatle analiz edilmesinin gerekliligi de
tartisilmazdar.

Bu baglamda ¢alismada, AB iiyesi Devletlerin Ortak Dis Politika
ve Giivenlik Politikas1 (ODGP)? ve bu politika ile ilintili olarak Ortak

1 Calismanin tamaminda, Reform Andlagsmasi olarak isimlendirilecektir.

2 “Ortak Dis Politika ve Guvenlik Politikast” terimi Reform Andlasmas: ve bu Andlasma ile
degistirilen AB Kurucu Andlasmasi’nin Ingilizce versiyonunda “Common Foreign and Security
Policy”, Fransizca versiyonunda “La politique étrangere et de sécurité commune”, Almanca
versiyonunda ise “Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik” bigiminde yazilmaktadir. Bu
kavramin ilgili dillerden Tiirkgeye cevrilmesinde ise calismayr yapan biliminsaninin kullandig:
versiyona gore farkliliklar gozlenmektedir. Ornegin Kamuran Regber ve Erciiment Tezcan
Hocalarimiz ilgili kavrami, Ortak Giivenlik ve Dis Politika (OGDP) olarak ¢evirmekte ve eserlerinde
kullanmaktadir. Bu ¢alismada ise ilgili mevzuatin Almanca versiyonu iizerinden geviri yapildigi
igin “Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP)” terimine sadik kalarak “Ortak Dig
Politika ve Giivenlik Politikasi” ve dolayisiyla ODGP kisaltmas: kullanilacaktir. Reform
Andlagmasi’'nin Almanca versiyonu icin bkz.; Vertrag Von Lissabon: Zur Anderung Des Vertrags
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Glivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP)'nda saglamaya calistiklar
birliktelikte daha ¢ok siki igbirligini 6n plana ¢ikardiklari, ancak bu
konularda entegrasyona yonelik c¢ekingen bir politika izledikleri
saptanmaya calisilacaktir. Bahsi gecen konulara yonelik entegrasyonun
gerceklesmesi veya bir ilerlemenin saglanmasi {iye Devletlerin
egemenlik yetkilerinden feragatte bulunmalar ile ilintilidir. Ancak tye
Devletler, 0Ozellikle giivenlik ve savunma alanlarini vazgecilmez
egemenlik alanlar1 olarak degerlendirmektedir. Bu anlamda calismada
ana tez olarak, AB {iyesi Devletlerin analiz edilen Reform Andlasmasi
diizenlemeleri ile ortak giivenlik ve savunma alanlarinda entegrasyona
gitme hususunda bir wuzlasmay:r tam olarak saglayamadiklar:
savunulmaya ¢alisilacaktir. Bu kapsamda ayrica, s6z konusu bu
degisikliklerin Tiirkiye-AB iliskilerine olasi etkileri de ¢alismanin sonug
boliimiinde degerlendirilecektir.

1. Avrupal:1 Devletler Arasinda Ortak Dis Politika, Giivenlik ve
Savunma Birligi Olusturma Siirecinin Tarihsel Gelisimi

Avrupa’da giivenlik ve savunma arayislarmma bagli olarak
ittifaklarin kurulmasi ve Orgiitlenme modellerinin gelistirilmesinin,
Attik-Delos Deniz Birligi itibariyla Antik Yunan’a kadar dayanan bir
tarihsel ge¢misi olup, Orta Cag’dan itibaren bu amag dogrultusunda ¢ok
sayida proje ve tasari gelistirilmistir®. 2. Diinya Savasi sonrast donemin
kosullarinda olusan iki kutuplu sistem igerisinde ise bir¢ok faktoriin
etkisiyle boliinme yasayan Avrupali Devletler, dogu veya bati blogu
icinde yer alarak, giivenlik ve savunmalarini asli olarak, taraf olduklar:
bloklarmin askeri orgiitleri olan NATO (Kuzey Atlantik Ittifaki) veya
Varsova Pakt1 (VP) {izerinden tesis etmislerdir.

Uber Die Europiische Union Und Des Vertrags Zur Griindung Der Europiischen Gemeinschaft,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2007:306:0010:0041:DE:PDF [Bu
Andlagsma’nin Ingilizce versiyonu igin bkz.; Treaty of Lisbon: Amending the Treaty on European
Union and the Treaty establishing the European Community, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0010:0010:EN:PDF]. AB Kurucu Andlasmasi'nin
Almanca versiyonu igin bkz., Konsolidierte Fassung des Vertrags iiber die Europdische Union,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2008:115:0013:0045:DE:PDF. [Bu
Andlagsma’nin Ingilizce versiyonu igin bkz.; Consolidated version of the Treaty on European
Union, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:EN:PDE.].

3 Avrupa’da giivenlik arayiglarinin tarihsel gelisimi hakkinda ayrintil bilgi icin bkz.; Barig Ozdal,
Mehmet Geng, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi'nin Tiirkiye — AB iligkilerine Etkileri,
Bursa: Alfa Akademi Basim Yayim, 1. Baski: Subat 2005, s. 54-69; Haydar Cakmak, Avrupa
Giivenligi, Ankara: Akcag Yay., 2003.
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Ancak, Bat1 Avrupali Devletlerin 1949 yilindan itibaren giivenlik
ve savunmalarini NATO’ya ve biiyiik Olglide ABD'ne birakmalari?,
Avrupa’daki gitivenlik kaygilarim1 ilk donemler itibariyla tamamen
ortadan kaldirmamustir. Zira, hem Ingiltere’'nin Avrupa’da olusmaya
baslayan biitiinlesme siirecinin disinda kalma politikas: izlemesi, hem
de Haziran 1950’de Kore Savasi’'nin baglamasi, Avrupa giivenligin olasi
bir savasa Ozellikle de bir SSCB saldirisina karsi, yeni kurulmus bir
orgiit olan NATO’ya ragmen ne kadar hazirliksiz ve zayif oldugunu
tartismaya agmistir. Bu kapsamda, W. Churchillin 11 Agustos 1950
tarihinde, “ABD ve Kanada ile tam bir isbirligi icinde ¢alisacak, demokratik
denetim mekanizmasina sahip bir Avrupa Ordusu’nun ivedilikle kurulmast'm
Onermesinin ardindan, 24 Ekim 1950 tarihinde Fransa Bagbakani René
Pléven, Bati Almanya da dahil olmak iizere, Avrupali Devletlerin askeri
gliclerini uluslariistii bir yapi iginde birlestirme ve ortak ‘Avrupa Ordusu’
olusturmay1r ongoren bir ‘Avrupa Savunma Toplulugu (AST)” kurma
fikrini ortaya atmustir. Fakat, AST Kurucu Andlasmasinin baz taraf
Devletlerce onaylanmasina ragmen, Fransa tarafindan 30 Agustos 1954
tarihinde reddedilmesi neticesinde hem AST son bulmus hem de bir
‘Avrupa Siyasal Birligi’ (ASB) olusturma girisimleri {iye Devletlerin
giindeminden ¢ikartilmistir

Bu kapsamda, Avrupa giivenlik yapilanmasi iginde belirtilmesi
gereken bir diger oOrgiitte Bati Avrupa Birligi (BAB)'dir. 4 Mart 1947
tarihinde Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan Dunkerque
Andlagmasi ile Avrupa giivenlik olusumlarinin ilk somut temeli
atilirken, yaklasik bir yil sonra, Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda
ve ingiltere arasinda Briiksel Andlasmasi (Ortak Savunma, Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Isbirligi Andlasmast) imzalanmistir. BAB, 17.03.1948
tarihli Briiksel Andlasmasi’nin, yedi Bat1 Avrupa Devleti (Almanya ve
ftalya’”da  dahil  edilmistir) tarafindan  23.10.1954 tarihinde
degistirilmesiyle kurulmustur. Briiksel Andlasmasi, Degistirilen Briiksel
Andlagmas: (DBA) adiyla BAB Kurucu Andlasmas: haline getirilmistir.
DBA ile BAB'ne kollektif savunma, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik
alanlarda isbirligini amaglayan yetki ve gorevler verilmistir. Ayrica,
DBA, BAB'nin evrensel ve bolgesel krizlere/catismalara miidahale
etmesine ve baris giicii olarak katilmasina iliskin diizenlemeleri de
icermistir. Ancak, yukarida belirttigimiz {izere, Bat1 Blogu icinde yer

4 Meltem Miiftiiler-Bag, Tiirkiye — Avrupa Birligi iligkilerine Giivenlik Boyutundan Bir Bakis,
Istanbul: TESEV Yay., Kasim 2006, s. 11.
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alan BAB {iyesi Devletlerin giivenlik ve savunmalarini NATO {izerinden
tesis etmelerinden dolay1 BAB, 1987 yilina kadar islevsiz kalmistir. BAB
iiyesi Devletler, ilk defa 1987 yilinda Iran-Irak Savasi sirasinda, Basra
Korfezi'ne dosenen mayinlarin temizlenmesi operasyonu i¢in DBA'nin
ilgili diizenlemelerini isletmislerdir®.

Sonu¢ olarak, AST ve ASB kurmada yasanan basarisizlik,
oncelikle ulusal egemenlik yetkilerini daha az kisitlayici olan ekonomik
alanlarda entegrasyon saglanmasi fikrini kuvvetlendirmis ve Avrupa
Devletleri, Avrupa Topluluklar® [Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKCT)’, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)? ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (AAET)’] {lizerinden giivenlik ve savunmalart disindaki
alanlarda biitliinlesme siirecini 1980’li yillarin sonlarina kadar
hizlandirmiglardir®.

5 BAB hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.; Kamuran Regber, “Tiirkiye-Bati Avrupa Birligi iliskilerine
Hukuksal Bir Bakis”, Prof. Dr. Nurhan Akcayli’'ya Armagan, Bursa, 1999, s. 10-11. Cigdem Nas,
“Bat1 Avrupa Birligi Olusumu Karsisinda Tiirkiye'nin Durumu”, Faruk Sénmezoglu (der.), Degisen
Diinya ve Tiirkiye, [stanbul: Baglam Yay., 1996, s. 63-85; Miinevver Cebeci, “A Delicate Process of
Participation: The question of participation of WEU Associate Members in decision-making for EU-
led Petersberg operations, with special reference to Turkey”, Occassional Paper, November 1999,
http://aei.pitt.edu/673/01/0cc10.html#_ftn29. BAB'nin Avrupa giivenlik mimarisindeki roliiniin
tarihsel gelisimi hakkindaki diger bilgiler ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda, makale formatinin
smirlar1 kapsaminda irdelenecektir.

¢ Avrupa Topluluklari’nin kurulusu ile kurumsal ve hukuksal yapisi hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz.; Mehmet Geng, Avrupa Topluluklarinin Kurumsal ve Hukuksal Yapisi, Bursa: Uludag
Universitesi Giiglendirme Vakfi Yayin No: 72, 1993; Kamuran Regber, Avrupa Birligi Mevzuati,
Istanbul: Alfa Aktiiel Yayni, 2005.

7 AKCT, 18.04.1951 tarihinde Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Litksemburg tarafindan
Paris’te imzalanan ve bu Devletlerin i¢ hukuklarinda benimsenen y&ntemlere gore onaylanarak
yiiriirliige giren Kurucu Andlagmasi ile tesis edilmistir. Ancak, AKCT Kurucu Andlagmasi’'nin, {iye
Devletler tarafindan elli yillik bir siire ile akdedilmesi nedeniyle AKCT, 23.07.2002 tarihinde sona
ermistir. Bu baglamda ¢alismamizda, 23.07.2002 tarihinden 6nceki bazi hususlarin agiklanmasinda,
Avrupa Topluluklan terimi kullanildiginda AKCT da dikkate alinmaktadr.

8 AET, AKCT'nu kuran alt1 Devlet tarafindan 25.03.1957 tarihinde imzalanan ve 01.01.1958 tarihinde
yliriirliige giren Roma Andlagsmasi ile siiresiz olarak kurulmustur. AET'nun ismi, 1 Kasim 1993
tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Andlasmasi’nin G Md.’si ile Avrupa Toplulugu (AT) olarak
degistirilmistir.

9 AAET, AKCT'nu kuran alti Devlet tarafindan 25.03.1957 tarihinde imzalanan ve 01.01.1958
tarihinde yfiriirliige giren Roma Andlasmasi ile siiresiz olarak kurulmustur.

10 Her ne kadar, Avrupa Topluluklari {iyesi Devletler arasinda bir AST ve ASB kurulmasina y6nelik
girisimin basarisiz olmasinin ardindan, iiye Devletlerarasindaki entegrasyonun 6ncelikle ekonomik
alanda gergeklestirilmesi gerektigi goriisii agirlik kazanmisg olsa da dis politika ve giivenlikle ilgili
girisimler (hiikiimetleraras: bir nitelik tasiyacak sekilde), iiye Devletlerin egemenlik yetkilerinin
Topluluklara devri konusu giindeme getirilmeden, 6zellikle Fransa'min izledigi politikalarin bir
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iki Almanya'nin birlesmesi, SSCB'nin dagilmasi ve VP'nin
lagvedilmesini takip eden Soguk Savas sonrasi siire¢ igerisinde, tiim
diinyadaki siyasi ve askeri sistemlerde gecis ve degisim donemleri
yasanirken, Avrupa’da da meydana gelen ¢ok sayida siyasi gelisme ile
birlikte, 6zellikle “risk”, “tehdit”, “glivenlik” ve “savunma” kavramlari
da yeniden tartisiimaya / tanimlanmaya baglanmistir'l. Ozellikle, Soguk
Savas donemine kiyasla ABD igin Avrupa’nin Oneminin kismen
azalmasinin ardinda Berlin Duvari’min yikilmasi ile birlikte kollektif
giivenlik ve Onleyici miidahale, Avrupa savunmasmin yeni ilkeleri
olurken, Avrupa’daki ordularin toplu savunma ve sirlarin
givenliginin saglanmasi gorevi de ortadan kalkmistir'2. Ayrica, genel
olarak belirttigimiz Soguk Savas sonrasi donemin bu uluslararas:
ozellikleri, 1990'lh yillara kadar Avrupa Topluluklar1 biinyesinde
ekonomik entegrasyonu biiyiik Olclide tamamlanmis olan Devletlere
siyasal bir derinlesme icin uygun ortam saglamistir.

1.1. Maastricht Zirvesi Sonras1 Dénem : Yukarida belirttigimiz
etkenlerin sonucu olarak Avrupa Topluluklar’na iiye Devletler,
ekonomik bir dev olmasina ragmen, siyasi bir gii¢ olarak etkili olamayan
Topluluklarmni, ekonomik konumunun kendisine kazandirdigy giice
paralel bir siyasi gii¢ haline getirmek icin, 15 Aralik 1990 tarihinde
Roma’da bir Hiikiimetlerarasi Konferansin ilk ¢alismalarini
baslatmiglardir. Bu Konferansin ¢alismalarinin sonucu olarak, 11 Aralik
1991 tarihinde yapilan Maastricht Zirvesi'nde ise Avrupa Topluluklari
iiyesi Devletler arasindaki iligkilerin derinlesmesini (siyasal bir
biitiinlesmeyi) savunan Almanya ve Fransa gibi Devletler ile milli

sonucu olarak siirdiiriilmeye devam etmistir. Bu plan ve tasarilarin baglicalarinin isimleri soyledir:
L. ve IL. Fouchet Planlar;; Davignon (Liiksemburg) Raporu ve Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI)nin
kurulusu; 1972 Paris Zirvesi; 1973 Kopenhag Zirvesi; 1974 Paris Zirvesi; Tindemans Raporu;
Genscher-Colombo Raporu; Stuttgart-Fontainebleau ve Milano Zirveleri. 1 Temmuz 1987 tarihli
Avrupa Tek Senedi'nin tesis edilmesi ise hig siiphesiz bu konulardaki ilk somut gelismedir. Ancak,
Avrupa Tek Senedi’'nin 30. Md.’sinde (ABKA Md. 50/2 -eski Md. P/2- ile yiiriirliikten kaldirilmistir)
Avrupa Topluluklar iiyesi Devletler arasinda sadece dis politika alaninda isbirligi yapilmasina
iliskin diizenlemelerin yer aldig1 da unutulmamalidir. Ozdal, op. cit., s. 53-120.

11 Bu konuda ayrmtih bilgi i¢in bkz.; Kristina Gerteiser, Die Sicherheits- und Verteidigungspolitik
der Europdischen Union, Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH, 2002, s. 2-3; Rana Izci,
“Uluslararasi Giivenlik ve Cevre”, Faruk Sonmezoglu (der.), Degisen Diinya ve Tiirkiye, stanbul:
Baglam Yay., 1996, s. 408-409; irfan Kaya Ulger, Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme-Ortak Dig
Politika ve Giivenlik Politikasinin Olusumu-, Ankara: May1s 2002, s. 80-83.

12 Jean-Yves Haine, “Tarihsel Bir Perspektif’, (¢ev.: Nilhay Usta), Nicole Gnesotto, (ed.), AB
Giivenlik ve Savunma Politikasi- i1k bes yil-, Istanbul: TASAM Yay., 2005, s. 37.
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egemenlik konusunda izledikleri kat1 politikalar ile bilinen Ingiltere ve
Danimarka gibi Devletler (milli egemenlikgiler) arasinda “subsidiarité”
formiilii ile bir denge kurulmus® ve Maastricht Andlagmas: (Avrupa
Birligi Kurucu Andlasmasi - ABKA) ile AB™ tesis edilmistir.

Kurucu Andlasmasi diizenlemeleri itibariyla ii¢ siitunun tizerine
kurulu bir yap1 olarak tanimlanan AB icinde, {iye Devletler arasinda dis
politika ve giivenlik konularinda ortak bir 6rgiitlenmenin olusturulmasi
benimsenmistir. AB {iyesi Devletler arasinda isbirligi prensibine
dayanan yani hiikiimetleraras: (intergovernmental) karakteri én planda
olan bir ODGP’'nin olusturulmasina iliskin 6zel hiikiimler ise ABKA'nin
V. Kisim diizenlemelerinde yer almis ve bu diizenlemeler itibariyla
ODGP'nin amacy, ilkeleri, kurumsal yapisi, karar alma siireci ve tasarruf
tiirleri tanimlanmustir’>. Ayrica, BAB, ABKA'nin 17. Md.’si ile AB'nin
ayrilmaz bir parcasi olarak benimsenerek, AB'nin ortak savunma
politikasinda daha 6nemli bir rol oynamaya tesvik edilmistir'®. Daha

13 Ciineyt Yenigiin, “Milli Egemenlik ve Supranasyonalizm fkilemi: Tiirkiye'nin ve Avrupa
Birligi'nin Dis Politikalarinin Analizi”, Mustafa Aykag, Zeki Parlak (edt), Tiim Yonleriyle Tiirkiye-
AB ili§kileri, Istanbul: Elif Kitapevi Yaymlari, Kasim 2002, s. 377-378.

147 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht
Andlagmas ile tesis edilmis olan AB, Kurucu Andlagsmasi’'ndaki diizenlemelerde benimsenen
konulara yonelik olarak, iiye Devletler arasinda igbirligini ve siyasal biitiinlesmeyi saglama
gorevine sahiptir. Bu gorev baglaminda, ABKA diizenlemeleri itibariyla ii¢ stitunun iizerine (a-
Avrupa Topluluklari; b-ortak dis politika, giivenlik, savunma; c- adalet ve igisleri) kurulu bir yap1
olarak tamimlanan AB, amaglarini gergeklestirmek igin Avrupa Topluluklar’nin kurumlarindan
yararlanmaktadir. AB'nin uluslararasi hukuk kisiligi ise tartismali bir konudur. Zira, AB'nin
uluslararas1 hukuk kisiligi konusunda, ABKA'nda agik bir diizenleme bulunmamaktadir. AB'nin
kurulusu ile kurumsal ve hukuksal yapist hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.; Regber, “Avrupa Birligi
Mevzuat1”, op. cit., s. 3. Ancak, énemle belirtmek gerekir ki Reform Andlasmasi, éngoriildiigii gibi
1 Ocak 2009 tarihinde yiiriirliige girdigi takdirde, AB tiizel kisilik kazanacaktir.

15 ABKA'nin V. Kisim diizenlemeleri (eski | 1- 11. Md.’ler, yeni 11-28. Md.’ler) disinda, ABKA'nin L
Bashig1 (Ortak Diizenlemeler) altinda yer alan genel hiikiimlerde de ekonomik ve parasal birlik ile
ortak dis politika ve giivenligin es zamanli olarak gerceklestirilmesinin amaglandig1 vurgulanmus
(ABKA'mn 2. Md.’sinin 2. bendi) ve bu amag dogrultusunda, AB Konseyi'nin genel siyasi egilimleri
saptama ve gerekli ivmeyi kazandirmaktan sorumlu oldugu belirtilmistir (ABKAmn 4. Md.’si). AB
Kurucu Andlagmasi’nin bu diizenlemelerine iliskin detayl bir analiz i¢in bkz.; Ayse Fiisun Arsava,
Amsterdam Anlasmasinin Avrupa Birligi Hukukuna Katkilar1 (Makaleler Derlemesi), Ankara:
AUSBF Yayinlari, No 589, 2000, s. 69-96.

16 Yukarida belirttigimiz {izere, BAB, 1987 yilina kadar islevsiz kalmis olup, ilk olarak 27 Ekim 1984
tarihli Roma Deklarasyonu’'nda BAB’nin Avrupa’nin giivenliginde daha aktif bir misyon {istlenmesi
ve gerektiginde Avrupa disindaki kriz bolgeleriyle de muhatap olmas: gerektigi vurgulanmustir. 27
Ekim 1987 tarihinde yapilan La Haye Platformu’nda ise NATO'ya iiye Avrupali Devletler, BAB'nin
daha da giiglendirilmesi sartimi ileri siirerek, ayri1 bir giivenlik kimligi olusumuna gitme
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genis bir ifade ile vurgularsak, “Avrupac” (Fransa ve Almanya'nin
onciiliigiinde) ve “Atlantik¢i” (Ingiltere, Danimarka, Hollanda)
Devletler arasinda ki gortis ayriliklar1 isbu hiikiim itibariyla belli
Olciilerde giderilmis ve AB dis politikasinin BAB ile desteklenmesi
vurgulanmigtir. 10 Aralik 1991 tarihli BAB Deklarasyonu’'nda ise BAB-
NATO iligkisi net bir sekilde belirtilerek, BAB'nin NATO’ya alternatif
bir orgiit olmadigr aksine NATO'nun Avrupa ayagini giiglendiren bir
ara¢ oldugu agiklanmistir”. Bu baglamda BAB'nin 19 Haziran 1992
tarihinde aldig1 Petersberg Kararlar1'® itibariyla, BAB'nin bir giivenlik ve
savunma Orglitii olarak ABne baghh oldugunu bir kez daha
vurgulanirken, Birligin kriz yOnetimi konusunda {istlenecegi gorevin
kapsami da belirlenmistir. Bu kapsama, barisin yeniden tesisi dahil
olmak tizere, (a) kriz yonetimindeki miidahale giiclerinin gorevleri, (b)
insani yardim ve kurtarma ile (c) baris1 koruma gorevleri girmektedir®.

1.2. Amsterdam Zirvesi Sonras1 Doénem: Genel hatlariyla
belirttigimiz AB'nin bir askeri yapilanmasin gelistirme stireci igindeki
bu gelismeler, Avrupa giivenlik sisteminin NATO boyutunu da
kaginilmaz olarak etkilemistir. Zira, 11 Ocak 1994 tarihinde yapilan
NATO Briiksel Zirvesinde ABD tarafindan NATO'nun Avrupa
kanadmin giiglendirilmesi igin bir Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligi (AGSK)nin olusturulmasi ve Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti
(Combined Joint Task Forces-CJTF) ad1 altinda ortak bir savunma biriminin
kurulmas: kararlastirllmistir®®. Bu kapsamda, AB'ne BAB iizerinden
NATO imkan ve kabiliyetlerini kullanma hakki taninirken, 3 Haziran
1996 tarihinde Berlin’de yapilan NATO Savunma Bakanlar1 Zirvesi'nde
AGSK'nin, gelistirilmesine tam destek verilmistir. Bu Zirvenin ardindan
yayimlanan bildirgede ise NATO {iyesi Avrupali Devletlerin daha fazla
sorumluluk almalarini saglayacak bir AGSK olusturulmas: vurgulanmis

kararhliklarini ortaya koymuslardir. Baris Ozdal, “Tiirkiye-AB [lligkilerinde Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikasi’min Rolii”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Y1l: 3, Temmuz 2005, Sayz: 5, s. 310.

17 Ercliment Tezcan, “Maastricht ve Amsterdam Antlasmalar1 Cergevesinde Avrupa Birligi ve Bati
Avrupa Birligi iliskileri”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.54, Ocak -
Mart 1999, s. 148; Esra Cayhan, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 ve Tiirkiye”, Akdeniz
Universitesi [iBF Dergisi, Say1 3, 2002, s. 48.

18 Petersberg Declaration, Western European Union Council of Ministers, Bonn, 19 June 1992,
http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf.

19 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.; Ozdal, Geng, op.cit., s. 127-130.

2 Declaration of the Heads of State and Government participating in the meeting of the North
Atlantic Council (The Brussels Summit Declaration), http://www.nato.int/docu/basictxt/
b940111a.htm.
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ve CJTF konseptinin kazandirdig1 esneklikten yararlanarak NATO
olanak ve yeteneklerinin BAB 6nderliginde yiiriitiilecek operasyonlarda
kullanilabilmesi tizerinde anlagilmigtir?'.

Berlin Zirvesi'nde temelleri atilan ve daha sonra Berlin-Plus adini
alan bu mekanizma itibariyla, AGSK'nin olusturulmas: icin AB ile
NATO arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde BAB’nin
etkinlestirilmesine biiylik Onem verilmistir. BAB ile ilgili bu
diizenlemeler 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanip, 1 Mayis 1999 tarihinde
yuriirliige giren Amsterdam Andlagsmasi ile teyit edilirken, ODGP'nin
kurumsal yapisina, karar alma siirecine ve tasarruf tiirlerine iliskin
degisiklikler de yapilmistir. Bu gergevede, Amsterdam Andlasmasi'na
ekli BAB’ne Dair Bildiri ile AB-BAB ve NATO arasindaki isbirligine
dayal: iligkiler ayrintili olarak diizenlenmistir. BAB'nin AB ile iligkileri,
AGSK’'nin gelistirilmesi ¢ergevesinde hiikiimsellestirilmistir. BAB-
NATO iligkilerinin gelistirilmesi ve AGSK'nin gelismesinde ise BAB'nin
operasyonel rolii bagliklari, Bildiri'nin ABKA 17. Md.’sine dair protokol
kisminda yer almustir. Isbu Andlasma ile ODGP'na iliskin tasarruf
tiirleri de daha acik bir bigimde belirtilmis; dolayisiyla ortak eylemler,
ortak tutumlar arasindaki ayrim daha netlestirilmis, AB Bakanlar
Konseyi'ne ortak eylem ve ortak tutum kararlari alabilme yetkisi
verilmis ve {iye Devletler arasinda sistematik bir isbirligi
benimsenmistir2. Bu kapsaminda ayrica, ODGP’'nin yiiriitiilmesi i¢in bir
Yiiksek Temsilcilik olusturulmus ve Petersberg Gorevlerinin ODGP
kapsaminda degerlendirilmesi ile de Birligin gelistirmek istedigi yeni
givenlik kimligine katkida bulunulmustur?.

Ancak, 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren Balkanlar’da yasanan
karisikliklar, AB'nin giivenlik ve savunma alanlarindaki agilimlarinin
islevselliginin yeniden degerlendirmesine neden olmustur. Zira, eski
Yugoslavya'nin pargalanma stirecindeki Bosna-Hersek ve Kosova
Krizleri neticesinde, AB tiyesi Devletler arasinda daha etkin bir ODGP

21 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Deklarasyonun 7 ve 8. Md.'leri. The NATO Berlin Summit
Declaration, http://www.nato.int/docu/pr/1996/p96-063e.htm.

2 ABKA'na degisiklikler getiren Amsterdam Andlagsmasi hakkinda daha ayrmntih bilgi icin bkz.;
Ozdal, “AGSP'mn Tiirkiye...”, op. cit, s. 130-145; Kamuran Regber, “AB Kurucu Antlagmasi
Diizenlemeleri itibariyla AB Uyesi Devletler Arasinda Ortak Dis Politika, Giivenlik ve Savunma
Konularinda Uzlagsma Var M1?”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 35, Say1 3, Eyliil 2002, s. 116 ve dipnot
no 12.

2 Seyhmus Demir, “Bir Askeri Giig Olarak Avrupa Birligi; Imkanlar ve Sorunlar (Avrupa Giivenlik
ve Savunma Konsepti Acisindan Bir Parametre: Avrupa Ordusu)”, E-Akademi, Ocak 2007, Say1 71,
http://www .e-akademi.org/makaleler/sdemir-1.htm.
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olusturulmas: dogrultusunda bir siyasi irade ortaya ¢ikmistir?. Olusan
bu siyasi irade kapsaminda 4 Aralik 1998 tarihinde yapilan St. Malo
Zirvesi'nde?®, donemin ingiliz26 ve Fransiz Hiikiimetleri, AB'nin, ODGP
kapsaminda bir giivenlik aktorii olarak imkan ve yeteneklerinin
arttirllmast ve Birligin savunma yapisinin gelistirilmesi konularinda
mutabik olduklarini agiklamiglardir?” 23-24 Nisan 1999 tarihleri arasinda
Washington’da yapilan NATO Zirvesi'nde?. ise hem NATO'nun “yeni
stratejik konsepti” onaylanmis hem de St. Malo Zirvesi'nin ardindan
baglayan bir Avrupa Giivenlik ve Savunma DPolitikas1 (AGSP)
olusturulmasma yonelik yakinlasmaya, AGSK'nin NATO biinyesinde
gelistirilmesi sartina bagh olarak ABD tarafindan destek verilmistir
ABD'nin bu tutumu Zirve sonunda yayimlanan bildirgede de yer
alirken, AGSP'min olusturulmasmin Avrupa—-Atlantik iliskilerinin
istikrar1 agisindan 6nemli oldugu belirtilmis ve Avrupali miittefik
Devletlerin, bir kriz ¢itkmadan 6nce bir takim onlemleri [“soft power”—
yumusak gli¢- olarak, ‘Onalict angajman’ (pre-emptive engagement)’lar

24 Bu konuda ayrintil bilgi igin bkz.; Baris Ozdal, “Yugoslavya'mn Dagilma Siireci Cergevesinde
Avrupa Birligi'nin Balkanlar Politikas1”, Rasim Ozgiir Dénmez, Gokhan Telatar (ed.), Kiiresellegen
Diinyada Avrupa Birligi: Entegrasyon, Kimlik ve Giivenlik, Ankara: Siyasal Kitabevi Yaynlar
(Basim Agamasinda).

% “Die Européische Sicherheits- und Verteidigungspolitik- Antworten auf haufig gestellte Fragen”,
http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/Eu_politik/gasp/faq_html. Tam metin igin bkz.; France-
UK summit, Joint decleration on European defence, (Saint-Malo, 4 Aralik 1998),
http://www bits.de/CESD-PA/8e-f.html.

26 ingiltere, St. Malo Zirvesi’'nden once ilk olarak, Ekim 1998 tarihinde Portschach’da diizenlenen
gayri resmi AB Konseyi Zirvesi'nde, ortak bir Avrupa savunma politikasinin olusturulmasi
hususunda farkli bir tutum izleyeceginin sinyallerini vermistir. Zira, bu Zirvede konusan dénemin
Ingiltere Bagbakan, belirli kosullarin olusturulmasi halinde, NATO ile uyumlu, hiikiimetlerarasi bir
yapida calisacak, askeri agidan etkili sui generis bir Avrupa savunma politikasinin kabul edilebilir
oldugunu agiklamigtir. Bu konuda daha ayrintih bilgi i¢in bkz.; Cebeci, loc. cit.; Cengiz Okman,
“AGSK ve NATO Uzerine Radikal Dontisimiin ikilemi”, Karizma, Say1 6, Nisan-Mayis-Haziran
2001, s. 123-124; Kori N. Shake, “Avrupa Birligi'nin Savunma Girisimleri NATO Igin Bir Tehlike
Yaratir Mi1?”, http://www.foreignpolicy.org.tr/trmakale/190102.html.

7 St. Malo Zirve Sonug bildirgesi 1. Md. Isbu Bildirge'nin 2. Md.’sinde ise 1. Md.'deki amaca
yonelik olarak, giivenilir askeri giiclerle, bu gii¢leri kullanmaya karar verecek unsurlarla ve bunu
yapmak igin gerekli hazirlik derecesi ile desteklenmis AB'nin, uluslararas: krizlere/sorunlara
karsilik verebilmek iizere dzerk hareket etme yetenegine sahip olmas: gerektigi vurgulanmis ve
Avrupa’nin diinyadaki olaylarda sesini duyurabilmesi igin AB iiyesi Devletler arasindaki
dayamismay gliclendirmek tizere, NATO igindeki yiikiimliiliiklere uygun hareket edilerek, iiye
Devletlerin ortak savunmasmun temeli olan modernlesmis bir Atlantik ittifakinin 6nemine katki
saglamasinin gerekliligi belirtilmistir.

% Washington Summit Communiqué, Pres Release NAC-S(99)64, http://www.nato.int/docu/
pr/1999/p99-064e. htm.
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kapsaminda] alabilmesinin 6nemli oldugu vurgulanmistir?® .

NATO Washington Zirvesini takip eden siirecte, AB iiyesi diger
Devletler arasinda da St. Malo kararlar: siyasal destek kazanirken, 1999
yili iginde Koln'de®! ve Helsinki’de yapilan AB Zirveleri'nde {izerinde
agirhikli olarak durulan konulardan biri, ODGP'min giivenlik ve
savunma boyutu olmustur®2. Ozellikle, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde
yapilan AB Helsinki Zirvesi'ne, AB {iyesi Devletler arasinda “kriz
yonetimi’nin  yapisina iliskin tartigmalar damgasim1  vururken,
yayimlanan Zirve Sonug Bildirgesi'nde®, bir miidahale biriminin
kurulmasi, ancak bu olusumun askeri degil, daha ¢ok sivil bir birim (soft
power) seklinde vyapilanmasi karara baglanmistir. Bu kararlar
cercevesinde, danisma gorevini iistlenecek kurumlar olan, “Siyasi ve
Giivenlik ~ Komitesi” ile ~AB  biinyesinde askeri eylemlerin
gerceklestirilmesinden sorumlu olacak gegici (siireli) bir “Askeri Komite”
olusturulmustur. Ayrica, AB onciiliigiinde AGSP kapsaminda yapilacak
olan operasyonlarda kullanilmak {izere, 2003 yilina kadar f{iye
Devletlerin  katkisiyla, 60.000 askerden olusan 2 ay iginde

2 Washington Summit Communiqué 9. md. Dénemin ABD Disisleri Bakan1 Madeleine Albright'm
3 D Kurali (no decoupling, no duplication, no discrimination) ile 6zdeslesen Amerikan politikalar:
hakkinda daha ayrintili bilgi igin bkz.; Cebeci, loc. cit.; Riza Arslan, “Avrupa Birligi Savunma
Politikas1: Diinya Sahnesine Geri Doniis mii?”, Gazi Universitesi IiBF Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2005;
Seda Serdar, “Yildiz Savaslarinin Oglu’ ve AGSK: ABD’nin Bitmeyen, Avrupa’nin Baglayamayan
Oyunu”, Stratejik Analiz, Cilt 2, Say1 14, Haziran 2001, s. 45-48; Cinar Ozen, “Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikastnin Temel Ozellikleri”, ATAUM Biilteni, Yil 1, Sayr: 1, Kis 2000-2001, s. 2;
Cayhan, op. cit,, s. 48; Peter Schmidt, “Zum Verhéltnis von GASP, NATO und WEU - Perspektiven
der weiteren Entwicklung”, Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, 1999/3, s. 403-405.

3% Zirvede ayrica Tiirkiye'nin 6nemle iizerinde durdugu, AB'nin NATO imkan ve kabiliyetlerini
kullanmasi konusu da goriisiilmiis ve ittifaka iiye Devletlerin, AB'nin NATO askeri imkanlarina
erisimini her operasyon igin ayr1 olarak (case-by-case basis) degerlendirmesi kararlastirmistir.
Calismann ilerleyen kisimlarinda vurgulanacag: iizere Tiirkiye, NATO nezdinde alinan bu kararin
uygulanmasini, 6zellikle Marsilya Deklarasyonu ile BAB'nin (5 ve 9. Md.leri harig) islevsiz hale
getirilmesi ile gelisen siireg i¢inde talep etmis ve karardan geri doniilmesine Ankara Mutabakati’'nin
kabuliine kadar kars: ¢itkmustir.

3 Genel olarak belirtirsek, 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde yapilan Koln Zirvesi'nde AB iiyesi
Devletler, St. Malo’da alinan kararlara verdikleri destegi tekrarlamiglar ve ODGP kapsaminda bir
gilivenlik ve savunma politikasinin olusturulmasi icin yapilan ¢alismalart hizlandirmiglardir. Bu
baglamda, Zirve’de alnan kararlar dogrultusunda, BAB'nin de 2000 yilina kadar AB ile
biitiinlesmesi Ongoriilmiis ve boylelikle, savunma kimligi AB biinyesine taginmugstir. Bu konuda
daha ayrintili bilgi i¢in bkz.; “Die Europaische Sicherheits-...”, loc. cit.; Schmidt, op. cit., s. 405-406.

32 Schmidt, op. cit, s. 405; Cayhan, op. cit, s. 49; Burak Ozdemir, Avrupa’nin Giivenlik ve
Savunma Yapis1 ve Tiirkiye, Istanbul: IKV Yayinlari, No. 171, Ekim 2002, s. 17.

3% Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin tam metni icin bkz.,, European Council, Presidency
Conclusions, Helsinki, http://presidency.finland.fi/doc/liite/conen.rtf.
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konuslandirilabilecek Acil Miidahale Giicii’niin kurulmasma da karar
verilmistir. Sonug Bildirgesi'nde ayrica, Petersberg Gorevleri'ni yerine
getirmek icin hazirlanmasi planlanan bu kuvvetin, “Avrupa Ordusu”
olarak algilanmamas1 gerektigine isaret edilirken, AB tiyesi Devletlerin
kollektif savunmasinda NATO'nun hala temel bir 6rgiit olmaya devam
edecegi de Onemle vurgulanmistir®*. 2000 yilinda gerceklesen Feira
Zirvesi'nde ise liye Devletlerin kriz yonetiminde kullanilabilecek 5.000
kisilik bir polis giiciinii olusturmalar1 ongoriilmiistiir.

1.3. Nice Zirvesi Sonras1 Donem: 7-11 Aralik 2000 tarihleri
arasinda yapilan Nice Zirvesinde AGSP'nin, ODGP'nin bir uzantist
oldugu resmen deklare edilirken, bu baglamda (ABKA nda 0ngoriildiigii
gibi) gliclendirilmis isbirligi prensibinin isletilebilmesi igin, isbirligi
yapmak isteyen iiye Devletlerin, kendi aralarinda anlasmaya vardiktan
sonra, diger Devletlerin katilimmi beklemeksizin, karar aldiklar:
konularda igbirligine gitme yetkisine sahip olduklar1 vurgulanmistir.
Ancak, Amsterdam Andlagsmasi’'nda oldugu gibi, Nice Zirvesi'nde
alan kararlar itibariyla da “savunma” konulari, giiglendirilmis isbirligi
prensibi disinda birakilmistir. Nice Zirvesi'nde ayrica, AGSP
cercevesinde olusturulan “Acil Miidahale Giicii” iginde faaliyet gostermek
iizere, AB Bakanlar Konseyi biinyesinde siirekli olarak calismalarda
bulunacak, “Siyasi ve Giivenlik Komitesi”, “ Askeri Komite, “Askeri Kurmay:”
isimli {i¢ yeni birim olusturulmus ve BAB'nin operasyonel faaliyetlerinin
biiyiik bir boliim{iiniin, AB tarafindan devralindig da agiklanmistir®.

Bu Dbaglamda, AGSP'nin olusturulmasmna iliskin bu

3¢ Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi haricinde, 15 Aralik 1999 tarihinde diizenlenen NATO Disisleri
Bakanlar1 Konsey Toplantisi'nda da AGSP'nin gelistirilmesi calismalarinda Washington Zirvesi'nde
alinan kararlarin temel olusturdugu, bu baglamda AGSP'nin gelistirilmesinin NATO'nun 6ncelikli
roliinii etkilememesi gerektigi ve bu gelismelerin AB {iyesi olmayan Avrupali miittefiklerin tam
katihmi olmadan gergeklesemeyecegi vurgulanmistir. Bu konuda daha ayrintili bilgi i¢in bkz.;
Hasret Comak, “Turkiye, NATO, AGSK ve AOGSP”, http://stradigma.com/turkce/
subat2003/makale6.html; Hasret Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayislar1 ve Tiirkiye:
Soguk Savas Sonrasi Avrupa’da Giivenlik Yapilanmasi Sorunlari, Istanbul: Tasam Yayinlari,
Ekim 2005, s. 49; Serdar, loc. cit.; Yenigiin, op. cit., s. 380-381.

% Nice Zirvesi Ek VI icin bkz. European Council, Presidency Conclusions, Nice,
http://europa.eu/european_council/conclusions/index_en.htm. Bu kapsamda, BAB'nin, baz
kurumlarimin (BAB Giivenlik Arastirmalar Enstitiisii, Uydu Merkezi gibi) AB'ne entegre edilmesi
ve askeri aktivitelerinin minimum diizeye indirilmesi konularinda ilk olarak, 13 Kasim 2000
tarihinde yapilan BAB Bakanlar Konseyi'nin Marsilya Zirvesi'nde karar tesis edildiginin
vurgulanmast gerekmektedir. Nice Zirvesi'nin tiim yonleri hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.; Ozdal,
“AGSP'nin Tiirkiye...”, op. cit., s. 145-167; Ayse Fiisun Arsava, “Nice Antlagsmasmin Getirdikleri”,
Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt 1, Say: 2, Bahar 2002, s. 1-30.
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deklarasyonun da iginde yer aldigi, ABKA'na bazi yeni degisiklikler ve
eklemeler getiren Nice Andlasmasi'nin, AB {iyesi Devletlerin Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan 26 Subat 2001 tarihinde imzalanmasinin
ardindan, tiye Devletlerin i¢ hukuklarinca belirtilen yontemlerle
onaylanmasi sonucunda 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige girmesi, AB
iiyesi Devletler arasinda ODGP'nin ve AGSP'nin kurumsallagmasi
acgisindan biiyiik bir 6nem tasimistir®. Zira, yukarida belirttigimiz {izere
Nice Andlasmas: gercevesinde, BAB'nin AB igindeki roliiyle ilgili
hiikiimler ABKA'ndan ¢ikarilmis, ODGP ile ilgili 6zel temsilcilerin
seciminde ve anlagmalarin onaylanmasinda ¢ogunluk sistemi kabul
edilmis, ODGP alaninda daha fazla isbirligi baslatilmasinin herhangi bir
iiye Devlet tarafindan durdurulmasi hakki sakli tutulmustur.

Bu siire¢ igerisinde, NATO {iyesi Devletlerin kazanilmig
statiilerine zarar gelmeden, AB iiyesi Devletler arasinda bir ODGP ve
dolayisiyla AGSP'nin olusumunu basindan beri destekledigini agik¢a
ortaya koyan ABD ise 6zellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde yasadig: teror
saldirisinin  kiiresel —giivenlik  politikalarinda yaptig1  degisiklik
sonucunda, AGSP’'nin bir an o6nce hayata gecirilmesini kendi giivenlik
stratejileri agisindan daha fazla Snemsemeye baslamistir”. ABD, bu
kapsamda ilk olarak ABnin, NATOnun askeri imkan ve
kabiliyetlerinden yararlanma talebini, AB karar mekanizmasinda yer
almadig1 icin veto eden Tiirkiye'yi iknaya calismistir. Bu gercevede,
ABD ve Ingiltere ile Tiirkiye'nin yiiriitmiis oldugu miizakereler
sonrasinda, 21 Kasim 2001 tarihinde Ankara Mutabakati®® ad:i verilen
uzlasmaya  varilmistir.  Yunanistan’in = istegi {izerine = Ankara
Mutabakati'na Laeken ve Sevilla Zirveleri'nde yer verilmemis olmakla
birlikte, 24-25 Ekim 2002 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Avrupa
Konseyi toplantisinda, AB {iiyesi olmayan Avrupali miittefiklerin
AGSP'na katilimlar1 konusunda ilerleme saglanmis olup, 12-13 Aralik
2003 tarihlerinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye'nin

36 Ozdal, “AGSP'nin Tiirkiye...”, op. cit., s. 146-147.

%7 Paralel mahiyetteki yorum ve goriigler igin bkz.; Giilnur Aybet, “Atlantik Otesi Giivenlik
Toplumu ve Tiirkiye”, Foreign Policy, Ocak-Subat 2005, s. 27-29; Comak, loc. cit., Yildiz, loc. cit.

3 Genel ve soyut olarak belirtirsek Ankara Mutabakati'nda, AGSP'nin kriz halinde bir NATO
iiyesine karsi kullanilamayacag1 ongoriilmiis ve Ege sorunu gibi NATO miittefikleri arasindaki
sorunlara ve Kibris sorunu gibi BM gozetimindeki konulara AB'nin taraf olmamas: konusunda
anlasmaya varilmstir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.; Ozdal, “AGSP’nun Tiirkiye...”, op. cit., s.
206-208.
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AGSP'nin gelisimi konusundaki kaygilar1 dikkate alinmistir®. Ayrica,
NATO ile Baris icin Ortaklik Anlasmasi (BIO) imzalamamus olan Kibris
Rum Kesiminmin NATO imkanlar1 kullanilarak yiiriitiilecek
operasyonlara katilmamasi ve NATO'nun gizli evraklarina Kibris Rum
Kesimi'nin ve Malta'nin erisimine izin verilmemesine karar verilmistir.
Boylece, Tiirkiye'nin OGSP'nin Kibris'ta kullanilacak olmasina iliskin
kaygilar1 da giderilmistir.

Bu krizin, genel ve soyut olarak belirttigimiz sekilde asilmasini
takiben, NATO-AB arasindaki isbirliginin isler hale gelmesi ile AB, 1
Nisan 2003 tarihinde NATO'nun Makedonya’'da yiriittigti “Allied
Harmony” isimli baris koruma operasyonunun sorumlulugunu,
“Concordia” adiyla olusturulan 320 kisilik bir giigle tistlenmis ve OGSP
biinyesinde ilk askeri operasyonu gergeklestirmistir. AB'nin
Makedonya’daki bu tecriibesi, 2004'te Bosna-Hersek’teki SFOR baris
giictiniit NATO’dan 7.000 kisilik bir giicle devralmasini da saglamis ve
EUFOR faaliyete ge¢mistir. Ayrica, AB, 1.300 kisilik bir giicle Kongo’da
secimler sirasinda baris koruma gorevini BM gozetimi altinda
istlenmistir. Bu gorevler AB'nin ikinci siitunda askeri bir goriintirliik
edindiginin ve Petersberg Gorevleri ile smirli bile olsa, bir askeri
miidahale giicii olusturdugunun gostergesi olmustur®.

11 Eyliil sonrasi siirecte AB igerisindeki bazi diger alanlarda da
Oonemli adimlar atilmaya baslanmistir. AB, Kasim 2001'de, gelecekteki
guvenlik riskleri ile basa ¢tkmak amaci ile bir “Avrupa Imkan Aksiyon
Plani -European Capability Action Plan-"m1 kabul etmis, Aralik 2002’de ise
“Acil Miidahale Giigleri” kurma niyetini belirtmistir. 17 Mart 2003
tarihinde ise NATO-AB arasinda miisterek galisma esaslarini belirleyen
“Berlin-Plus”# paketi kabul edilmis ve AB'nin, NATO planlama

% Bag, op. cit., s. 14.; “Ortak Disisleri ve Glivenlik”,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0&pId=3&{Id=10&prnld=13&hnd=1&ord=12&docl
d=323&fop=0.

4 Bu konuda ayrmntil bilgi ig¢in bkz.; Bag, loc. cit; Yilmaz Aklar, “NATO, Riga Zirvesi: ‘Ne
NATO’yla, Ne De NATO’suz”, Stratejik Analiz, Ocak 2007, s. 61.

4 Berlin-Plus diizenlemeleri, 1999 NATO Washington Zirvesi, AB Nice Zirvesi ve 16 Aralik 2002
tarihinde agiklanan AB-NATO ortak bildirgesinde yer alan hususlar iizerine inga edilmis olup su
dort unsurdan olusmaktadir: “AB’nin NATO'nun operasyonel planlamasini kullanabilmesinin
garanti edilmesi; AB'nin NATO yetenekleri ve ortak varliklarini kullanabilmesi; AB bagkanligindaki
operasyonlar icin NATO Avrupa komutanlig1 se¢eneginin bulunmas: (NATO'nun Avrupa Miittefik
Kuvvetler Komutani (SACEUR) Vekili'nin Avrupa’daki roliiniin gelistirilmesi dahil); ve NATO
savunma planlama sisteminin gerektiginde AB operasyonlar1 emrine kuvvet verilecek sekilde
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usullerine girisi, komuta iligkileri ve Ittifak’in imkan ve kabiliyetlerini
kullanmas: hususlarinda uzlagsmaya varilmistir. Mayis 2003’te ise iki
kurum arasindaki iligkileri giiclendirme amaci tastyan “NATO-AB Imkin
Gruplar” kurulmustur®.

12 Aralik 2003 tarihinde ise AB iiyesi Devletlerin Devlet ve
Hiiktimet Bagkanlari, Roma’da, OGSP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana
tarafindan hazirlanan “Avrupa Giivenlik Stratejisi” olarak tanimlanan
baglayic1 bir askeri stratejiyi kabul etmislerdir. AB'nin kabul ettigi ilk
giivenlik stratejisi olan bu belgede, Birlige yonelik yeni kiiresel tehditler
ve stratejik hedef su sekilde saptanmigtir®:

* TerOrizme karsi miicadele;

* Kitle imha silahlarinin yayginlastirilmasina kars: miicadele ve

* Orgiitlii suglara karsi miicadelenin bir araci olarak “basarisiz
devletlere” yardim.

AB'nin giivenligi icin somut adimlarin da belirtildigi bu strateji
belgesinde, “25 Devletten meydana gelen ve savunma icin 160 milyar avrodan
fazla para harcayan bir Birlik olarak, aynmi anda birkag operasyonu birlikte
yiiriitebiliyor durumda olmaliyiz” ifadesine yer verildikten sonra; “Soguk
Savagin bitimine kadar gecerli olan alisageldigimiz savunma konseptimiz, bir
istila tehlikesinden yola ¢ikiyordu. Karst karsiya oldu§umuz yeni tehditlerde ise,
ilk savunma hatti cogu kez yurtdisinda olacaktir. Yeni tehditler daha dinamik
bir 6zellige sahiptirler” vurgusu yapilmaktadir.

Bu aktarimlardan da anlagildigi tizere, Avrupa Giivenlik
Stratejisi'nin kabulii ile AB, ‘6nalici angajman’ (pre-emptive engagement)
kavrami yerine, ‘dnleyici angajman’ (pre-ventive engagement) kavramin
uygulamaya gecirmis olup®, AB Askeri yetenekleri gelistirme icinde
May1s 2004'te 6zellikle Acil Miidahale Glicii'ne odaklanan Temel Hedef

uyarlanmasi”. EU-NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus,
http://ue.eu.int/uedocs/.

4 Aklar, op. cit.,; s. 63; Bag, loc. cit.

4 AGS'nin Almanca metni i¢in bkz. Europdische Sicherheitsstrategie -Ein Sicheres Europa in
Einer Besseren Welt, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208 ESSIIDE. pdf.
#]bid.s. 11 ves. 7.

4% Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz.; Tobias Pfliiger, “Abstimmung {iber die Europaische
Sicherheitsstrategie”, http://tobiaspflueger.twoday.net/stories/742776/; Tobias Pfliiger,
“Militarization by treaty or why Europe's constitutional treaty is endangering peace”,
http://tobiaspflueger.twoday.net/STORIES/588138/; Andrea Ellner, “The European Security
Strategy: Multilateral Security with Teeth”, Defense and Security Analysis, Vol. 21, No.3,
September 2005; Jorg Faust, Dirk Messner, “Europe’s New Security Strategy: Challenges for
Development Policy”, The European Journal of Development Research, Vol.17, No.3, September 2005.
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2010 (Head Line Goal 2010) isimli yeni bir plani onaylamistir. Bu Plan,
2010 yilina kadar AB'nin kiiresel captaki askeri miidahaleleri icin silahl
giiclin insa edilmesini ongormekte olup, bu gorevi yerine getirecek
birliklerin iki ayakli olarak, Avrupa miidahale birlikleri ile bu birliklere
baglh 60.000 kisilik giic ve Avrupa Muharebe Gruplar1 (European Battle
Groups) adl1 kiigiik savas birliklerinden olusturulmustur.

Acil Miidahale Giicii'nii yeni olusumlar ile destekleme
calismalarmi hizlandirmak igin AB Disisleri Bakanlari, Mayis 2006'da
Briiksel’de yapilan Genel Isler Konseyi'nde, OGSP kapsaminda 2010
yilina kadar tamamlanmasi Ongoriilen askeri yetenekleri de
belirlemiglerdir. Fransa, Ingiltere, Italya ve Ispanya'min birer birlik
olusturacaklar1 Muharebe Gruplari’'nin, Acil Miidahale Giicti'nden farklh
olarak 15 giin icerisinde harekete gecebilmesi ve operasyon karari
verildikten en fazla 10 giin i¢inde konuslanabilmesi amaglanmistir. 6
aylik bir rotasyon sistemi ile ¢alisacak bu Muharebe Gruplari’nin en az
ikisinin rotasyon sayesinde aninda konuslandirilabilecek olmasimin,
AB'nin kriz aninda ¢abuk cevap verebilme yetenegini artirmasi
planlanmaktadir?.

AB'nin askeri alanda attig1 adimlar1 degerlendirirken 6zellikle
akilda tutulmasi gereken bir diger husus da, Birligin klasik anlamda
tanimlanan bir “sert gii¢” olma amacinda olmadigidir. Zira, ozellikle
“yumugak gii¢” nitelikleri AB'nin uluslararasi bir aktor olarak oynadigi
esas rollerden biridir fakat, ABnin bir “yumusak gii¢” olarak uluslararas:
sistemde yer almas1 ancak bir jandarma ve polis giicii olusturulmasi ile
daha etkin hale gelebilir. Bu amag¢ dogrultusunda da Hollanda ve
Fransa'nin girisimleri ile 2004 y1ilinda Fransa, ispanya, 1ta1ya, Portekiz ve
Hollanda'nin katkilar ile 800 kisilik bir jandarma giicti kurulmustur. 23
Ocak 2006 tarihinde ise Avrupa Jandarma Giicii (EUROGENDFOR)
karargahi Italya’da Vicenza’da agilmistir. 2006'da kurulan bu ilk
jandarma giicii, kriz bolgesinde yapilacak bir askeri operasyon sonrasi

4 Demir, loc. cit.; Daniel Mockli, “Die EU und die Transformation Europdischer Sicherheit”, CSS
Analyses in Security Policy, Vol 10, Marz 2007, s. 3. 22 Kasim 2004 tarihinde AB tiiyesi Devletlerin
Savunma Bakanlari, AB tarafindan yiiriitiilen operasyonlar i¢in Avrupa Muharebe Gruplari'n
kurmaya karar vermislerdir. Acil Miidahale Giicli'nii daha etkin hale getirme amach bir adim olan
bu karar, AB'nin operasyon yapma kabiliyetini artirmak igin alinmustir. 1500 kisilik askeri
taburlardan olusan Avrupa Muharebe Gruplari'nin sayisinin, AB'nin yeni giivenlik yapilanmasi ve
askeri yeteneklerinin gelistirilmesi ig¢in hedef yil olarak segilen 2010’a kadar, 13’e ulagmasi
ongoriilmektedir. Bag, loc. cit.

47 Ibid., s. 15.
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istikrarin saglanmasi i¢in konuslanabilecek kapasitededir. Ancak,
Avrupa Jandarma Glicli, NATO’ya bir rakip olarak degil, AB'nin
uluslararas1t etkisini artirmak i¢in kurulmustur. Sonug¢ olarak,
“giintimiizde AB’nin askeri alanda oynadig1 ii¢ ana rol vardir. Bunlar
2003’te operasyonel hale gelen Acil Miidahale Giicii, Avrupa Muharebe
Gruplar1 ve Avrupa Jandarma Glicii’ diir.

2. Lizbon Zirvesi ve Reform Andlagsmas1®

1 Mayis 2004 tarihinde Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Giiney Kibris Rum Kesimi, Malta
ve Slovenyanin tam {iiye olarak Birlige kabul etmesini takiben,
genisleyen® ve cografi olarak Avrupa kitasinin biiyiik bir boliimiinii
kapsayan AB'nin uluslararasi iligkiler sisteminde nasil bir rol oynamasi
gerektigi tartismalar1 da yeniden baslamistir. Bu kapsamda akademik ve
politik cevrelerdeki tartismalarda, AB'nin kendi iginde nasil bir
derinlesme politikas: izlemesi gerektiginin yani sira Birligin uluslararas:
giivenlik ve savunma alanlarinda nasil ortak bir politika olusturmasi
gerektigi de glindeme gelmistir.

Bu tartismalarda, AB'nin dinamik yapisindaki degisim ihtiyaci
bir AB Anayasasi'nin olusturulmasi konusundaki ¢alismalarla daha da
somut hale gelmis ve 2001 yil1 Aralik ayinda yapilan Laeken Zirvesi ile
baglayan siire¢ sonunda, 17-18 Haziran 2004 tarihinde Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar: diizeyinde Nice’te toplanan AB Konseyi tarafindan
AB Anayasasi benimsenmistir. AB Anayasasi, 29 Kasim 2004 tarihinde
Roma’da diizenlenen bir toren ile {iye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 tarafindan imzalanmis ve akabinde tiye Devletlerin ig
hukuklarimin o6ngordiigii prosediire gore onaylama islemine tabi
tutulmustur. Ancak, 29 Mayis 2005 tarihinde Fransa’da ve 1 Haziran
2006 tarihinde Hollanda’da yapilan referandumlarda sonuglarin
olumsuz ¢ikmasi tizerine AB Anayasasi yiiriirliige girememistir®.

48 Ibid.

4 Dipnot 2'de belirttigimiz tizere Reform Andlagsmasi’min analizinde esas olarak isbu Andlagsma’nin
Almanca versiyonu kullarlmustir.

% Geniglemenin son asamasinda 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve Romanya’da Birlige tam {iiye
olmuslardir.

51 Bu konuda ayrmtili bilgi igin bkz.; Kamuran Regber, “Avrupa Birligi'nde Degisim Thtiyac:
Avrupa Topluluklar1 Ortadan Kaldirihyor (Hukuksal Bir Analiz)”, Global Strateji; Y1l 3, Say1 12,
Kis 2008, s. 83-84; Ercliment Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon Antlagsmasi'na: Avrupa Birligi'nde
Temel Metin Tartismalar1”, Kiiresellesme, Demokratiklesme ve Tiirkiye Uluslararas1 Sempozyum
Bildiri Kitab1, 27-30 Mart 2008 Antalya : Akdeniz Universitesi [IBF- Akdeniz Universitesi Yaymn
No. 12,2008, s. 74-76.
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AB Anayasasinin reddedildigi siire¢ igerisinde ise, yukarida
genel olarak belirttigimiz tizere ODGP ve AGSP'na bir etkinlik
kazandirmanin yani sira, Birligin smir Otesi iligkileri, gog¢ ve miilteci
sorunlar1 gibi konularda giivenlik, savunma, sosyal ve ekonomik
perspektif 1s1331nda daha yogun tartisilmaya baslanmistir. Bu baglamda
AB Konseyi, AB Anayasasi'nin yiiriirliige girememesine ¢6ziim iiretmek
i¢in 21-22 Haziran 2007 tarihlerinde Briiksel’de yapilan Zirve'nin Sonug
Bildirgesi ile AB'nin iizerine kurulu oldugu Andlasmalar1 revize edecek
bir Hiikiimetleraras1 Konferans (HAK)1n toplanmasi kararini almistir.

HAK'in Birlik Anayasasi’nin yerini alacak Reform Anlagmasi
iizerinde c¢alismalarin1 tamamlamasini takiben, Polonya, italya ve
Bulgaristan’in itirazlariin® giderilmesi neticesinde, Reform Andlasmasi
13 Aralik 2007 tarihinde tiye Devletlerin Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1
tarafindan imzalanmistir. 17 Aralik 2007 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde
yayimlanmis olan Andlagsmanin, planlanan tarih olan 1 Ocak 2009'da
yurirliige girebilmesi igin, iiye Devletlerin i¢ hukuklarinin 6ngordiigii
prosediire gore onaylama islemine tabi tutulma siirecine ise
baslanmigtir®.

2.1. Genel Hatlariyla Reform Andlasmasi’nin Degerlendirilmesi

AB ftyesi Devletlerin i¢ hukuklarmim 6ngordiigii prosediire gore
onay islemine tabi tutularak yiiriirliige girecek olan Reform Andlasmasi
hakkinda belirtilmesi gereken ilk ve en 6nemli husus, AB Anayasasi’'nin

52 Bu konuda ayrintih bilgi igin bkz.; Baris Ozdal, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siireci
Baglaminda Avrupa Birligi'nin Gog Politikasi ve Istihdam Stratejisi”, Is Gii¢ Endiistri iliskileri ve
insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt 10, Say1 3, Yil. 2008 (internet erisim adresi:http://www.isguc.org ).
Paralel mahiyetteki yorumlar igin bkz.; Erciiment Tezcan, “Avrupa Birligi'nde Reform
Antlagmastyla Hgili Tartismalar”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, Cilt 3,Say112Y12007, s. 166-167.

5 Polonya, kiigilk gruplara sahip Devletlere AB kararlarini erteletme hakki veren “Iyonya
Paragrafi’nin metne konulmasmi kabul ettirmistir. 2009'dan itibaren Avrupa Parlamentosu
(AP)nda kendisine ayrilan sandalye sayisiuin azaltilmasma karsi ¢ikan ltalya ise fazladan bir
sandalye kazanmis ve bdylece iiye sayisi Ingiltere ile esitlenmistir. Bulgaristan ise, AB'nin ortak
para birimi “euro”yu Kiril alfabesine uygun olarak “evro” diye adlandirma hakkini kazanmustir. Bu
konuda ayrintih bilgi icin bkz.; Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon...”, op. cit., s. 75; “Reform Anlagmasi
Uzlagmalarla Sagland1”, Radikal Gazetesi, 20.10.2007.

5 Reform Andlagmasi, AP Genel Kurulu tarafindan 20 Subat 2008 tarihinde onaylanmis ve 125 ret
ve 29 cekimser oya karsilik 525 oyla kabul edilmistir. Makalenin kaleme alindig: 17 Haziran 2008
tarihine kadar 18 Devlet tarafindan i¢ hukuklarinda benimsenen yontemlerle onaylanmustir.
[Andlagsma’nin {iye Devletlerdeki onay surecine iligkin tablo icin bkz. “IKV Tarafindan Hazirlanan
Reform  Antlagmasr'na  Iliskin  Bilgi Notu”,  httpwww.ikv.org.trimagesuploadfileLT_
BilgiNotu_IKV.pdf] 14 Haziran 2008 tarihinde Irlanda’da AB Reform Andlagmasi’mn onay siireci
i¢in yapilan referandumda ise Andlasma % 46.6 kabul oyuna karsilik % 53.4 oyla reddedilmistir.
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degistirilmis hali oldugudur. Zira, Fransa ve Hollanda tarafindan
reddedilen Anayasa’nin federal yapiyr ¢agristiran hemen hemen tiim
Ogeleri (anayasa kelimesi basta olmak tizere federalizmi ¢agristiran mars
ve bayrak gibi unsurlar) bu Andlasmada yer almamistirs. Ozellikle,
Reform Andlasmasi’'nda yapilan 250 degisikligin sadece 10"unun,
reddedilen AB Anayasasi’'ndan farkli oldugu gz oniine alindiginda iki
metnin oldukga benzer oldugu anlasilmaktadir®.

Bu 6nemli hususu belirttikten sonra genel ve soyut olarak ana
hatlariyla Reform Andlagsmas: ile getirilen oOnemli degisiklikleri
asagidaki bigcimde tespit etmek miimkiindiir:

I- Reform Andlasmasi Md. 1. ile AB'nin tizerine kurulu oldugu
tiim Kurucu Andlasmalardan Topluluk terimi kaldirilmakta ve yerine
Birlik terimi ikame edilmektedir. Diger bir ifade ile Reform Andlagsmasi,
AB Kurucu Andlagmasi ile AT Kurucu Andlasmasi’'ni degistirmektedir.
AB Kurucu Andlagmasi degisikliklere ragmen ismini korumaktadir.
Ancak AT Kurucu Andlasmasimin ismi “Birligi'nin f§leyi§ine Iliskin
Andlasma” olmakta ve AB tiizel kisilik kazanmaktadir®.

II- Kurumsal yapidaki degisiklikler: Reform Andlagmasi’min
Baghik III. Kurumlar Hakkinda Diizenlemeler” bagliklhi Md. 9. ile
diizenlenmistir®:

5 Paralel mahiyetteki yorum ve goriigler igin bkz; Mehmet Ozcan, “Lizbon Antlagmasi ile AB
Nereye Kadar?”, http://www.usak.org.uk/junction.asp?mod=articles&st=PrintArticle
Detail &id=286&Im=58649]LFD0932&In=TR; Deniz Altinbas, “Lizbon Anlasmasi Imzaland::
Avrupa'da Demokrasi Sallantida”, http://www.avsam.org/tr/yazigoster.asp?kat1=2&ID=1896; “IKV
Tarafindan Hazirlanan...”, op. cit, s. 1; Tezcan, op. cit, s. 168. [Ancak, onemle belirtmek
gerekmektedir ki, Belgika, Bulgaristan, Almanya, Yunanistan, Ispanya Kralligi, talya, Giiney Kibris
Rum Kesimi, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya, Portekiz, Romanya, Slovenya
ve Slovakya, Reform Andlagsmasi'na ekli “AB’nin Sembolleri Hakkinda Deklarasyon” (Deklarasyon No
52) ile AB bayragina, marsina ve sloganina baghliklarimi belirtmiglerdir.] “IKV Tarafindan
Hazirlanan...”, loc. cit.

56 “JKV Tarafindan Hazirlanan Lizbon Antlasmasi'na iliskin Bilgi Notu” (IKV tarafindan hazirlanan
bu bilgi notu, konu hakkinda IKV tarafindan yayimlanan ilk not olup, ilgili sitede daha sonra
iizerinde degisiklik yapilarak yeniden yayimlanmistir. Ancak, erisim adresi tarafimizdan
bulunamamus olup, pdf. belgesinin giktis1 mevcuttur). Paralel mahiyetteki degerlendirmeler igin
bkz.; Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon...”, loc. cit.

57 Reform Andlasmasi ile degistirilmis ABKA'nin ‘BASLIK I Ortak Diizenlemeler 1. Md.'de
hiikiimsellestirilen bu diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi ve yorum igin bkz.; Regber, “Avrupa
Birligi'nde Degisim...”; op. cit., s. 88-89.

5 Reform Andlasmast ile degistirilmis ABKA'nin ‘BASLIK IIT Kurumlara iligkin Diizenlemeler 13.
Md.’de hiikiimsellestirilen bu diizenlemeler hakkinda ayrintili bilgi ve yorum igin bkz.; Bahadir
Kaleagasi, “AB Karar Sistemi Degisiyor”, Radikal Gazetesi, 01.12.2007; Ata Atun, “AB’nin Yeni Yol
Haritasi: Lizbon Anlasmas1”, Diinya Giindemi, 30 Aralik- 6 Ocak 2008, s. 14; “IKV Tarafindan
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a. AB Konseyi Baskanlhigi: (Md. 9 b, c ve e) Alt1 ayda bir
degisen AB Donem Baskanligi'nin yerine gegecek bir Konsey Baskanlig:
sistemi kurulmus olup, iki bucuk yilligmma atanacak bir Konsey
Bagskaninin se¢imi Ongoriilmiistiir. Altt aylik AB Donem Bagkanlig:
Sistemi ise {ii¢ lilkeden olusan on sekiz aylik bir baskanhik takimi
olusturulmasi ile degistirilmistir. Bu takimin i¢inde, alt1 ayda bir degisen
Baskan, AB Komisyonu Bagkani, Disisleri Konseyi Baskani olacak olan
Disisleri ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi ve Avro Grubu Bagkani yer
almaktadr.

b. Digigleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek
Temsilcisi: (Md. 9 e ve Md. 13 a)*.

¢. AB Bakanlar Konseyi: (Md. 9 c ve Md. 201b, 205(2)) AB
Bakanlar Konseyi'nde alinacak olan kararlar i¢in nitelikli ¢ogunluk
getirilmis olup, 2014’ten itibaren tiye Devlet sayisinin en az % 55’i ve en
az on bes Devleti kapsayan ve Birlik niifusunun en az % 65inin temsili
Ongoriilmiistiir. Ancak, 2017 yilina kadar tiye Devletler su anda gegerli
olan sisteme gore oylama yapilmasini talep edebileceklerdir.

d. AB Komisyonu: (Md. 9 d) 2014 tarihinden itibaren, tiye
Devlet sayisinn {igte ikisi kadar komiserin segilmesi ve belli bir cografi
dagihm ile biytik-kiigiik Devlet dengesine gore sirayla
gorevlendirilmesi kararlastirilmistir. Komisyon, bir organ olarak AP'na
karst sorumludur ve Bagkani AP tarafindan secilecektir.

e. AP: Md. 9 a) AP'nun, Konsey ile birlikte ortaklasa
yasama ve bilitce konularinda karar tesis edecegi belirtilmis olup,
Parlamenter sayis1 751 ile sinirlandirilmis ve iiye Devlet basina en fazla
96, en az 6 koltuk tahsis edilmistir. Ulusal parlamentolara ise yasa
tasarilarin AB diizeyinde yetki alanina uygunlugu konusunda
denetim olanag verilmistir.

III- AB Temel Haklar Sarti: AB Anayasasi’'nin ikinci boliimiinde
yer alan Temel Haklar Sarti, Reform Andlasmasi'nin disinda farkli bir
metin olarak bir giin énceden imzalanmis olup, bazi iiye Devletlerin

Hazirlanan...”, op. cit., s. 1-2; Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon...”, op. cit., s. 76-88; Ozcan, loc. cit,;
Altinbag, loc. «cit; “Der Vertrag auf einen Blick”; http:/europa.eu/lisbon_treaty/
glance/index_de.htm; Joachim Fritz-Vannahme, “Der EU-Reformvertrag: “Grundstein fiir die
Zukunft”, http://www.magazine-deutschland.de/issue/Reform_1-08.php.

% Calgmanin ilerleyen kisimlarinda daha ayrintili olarak analiz edilecegi igin sadece ismen
belirtilmistir.
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(Polonya ve Ingiltere) taraf olmamasina ragmen, diger iiye Devletler icin
hukuki baglayicilik kazanmistir.

IV- Giiglendirilmis Isbirligi: Reform Andlasmasi Md. 10 ile eski
ABKA'nin Md. 27a-27e, 40-40b ve 4345 ile Avrupa Toplulugu Kurucu
Andlagsmast Md. 11 ve 1la hiikiimleri degistirilmistir®. Yapilan bu
degisiklikler ile {iye Devletlerin, sadece Birligin miinhasir olmayan
yetkileri gergevesinde giiglendirilmis bir isbirligine gidebilecekleri ve bu
yontemin Avrupa Birligi'nin Isleyisi Ile Tlgili Andlasma’nin 280c Md.
(328. Md.)’sine uygun olarak her zaman tiim iiye Devletlere agik oldugu
belirtilmistir. Reform Andlasmas: Md. 10/2 ise, Birligin amaclarmin
gelistirilmesini, c¢ikarlarinin korunmasini ve entegrasyon siirecini
giiclendirmeyi amagclayan Giiglendirilmis Isbirligi'nin kurulabilmesi icin
gereken minimum iiye Devlet sayisinin en az 9 oldugunu ve
gliclendirilmis isbirligine izin veren kararin Konsey tarafindan Avrupa
Birligi'nin Isleyisi Ile Tlgili Andlasma’min 280 D Md. (329. Md.)’sinde
ongoriilen  prosediire  uygun  bir  bigimde  almabilecegini
diizenlemektedir. Bu diizenlemenin devami olarak Reform Andlasmasi
Md. 10/3’de Birlige iiye tiim Devletlerin, gii¢lendirilmis isbirliginin
miizakerelerine Kkatilabilecekleri, fakat sadece giiglendirilmis bir
isbirligine katilan iiye Devletlerin oy haklar1 oldugunu, dolayisiyla (Md.
10/4) bu kapsamda alinan kararlarin sadece soz konusu gii¢lendirilmis
isbirligine katilan tiye Devletleri baglayacagi hiikiimsellestirilmistir.
Isbu Md. 10/4’iin son ciimlesinde ise, giiclendirilmis isbirligi islemlerin,
Birlige tiye aday1 olan Devletlerin kabul etmeleri gereken bir miiktesebat
olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmistir.

Aktardigimiz  bu diizenlemelerden de anlasildifi {izere
gliclendirilmis isbirligi, iiye Devletlerin Birlik ¢ercevesinde, diger tiyeler
dahil olmasalar da gruplar halinde hareket edebilmeleri ilkesine
dayandirilmistir. Ancak, ODGP ve Birligin miinhasir olmayan yetki
alanlarinda giiclendirilmis isbirligine gidilmesinde nihai kararin
Konsey’in oybirligi sartina baglanmasi dnemlidir. Zira, ancak, Konsey’in
isbu kararmin ardindan s6z konusu giiglendirilmis isbirligine katilan
iiye Devletler, diger AB {iiyesi Devletleri davet etmeden nitelikli
cogunluk ile karar alabilmektedirler.

6 Bu diizenlemeler Reform Andlagmas: ile degistirilmis ABKA'nin ‘BASLIK IV Gii¢lendirilmis
isbirligiyle ilgili Diizenlemeler 20. Md.'de hiikiimsellestirilmistir. iki metin arasindaki temel fark
diger diizenlemelerde oldugu gibi, atifta bulunulan “Avrupa Birliginin Isleyisi fle Tlgili
Andlagsma”nin maddelerinin yeni numaralandirmadan dolay1 degismesidir.
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. 3. Reform Andlasmas’nin OGSP'na iliskin Diizenlemeleri
Itibariyla Degerlendirilmesi

Genisleyen AB'nin seffaf, demokratik mesrutiyetinin artmasim
ve daha etkili olmasini saglama amacim1i (Md. 2) tasiyan Reform
Andlagsmasi, ABmnin bir giivenlik aktorii olarak uygunlugunu ve
kapasitesini artirmak icin tasarlanan bir dizi yeniligi kapsamaktadir.
Zira, Andlagsmada birka¢ kurumsal degisikligin yan1 sira “kalict yapisal
isbirligi” gibi yeni ve Onemli kavramlarin yer almasimin yani sira, iiye
Devletler arasinda giivenlik ve savunma alanlarindaki isbirligi de
yeniden diizenlenmistir. Ancak, asagida belirtecegimiz {izere basta
hiikiimetleraras: isbirligi prensibi gibi ana hususlar degismeden
kalmistir ve bu sebeple reformlarin etkisinin olduk¢a sinirli olmasi
olasidire!.

Bir tablo tiizerinden Reform Andlasmasinda OGSP ile ilgili
yapilan 6nemli degisiklikleri daha net olarak gormek miimkiin olacaktir:

Reform Andlagmasi’'nin OGSP ile ilgili Onemli Degisiklikleri

Madde Konu Icerik
Disisleri ve Giivenlik
%, 10b, 13a, 14, Politikas Birlik Yiiksek Yeni Madde
19, 21 .
Temsilcisi

61 Christian Molling, “Die ESVP nach dem EU-Reformvertrag: Kohdrenter und effizienter?”, CSS
Analyses in Security Policy, Vol 3, No 28, Februar 2008, s. 1; Jork Reschke, “Der Vertrag von
Lissabon-Reflexion der Sicherheitspolitik im Reformvertrag der Europdischen Union”;
http://www.eurodefense.de/pdf/0802-Reschke-Vertrag_Lissabon.pdf, s. 2.
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o7 OGSP'nin Uygulanmasi I¢in | Onemli
Spesifik Hitkiimler Degisiklikler

188 r Birlik Hiiktimleri Yeni Madde

28a c7 Ortak Giivenlik Hiiktimleri | Yeni Madde

28b (28a Prg. 1) | Petersberg Gorevleri Degistirme

28a 5, 28¢ Uye ngletlerden Bir Gruba Yeni Madde
Belgenin Uygulanmasi

28d Avrupa Savunma Ajansi Yeni Madde

27-6; 31,

Kal_ml_ v\'(aplsal. Kalict Yapisal Igbirligi Yeni Madde

Isbirligi

Protokolii

Kaynak: Molling, op. cit, s. 2’den faydalanilmis olup, kimi
degisiklikler tarafimizca yapilmistir.

Yukarida aktardigimiz tablo genel olarak incelendiginde Reform
Andlagmasi’'nin, OGSP'n1 iki temel boyutta etkileyecegi goriilmektedir.
Bunlar; kurumsal yapinin genel olarak uyumu (kriz yonetimi hususlari
agisindan Konsey ve Komisyon arasindaki iligkilerin kolaylastirilmasi)
ve Andlagsmanin, ODGP'nin gelistirilmesini tasarlayan hiikiimler olarak
belirlenebilir. Bu iki temel boyut beraber degerlendirildiginde ise
dogrudan dogruya Birligin uluslararasi sistemdeki roliiniin
gliclendirilmesinin hedeflendigi saptanmaktadir.

Ancak, AB'nin bir giivenlik aktorii olarak uygunlugunu ve
kapasitesini artirmak i¢in tasarlanan bu degisikliklerin bile, Birligi klasik
anlamda bir siliper gii¢ haline getirmesi ve ortak bir dis politika ve
glivenlik-savunma boyutuna tasimasi bizce zordur. Zira, iiye Devletler
arasindaki dis politika Onceliklerinin farkli olmasindan kaynaklanan
¢gikar catismalar1 ve giivenlik alanlarinda biitiinlesmenin ulus-
Devletlerin egemenlik paylasimlarinin en {ist derecesi olarak algilanmasi
nedeniyle hiikiimetlerarasi isbirligi karakteri Reform Andlasmasi'nda da
degistirilememistir®.

62 AB'nin OGSP ve ODGP alanlarinda yasadig1 bu temel problemler hakkindaki paralel yorumlar
igin bkz. Bag, op. cit., s. 12; Ozdal, “AGSP’nin Tiirkiye...”, op. cit., s. 130-145; Regber, “AB Kurucu
Antlagmast...”, op. cit.,, s. 117; Mockli, op. cit.,, s. 2-3; Reschke, op. cit., s. 4; Ayse Fiisun Arsava,
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Bu saptamalarimizi, Reform Andlasmasinin OGSP'na dair
devamliliklar1 ve degisiklikleri bakimindan asagidaki basliklar altinda
incelemek ve belgenin bu politika alan1 igin anlamini degerlendirmek
uygun olacaktir:

Hiikiimetleraras1 Isbirligi Karakteri ve Oy Birligi Prensibi:
Yukarida belirttigimiz sebeplerden 6tiirii ODGP ve OGSP'nin 6nemli bir
ozelligi olan, hiikiimetleraras: isbirligi karakteri ve oybirligi prensibi
Reform Andlasmasi’'nda (Md. 27c 4) herhangi bir degisime ugramadan
devam etmektedir. Ancak, Reform Andlasmasinin 1 Ocak 2009
tarihinde yiiriirliide girmesini takiben AB'nin tiizel kisilik kazanacak
olmasi, dis politika icin yeni segenekler yaratacaktir. Zira, AB
uluslararasi Orgiitlere ve toplantilara bir uluslararasi hukuk stijesi olarak
katilabilecek ve normatif yaklasimlarini (yasallasan anlagmalarin ve
iligkilerin “cok tarafh gecerliligi” gibi) destekleyebilecektir®.

Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik Yiiksek Temsilcisi:
Reform Andlagsmas: ile getirilen kurumsal yeniliklerin en
onemlilerinden bir tanesi hig¢ siiphesiz, Disisleri ve Giivenlik Politikasi
Birlik  Yiiksek Temsilcisi biriminin  olusturulmasidir. Reform
Andlagmasi’nin madde 9e, 13a, 14, 19 hiikiimleri* itibariyla olusturulan
bu birim; tiye Devletlerin ve AB'nin dis politikalarinin daha uyumlu
formiile edilmesini ve birbirlerini tamamlanmasini saglamanin yani sira
daimi temsilcisi olan bir wuluslararasi aktoriin yaratilmasmi da
amaglamaktadir. Digigleri ve Giivenlik Politikasi Birlik Yiiksek
Temsilcisi'nin gorevi®® (Md 9e, 10b, 13, 21) ise genel olarak AB'nin dis
iligkileri ve ODGP’'nin kamusal unsurlar1 arasinda koordinasyonu etkili
bir sekilde temin etmektir. Disisleri ve Giivenlik Politikas Birlik Yiiksek
Temsilcisi hi¢ siiphesiz Birligin, uluslararasi bir aktdr oldugunu
vurgulamak igin olusturulmustur. Ancak, Molling’in de belirttigi gibi;

“Genisletilmis Avrupa’da Esnekligin Sinirlar1”, Global Strateji Dergisi, Y1l 3, Say1: 10, Yaz 2007, s.
10-15.

6 Temsilci'nin gorevlerini diizenleyen hiikiimler i¢in bkz. yukarida belirttigimiz maddeler.
Komisyon'un ve AP'nun, OGSP igindeki rolii ise ¢ok simirhi olarak devam edecektir. Disisleri ve
Glivenlik Politikast Birlik Yiiksek Temsilcisi'ne Oneriler iletmek ise Komisyon'un gorevi olarak
belirlenmistir.

64 Disisleri ve Guivenlik Politikasi Birlik Yiiksek Temsilcisi'ne iligkin diizenlemeler Reform
Andlagmasi ile degistirilmis ABKA'nin 18. Md.’sinde hiikiimsellestirilmistir.

6 Bu gorev, sirastyla lagvedilen; Dig Miskiler icin AB Komisyon Uyesi’njn ve ODGP ig¢in Yiiksek
Temsilci'nin fonksiyon ve pozisyonlarmin birlestirilmesi ile olusturulmus olup, Temsilcilik
makami, Dis {ligkiler Konseyi ve Komisyon Bagkan Yardimciligi'na tekabiil etmektedir.

148



LIZBON REFORM ANDLASMASI’NIN ORTAK GUVENLIK VE SAVUNMA
POLITIKASI’NA ILISKIN DUZENLEMELERININ ANALIZI

etkili bir entegrasyona ya da giivenlik ve savunma alaninda asgari
isbirligine dogru Konsey ve Komisyon'un orgiitsel geleneklerinin
degisiminin yonetimi, Yiiksek Temsilci igin zorlu bir gorev olacaktir.
Ayrica, Yiiksek Temsilci'nin, Reform Andlasmas: ile olusturulan bir
baska yeni kurum olan, ”Avrupa Konseyi Baskan1 / Vizeprisidenten der
Kommission (Md. 9e)” ile karsilikli olan konumu da, Bagkan’in, AB'nin
temsilcisi roliinii tistlenmekle gorevlendirilmesinden dolay1 soyutluklar
icermektedir®. Ayrica, Disisleri ve Giivenlik Politikas: Birlik Yiiksek
Temsilcisi olarak atanacak kisinin, Reform Andlagmasinin iiye
Devletlerin i¢ hukuklarinca belirtilen prosediire gore onaylanmasinda
hi¢bir sorun yasanmaz ise Avrupa Konseyi tarafindan atanmasinin
ardindan en erken tarihle 2009 yilinin Kasim aymda gorevine
baslayabilecek olmasi da Birligin, uluslararas: sistemde gitiglii bir aktor
olma amacini geciktirmektedir.

Ortak Giivenlik ve Savunma: Reform Andlasmasi Md. 3a 2
itibartyla, ulusal giivenlik konularmnin, 6zellikle her iiye Devletin kendi
sorumlulugunda kaldig1 vurgulandiktan sonra, Md. 10c (a) 1,
ODGP’'nda Birligin yetkisinin, ortak bir savunmaya gidebilecek olan
ortak bir savunma politikasinin tedrici tanimi1 da dahil olmak {izere,
Birligin giivenligi ile ilgili sorunlarin biitiiniinii ve dis politikanin tiim
alanlarini  kapsadigmi agiklamaktadir”. Bu iki hiikiim birlikte
degerlendirildiginde ise Andlasmada ¢ok net bir bigimde, ulusal
giivenlik ve savunma konulariin bir yandan tiye Devletlerin miinhasir
egemenlik yetkileri icinde kabul edildigi, diger yandan da 6zellikle ortak
savunma konusunda Birligin gelisim siireci icinde yetkilendirilmesinin
amaglandig goriilmektedir.

Bu tespitimizi, Reform Andlasmasi’nin “Boliim 2 Ortak Savunma
ve Giivenlik Politikas: ile Ilgili Diizenlemeler”®® bashgmin Md. 28a

6 “Avrupa Dis Hareket Servisi (EEAS- European External Action Service) ise daha ilerideki
yeniliklerin isaretidir. Yiiksek Temsilci, Konsey Sekreteri ve Komisyon'u desteklemek igin tahsis
edilen EEAS, askere alinacak sivil personelden olusacaktir. Simdiye kadar de facto kapasiteli, yeni
bir bagka kurum belirlenmediginden, {iye Devlet temsilcilerinin ve AB kurumsal diizenlemelerinin
arasinda yerini bulmak igin miicadele etmek zorunda kalabilir. Dahasi, EEASnin ordunun igindeki
rolii agik kalacaktir. Zira, uygun bir zamanda ordu ve giivenlik konularina dair iligkilerde EEAS’ye
olanak verilecegi igin, uzmanliklarina ihtiya¢ duyulacaktir”. Mockli, loc. cit.; Avrupa Dis Hareket
Servisi'nin kurulusu ve gorevleri icin ayrica bkz.; AP'nun P6_TA(2005)0205 say1ili karari, European
External Action Service, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0]:C:2006:117E:0232:0233:EN:PDF.

67 Benzer diizenlemeler Reform Andlasmasi'na ekli 18 No’lu Deklarasyon’da da yer almaktadir.

8 Reform Andlasmasi ile degistirilmis ABKAnin 42. Md.’sinde diizenlenmistir.
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diizenlemeleri giiclendirmektedir. Zira, Md. 28a prg. 1’de, OGSP'nin,
ODGP'nin tamamlayict bir parcast oldugu vurgulandiktan sonra,
AB'nin ortak giivenlik politikasinin ilerleyen bir seyirde olacag:
taahhiidii teyit edilerek, ortak giivenlik ve savunma politikasmnin,
asamali olarak bir Birlik savunma politikasi olusturulmasini da
kapsadigt Md. 28a prg. 2’de aciklanmaktadir. Andlasmada ayrica,
OGSP'nin amact dogrultusunda yiiriirlitkte olan ABKA’ndan farkh
olarak, tiye Devletlerin, OGSP'nin uygulanmasi ve Konsey tarafindan
belirlenen hedeflere katkida bulunulmasi amaciyla sivil ve askeri
olanaklarini tesmil etmeleri istenmektedir (Md. 28a prg. 3).

Reform Andlasmasi 28a c¢7 hiikiimleri itibariyla olusturulan
diizenlemeler itibariyla, BM Kurucu Andlasmasi’nin 51. Md.’sine uygun
olarak, bir iiye Devletin kendi iilkesinde silahli bir saldirtya ugramasi
halinde, diger iiye Devletlerin kendi giicleri dahilinde tiim araclarla
saldiriya ugrayan Devlete yardimci ve destek olacaklar1 belirtilmektedir.
Bu yiikiimliliik itibariyla ayrica isbu hususun, bazi iiye Devletlerin
giivenlik ve savunma politikasinin spesifik niteligine halel getirmedigi
belirtilmis ve bu alanlardaki isbirligi ve taahhiitlerin, NATO tiyesi
Devletlerin, Ittifak biinyesinde kabul ettikleri taahhiitlerle de tutarh
oldugu belirtilmistir.

Petersberg Gorevleri: Reform Andlasmasi ile Petersberg
Gorevleri'nin genisletilmis listesi ilk defa Md. 28b ile diizenlemeler
kapsamina almmistir. Daha genis bir bigimde belirtirsek, Md. 28b
diizenlemeleri ile Md. 28a prg. 1 deki gorevlerin®, Birligin sivil ve askeri
araglar1 kullanabildigi durumlarda, barisi koruma ve ¢atisma sonrasi
istikrar dahil, ortak silahsizlanma operasyonlari, insani gorevleri ve
kurtarma gorevlerini, askeri danisma ve destek gorevlerini, ¢atismay1
onleme ve barisi koruma gorevlerini, kriz gorevlerinde muharip giic
gorevlerini igerdigi belirtilmistir. Bu gorevlerin hedeflerini, kapsamini
ve uygulanmasi icin genel kosullar1 belirleme yetkisi ise Konsey’'e
verilmistir. Konsey ayrica, Md. 28b diizenlemeleri uyarinca alman
kararlar gercevesinde, bir gorevin uygulanmasini istekli ve yeterli olan
bir grup iiye Devlete verebilmektedir (Md. 28c). Belirttigimiz bu
diizenlemeler hig siiphesiz, Reform Andlagmasi ile AB'nin mevcut olan
kismi askeri roliiniin pekistirildiginin ve Petersberg Gorevleri ile smirh
bile olsa “Acil Miidahale Giicii”niin kurulmasindan itibaren olusturulan
askeri miidahale giicliniin artirildiginin bir gostergesidir.

6 Bu gorevler Reform Andlagmasi ile degistirilmis ABKA'nin 43. Md.’sinde diizenlenmistir.
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Avrupa  Savunma  Ajansi: (EDA  Die  Europiische
Verteidigungsagentur / Europe Defence Agency) 2004 yilinda AB {iyesi
Devletler tarafindan kurulan Avrupa Savunma Ajansina, Reform
Andlagsmasi’'nin Md. 28d hiikiimleri itibariyla yer verilmis ve gorevleri
su sekilde belirtilmistir™. a). tiye Devletlerin askeri kapasite hedeflerinin
tamamlanmasma ve iiye Devletler tarafindan kabul edilen kapasite
taahhiitlerine uyumun hesap edilmesine katki saglamak; b). operasyonel
gerekliliklerin uyumlastirilmasimmi ve uyumlu ve rekabet edilebilir
miiktesebat yontemlerinin kabuliinii tegvik etmek; c). spesifik isbirligi
programlarinin yonetimi ve tiiye Devletler tarafindan icra edilen
programlarin  koordinasyonunu saglamak ve askeri olanaklar
baglaminda amaglar1 yerine getirmek igin ¢ok tarafli projeler sunmak;
d). gelecek operasyonel ihtiyaglara cevap veren teknik ¢Oziim
incelemelerini ve ortak arastirma aktivitelerini planlamak ve koordine
etmek ve savunma teknolojisi alaninda arastirmayi desteklemek; e).
askeri harcamalarin etkinligini artirmak ve savunma sektoriiniin
teknolojik ve endiistriyel temelini giiclendirmek igin yararhi her tiirlii
Onlemi belirlemek ve gerektiginde uygulamaya koymak. AB iiyesi
Devletler arasinda karsilikli giivenlik ve dayanisma vurgular: igeren
Ajansm bu gorevleri itibariyla Birlik iginde bir esgiidiim olusturulmak
istenmis olup, Ajans, isteyen tiim iiye Devletlerin katilimina agiktir.

Kalici Yapisal Igbirligi: Reform Andlasmasi ile OGSP'na
getirilen yeniliklerin en ¢ok tartisilani ve tartisilamaya devam edilecek
olani hig siiphesiz, kalic1 yapisal igbirligi (Md. 28e) ve “Kalic1 Yapisal
igbirligi Protokolii”diir. Is bu Protokol ile askeri olanaklara iliskin
kriterleri saglayan ve taahhiitleri yerine getiren ve de kalici yapisal
isbirligine katilmak isteyen iiye Devletler arasinda yakinlasmaya olanak
saglamanm ana amag olarak ongoriildiigii saptanmaktadir (Md. 28e prg. 1)

Ancak, kalici yapisal isbirligi, sadece operasyonlarla ilgili
degildir. Zira, iiye Devletlerin askeri birliklerini belli bir plana gore ya
da karsilikli savunma dogrultusunda yerlestiren baglayici olmayan
taahhiitleri de icermektedir. Kalic1 yapisal igbirligi kapsaminda Konsey

7Avrupa Savunma Ajans’nin gorevleri Reform Andlasmas: ile degistirilmis ABKA'min 45.
Md.’sinde diizenlenmistir.
71 Kalicr yapisal igbirligine iligkin hiikiimler Reform Andlagsmasi ile degistirilmis ABKA'min 46.
Md.’sinde diizenlenmistir.
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kararlar1 oybirligi ile alinir”2. OGSP'nin herhangi bir gorevi ise katilan
iiye Devletleri, Konsey’in oybirligi ile karar almamasi durumunda
baglamaz. Bu sebeple, kalica yapisal isbirligimin amaci, AB'nin
operasyonel yeteneklerini “ortak ¢aba”' vasitasiyla artirmaktir
denilebilir. Ancak, kalict yapisal igbirligi hiikiimlerinin c¢ogu halen
belirsizdir. Ciinkii, katilabilen ya da katilmak isteyen iiye Devletlere ve
almacak kararlarin igerigi ile sonuglarma riayet edilmesiyle, kalici
yapisal igbirligi altinda gerceklesecek olan isbirligi gesidi kesinlikle
mesru olacaktir.

Kalic1 yapisal igbirligi alanimnin taslag: ise kalici yapisal isbirligi
hakkindaki protokoliin (AB Andlasmas1 Md. 28A ile Tesis Edilen Kalic1
Yapisal Isbirligi Hakkinda Protokolii) 2. maddesinde olusturulmustur.
Ancak, bu diizenlemede, kalic1t yapisal igbirliginin diger Onemli
unsurlar1 ya da projeler kesin olarak belirtiimemistir. Bu sebeple de
halen AB {iiyesi Devletlerin Hiikiimetleri, kalic1 yapisal isbirliginin nasil
kullanilacagina dair tam bir fikre sahip degildir. Fakat bu belirsizliklere
ragmen hi¢ siliphesiz, kalici yapisal isbirligi gibi mevcut projelerin
baglamasinin en biiylik avantaji, {iye Devletlerin, igbirliginin belli
rutinine ve geleneklerine alismalari ve birbirlerini tanimalaridir.

Kalic1 yapisal igbirligine iliskin olarak belirtilmesi gereken en son
husus ise, Avrupa Savunma Ajansi’nin, bu isbirligi siireci igindeki
roliidiir. Kalic1 Yapisal Isbirligi Protokolii'niin 3. maddesinde Ajansa,
kalict  yapisal isbirliginin nasil yapilmasi gerektigine iliskin
aciklamalarda bir eksiklik olursa, yeteneklerini dikkate alarak katilan
Devletlerin degerlendirmelerine diizenli katkida bulunma gorevi
verilmistir. Ancak, Mockli'nin vurguladig1 gibi, “...ydnetici kurulunu
belirli iiye Devletlerin olusturdugu Avrupa Savunma Ajansi’mn bu hassas
konuyla ilgili olarak nasil bir usul izleyecegini gozlemek ilging olacaktir. Bu
degerlendirmelerin kriterlerini kim olusturacaktir? Onlar tescil edilmis ve
denetlenebilir olacak mdir? Ya Avrupa Savunma Ajanst tavsiyelerini ihrag
ederse, iiye Devletler bunun onlemini aldiklarindan nasil emin olabileceklerdir?
Ciinkii, bazi iiye Devletler savunma planlarina dair yaklasimlarini yetenek ile
temellendirerek uygularken, bazi iiye Devletler bir tehdit ile temellendirdikleri
uygulamayr siirdiirmektedir ki bu konu Avrupa Savunma Ajansi’ndan bile

72 Gerekli sartlar1 yerine getiren iiye Devletin kalic1 yapisal isbirligine katilimi, gerekli sartlar1 yerine
getiremeyen {iye Devletin haklarinin askiya alinmas: veya bu igbirliginden ¢ikmak isteyen bir iiye
Devletin niyeti ise Konsey’in nitelikli cogunlukla alacag: kararla baglanir (Md. 28e prg. 2-5).
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daha karigik  goriinmektedir. Bu sebeple de, karsilastirilabilir  olmayan
degerlendirme sonuglari ortaya ¢ikabilir”7.

Sonug:

Ingiltere ve Fransa'nin, AB iiyesi Devletler arasinda ortak bir
givenlik ve savunma politikas:1 gelistirilmesi hususunda mutabik
kaldiklar1 St. Malo Zirvesi'nin ardindan baglayan AGSP olusturulmasi
siirecinde, Amsterdam ve Nice Andlasmalari ile yapilan degisiklikler
Birligi, yumusak giice (soft power) dolayisiyla da 6nalici angajmanlara
(pre-emptive engagement) sahip bir uluslararast aktor olma konumundan
cikaramamuistir.

AB ilk olarak, Avrupa Giivenlik Stratejisi'nin iiye Devletler
tarafindan 12 Aralik 2003 tarihinde kabulii ile ‘Onalict angajman’ (pre-
emptive engagement) kavrami yerine, ‘Onleyici angajman’ (pre-ventive
engagement) kavramini uygulamaya gecirebilmistir. Operasyonlarin
basladig1 2003 yilindan giintimiize kadar da bu kapsamda 20 civarinda
barig misyonu ytiriitiilmiistiir. Birligin askeri yetenekleri gelistirmek igin
ayrica Mayis 2004’te ozellikle Acil Miidahale Giicii'ne odaklanan Temel
Hedef 2010 (Head Line Goal 2010) isimli yeni bir plani onaylamistir. Bu
Plan, 2010 yilina kadar AB’nin kiiresel ¢aptaki askeri miidahaleleri i¢gin
silahli giiclin insa edilmesini Ongdrmekte olup, bu gorevi yerine
getirecek birlikler iki ayakli olarak (Avrupa miidahale birlikleri ile bu
birliklere bagl 60.000 kisilik giic ve Avrupa Muharebe Gruplar: (European
Battle Groups) adli kiiciik savas birliklerinden) olusturulmustur.

AB'nin ayni yil iginde, 10 yeni {iye Devletin katilimi ile
genislemesi ve cografi olarak Avrupa kitasinin biiyiik bir boliimiinii
kapsamasinin ardindan, Birligin uluslararast iligkiler sisteminde nasil bir
rol oynamas: gerektigi tartismalar1 da yeniden baslamistir. AB’nin
dinamik yapisindaki bu degisim ihtiyaci, bir AB Anayasasinin
olusturulmas: konusundaki ¢alismalarla daha da somut hale gelmis,
fakat Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda sonuglarin
olumsuz ¢ikmasi iizerine AB Anayasas: yiiriirliige girememistir.

AB Anayasasi’min yiiriirliige girememesine ¢oziim iiretmek igin
baglatilan ¢alismalarin sonucundaysa, icerisinde federal yapiy1
cagristiran Ogelerin yer almadigi Reform Andlagmas: 13 Aralik 2007
tarihinde imzalanmistir. Genisleyen AB'nin seffaflasmasini, demokratik
megrutiyetinin artmasin1 ve daha etkili olmasmi saglama amacin

73 Mockli, op. cit., s. 3, Bu konuda ayrica bkz.; Reschke, op. cit., s. 6-7.
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tastyan Reform Andlasmasi, Birligin bir giivenlik aktorii olarak
uygunlugunu ve kapasitesini artirmak igin tasarlanan bir dizi yeniligi
kapsamaktadir. Zira, Andlasmada birka¢ kurumsal (Disisleri ve Giivenlik
Politikas: Birlik Yiiksek Temsilcisi gibi) degisikligin yani sira “kalict yapisal
isbirligi” gibi yeni ve Onemli kavramlarin yer almasimin yani sira, iiye
Devletler arasinda giivenlik ve savunma alanlarinda ki igbirligi de
yeniden diizenlenmistir. Ancak, AB'nin bir giivenlik aktorii olarak
uygunlugunu ve kapasitesini artirmak igin tasarlanan bu degisikliklerin
bile, Birligi klasik anlamda bir siiper gii¢ haline getirmesi ve ortak bir dis
politika ve giivenlik-savunma boyutuna tasimasi bizce zordur. Zira, {iye
Devletler arasindaki dis politika onceliklerinin farkli olmasindan
kaynaklanan ¢ikar gatismalar1 ve giivenlik alanlarinda biitiinlesmenin
ulus-devletlerin egemenlik paylasimlarinin en iist derecesi olarak
algilanmasit nedeniyle OGSP konularinda hiikiimetleraras1 isbirligi
karakteri Reform Andlasmasi’nda da degistirilememistir. Diger bir
deyisle, iiye Devletlerin ulusal egemenliklerinden biiyiik ol¢lide tavizler
verilmesine karst ¢ikmalar1 nedeniyle, Reform Andlasmasi'nda
OGSP'nin  uluslararas1 karakterin daha da giiglendirilmesi yoluna
gidilebilmistir.

Yukarida belirttigimiz bu nedenlerden dolay1 bizce AB'nin bir
giivenlik aktorii olarak performansinin gercgekte ne kadar gelistigini,
Reform Andlasmasi ile yapilan degisikliklerin ve yeniliklerin
kapsaminin Otesinde, iiye Devletlerin siyasi istekleri ile giivenlik
taleplerine olan yaklasimlar1 dogrultusunda, pratikteki tecriibeler
gosterecektir. Bu kapsamda belirtilmesi gereken bir diger husus da
Reform Andlagmasi’nin onay siirecidir. Zira, isbu Andlasma, makalenin
kaleme alindig1 17 Haziran 2008 tarihine kadar, 18 {iye Devlet tarafindan
i¢ hukuklarinda benimsenen yontemlerle onaylanmistir. Ancak, AB
Reform Andlagsmasi’min onay siireci i¢in 14 Haziran 2008 tarihinde
[rlanda’da yapilan referandumda, Andlasma % 46.6 kabul oyuna
karsilik % 53.4 oyla reddedilmistir. Bu durum Briiksel’de hayal kiriklig
yaratirken, AB'ni bir kez daha yeni bir krizin esiginde getirmistir. Krizin
asilmasi icin 16 Haziran 2008 tarihinde Liiksemburg’'da yapilan AB
Disisleri Bakanlar1 Zirvesi'nde ise somut bir ¢6zim Onerisi
gelistirilememistir’4,  Irlanda’daki referandumun ardindan, AB

74 Bilindigi iizere Maastricht Andlasmasi’nin onay siireci i¢inde yapilan referandumda Danimarka
bu andlasmay: reddetmis, ardindan yapilan 2. referandumda Danimarka’da halk andlagmay1
onaylamigtir. Benzer durum Nice Andlagmasi’nin onaylanmas: siirecinde irlanda’da yasanmis,
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Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso yaptig1 aciklamada, “...onay
siirecini tamamlamamis olan 8 iiye Devletten Reform Andlasmasi'ni
onaylama siirecini devam ettirmelerini” istemistir”.

AB iginde, Reform Andlasmas: ile baglayan siirecin, Birlige tam
iiyelik siireci devam eden Tiirkiye agisindan dikkatle analiz edilmesinin
gerekliligi ise tartisilmazdir. Zira, kirk yili agkin bir ge¢mise sahip olan
Tiirkiye'nin AB, dolayisiyla Avrupa Topluluklari ile olan iligkilerinde,
muhatap oldugumuz kurumun bir degisimi s6z konusudur. ODGP ve
OGSP'na iligkin alanlardaki degisim ise AB mevzuatinda ekonomik ve
siyasi alanlarda yapilan bir takim degisikliklerin 6tesinde, Avrupa ve
dolayisiyla diinya gilivenlik sistemini etkileme olasiligina sahip
olmasindan dolay1 daha biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Ayrica, ¢alismamiz i¢inde belirttigimiz iizere, AB iiyesi Devletler
tarafindan 2003 yilinda kabul edilen Avrupa Giivenlik Stratejisi ile
OSGP yeni bir boyut kazanmis ve bu kapsamda Birlik, belirli ol¢iide
askeri yetenege de sahip bir yumusak gii¢ (soft power) haline gelmistir.
Reform Andlagmasi'nda yer alan, Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Birlik
Yiiksek Temsilcisi biriminin olusturulmasi, kalict yapisal isbirligi
siirecinin kurulmas: gibi degisiklikler dikkate alindiginda ise, AB'nin
uluslararas1 konjontiirdeki gelismeler ve {iye Devletlerin siyasi istekleri
ile gtivenlik taleplerine olan yaklasimlar1 dogrultusunda bir sert giice
(hard power) doniisme olasilig1 mevcuttur.

Bu baglamda, Reform Andlagsmas: ile olusan ODGP ve
OGSP’daki degisiklikleri ulusal ¢ikarlar: agisindan Tiirkiye'nin aktif bir
strateji olusturarak dikkatle izlemesi gerekmektedir. Olusturulacak bu
ulusal stratejide ise bizce, AB'nin ODGP ve OGSP’daki kapasitesine
Tiirkiye'nin sadece sert giig (askeri kabiliyet ve yeterliligi) boyutu ile degil,
sivil gii¢ (civil power -cografi konumu, demokratik ve Islami degerlere sahip
olmasi, Israil ile iliskileri) olarak da katki saglayacagi vurgulanmalidir.
Olusturulacak olan bu ulusal stratejide ayrica Tiirkiye'nin, AB'nin Yeni
Komsuluk Politikasi'na (Kafkasya ve Orta Dogu boyutu ile), Enerji
Glivenligi Politikasi'na (Baka-Tiflis-Ceyhan gibi giivenli enerji hatlari)

Anlagma, 2002 yilinda yapilan ikinci referandumda kabul edilmisti. AB Anayasasi’nin onay siireci
ise Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda sonuglarin olumsuz ¢ikmasi iizerine
durdurulmustur. Bkz. Tezcan, “Anayasa’dan Lizbon...”, op. cit., s. 74.

75 “Irlanda  halki  ‘hayir’  dedi”, http://www.cnnturk.com/DUNYA/haber_detay.asp?
PID=319&haberID=469809.
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