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GiRisS

1 Aralik 2009’da yiirtirliige giren Lizbon Antlagsmasi, Avrupa Birligi (AB) dis
politikasinin yonetiminin hukuki zeminine bir¢ok degisiklik getirmistir. Bu anlamda,
Antlagsma’nin belki de nihayet, Henry Kissinger’a atfedilen meshur “Avrupa’y1 aramak
istedigim zaman, kimi arayacagim?” sorusuna bir yamit olusturdugu soylenebilir.
Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 1970’lerdeki Disigleri Bakani, Haziran 2012°de
Varsova’da Polonya Digisleri Bakani ile yaptigi goriisme sirasinda her ne kadar bu
soruyu aslinda bir baska bakanin sormus oldugunu sandigint sdylemis olsa da, bugiinkii
durumu 6zetlerken Avrupa’da artik aranacak bir telefon olmasina karsin, yanitin her
zaman acik ve net olmadigimi vurgulamistir (Gera, 2012). 1992 yilinda Maastricht
Antlasmast ile sekillendirilen Ortak Dig ve Giivenlik Politikast (ODGP) ve Avrupa
Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin tutarli Birlik politikalar1 {irettigi konusundaki

slipheler, birgok gozlemci tarafindan paylagilmaktadir.

Lizbon Antlagmasi ile belirlenen kurumsal yapi, stratejik yonelimin saglanmasi
i¢in, dis politikanin en iist noktasina, su anda Donald Tusk bagkanligindaki devlet ve
hiikiimet bagkanlarindan olusan AB Konseyi’'ni koymustur. lkesel olarak, AB’nin
digigleri ve gilivenlik politikasindan sorumlu Yiiksek Temsilcisi ve AB Komisyonu
Baskan Yardimcist Federica Mogherini, Disisleri Konseyi’nin stratejik onderliginde
olusturulan politikalart yiiriitmektedir. Ancak pratikte, dig politikanin olusumunda ve
yiiriitiilmesinde gesitli kurumlarin oldugu séylenebilir. Bunlarin arasinda, Komisyon’un
cesitli Genel Miidiirliikleri (6zellikle Ticaret, Genisleme, Gelisme ve Isbirligi Genel
Miidiirliikleri), AB Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite ve Avrupa Yatirim

Bankasi sayilabilir.

Bu karmasik kurumsal yapiya ek olarak, tiye iilkeler belirli bolgesel ¢ikarlari,
0zel kiiresel konular, ya da diger devletlerle 6zel iliskiler acisindan, farkli ve bireysel
politikalar izlemektedir. Lizbon’dan sonra iiye iilkelerin ¢esitli dis politika konularinda
kendilerine 6zgii politika uygulamalarinin kurumsal yansimasi, dis politika karar alma
mekanizmalarinda, oybirligi kuralinin siirdiiriilmesinde goriilmektedir. Bunun yan1 sira,

baz1 gozlemciler, dig politika konularinda goreceli tecriibesiz ve pek de fazla
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taninmayan Catherine Ashton’in Lizbon sonrasi ilk AB Yiiksek Temsilcisi ve AB
Komisyonu Baskan Yardimcist olarak atanmasinin kasitl olarak Avrupa Dis Eylem
Servisinin (ADES-European External Action Service — EEAS) ve Lizbon diizenlemeleri
ile dngdriilen potansiyel ODGP’nin belini biiktiigli goriisiini savunmuslardir. Ashton,
AB Parlamentosu’nda da defaatle zayif ve etkisiz olmakla elestirilirken, ADES de fazla
biirokratik, tepki vermekte yavas, kadrosu ve yoOnetiminin zayif oldugu elestirilerine
hedef olmustur (Spiegel Online International, 2010; Avrupa Parlamentosu, 2013; Smith,
2013: 1304).

Birligin 2004 genislemesi, siiphesiz, ODGP’nin gelisimi ile ilgili herhangi bir
calismanin g6z ardi edemeyecegi 6nemli bir unsurdur. Bu baglamda, yakin tarihinde
siyasi baski ve ozgiirliik hareketleri olan, transatlantik giivenlik anlayislar1 kendilerine
0zgili 10 eski Varsova Pakti iilkesinin {iye olmasi, AB’nin dis politikasinin daha ¢ok
demokrasi tegviki etrafinda olusturulmasi; otoriter yonetimlere baski unsuru olarak
insan haklari vurgusunu 6ne ¢ikaran bir politika izlemesi gerekliligini savunan,

kademeli bir biitiinlesme siireci 6ngéren geleneksel goriislere bir ¢eliski olusturmustur.

AB’nin gilinlimiiziin siyasi krizlerine tepkisi ve bu krizler baglaminda izledigi
politikalar tartisilirken diisiiniilmesi gereken bir bagka nokta da, Birligin
Yugoslavya’nin ¢okiistinde ortak politika tiretememesinin ve ABD’nin 11 Eyliil olaylart
sonrasi politikalarinin, 6zellikle de Irak isgalinin, Avrupa’da dogurdugu siyasi
bolinmelerin  travmalaridir. Bu unsurlara ek olarak, AB’nin dis politika
degerlendirmelerinde, son yillarda i¢inde bulundugu mali ve ekonomik krizden dolay1

ice dondiigii ve dis politika konularina ilgisinin azaldigi da unutulmamalidir.

Avrupa ve giliney/dogu Akdeniz bolgesi hem cografi hem de tarihi olarak
birbiriyle igicedir. AB’de ki gd¢menlerin gittikge artan bir kisminin kokleri bu
bolgedeki iilkelerdedir. Bu ¢ercevede, bu makalenin amaci, son donemde Kuzey Afrika
ve Orta Dogu’da olan gelismeler baglaminda AB’nin Akdeniz politikasina genel bir
bakis sunmaktir. Makale, ilk 6nce AB’nin bdlge igin ge¢miste gelistirdigi politikalar
inceleyecek, ikinci bolimde de Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da, genel olarak “Arap

Bahar1” olarak adlandirilan Arap halk hareketleri siirecinde AB’nin Akdeniz politikasini
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ve bu gelismelerin AB dis politikasina genel olarak etkilerini degerlendirecektir.
Makalenin temel argiimani, AB’nin, Akdeniz Havzast ve Orta Dogu’daki devrim ve
krizlere yonelik Birlik diizeyinde ortak bir politika gelistirememis oldugu ve radikal
degisim olarak tanimlanan gelismeler karsisinda, daha 6nceki AB politikalarinin 6ziinde

devamliligini korudugudur.

1. AB’NiN AKDENiZ HAVZASI VE ORTA DOGU COGRAFYASINA
YONELIK GECMIS POLITIKALARI

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) oldugu giinlerden bu yana, AB, 1972’de
ilan edilen Global Akdeniz Politikasi’ndan (GAP), 1990°larin Avrupa-Akdeniz Ortaklig
(Euro-Med) ve Fransiz Cumhurbagkani Nicholas Sarkozy’nin 2007’de 6nerdigi iddiali
Akdeniz igin Birlik politikasina kadar, Akdeniz ve Orta Dogu bdlgesindeki iilkelerle
ortak bir platform kurmak i¢in ¢aba gostermistir. AB’nin Akdeniz ortaklarini olusturan
iilkeler de zaman icinde degisiklik gostermistir. Ornegin, AET nin GAP’1 Akdeniz
etrafindaki biitiin devletlere agikken,® GAP cercevesinde olan Yunanistan, Portekiz ve
Ispanya’nin 1980’lerde Avrupa Toplulugu’na (AT) katilmasiyla, bu iilkeler GAP’mn
kapsamindan ¢ikmistir. AB’nin Akdeniz ortaklarinin yapisi, AB’nin 1995°de Barselona
Siireci olarak da bilinen yeni Avro-Akdeniz Ortaklik politikasini hayata gecirdigi
donemde bir kez daha degismis, eski Yugoslavya’nin pargalanmasiyla kurulan yeni
Balkan devletleri artik Dogu Avrupa iilkeleri olarak anilmaya baslayip, bu devletlerle
iliskiler genislemis, AB Komsuluk Politikasi’nin pargas: haline gelmistir. Ote yandan,
Barselona Siireci, o zaman Birlesmis Milletler yaptirimlari uygulunan Libya harig,
Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkelerini kapsamistir. Akdeniz i¢in Birlik’e ise Libya, bazi
Balkan iilkeleri, Arnavutluk ve Moritanya da katilmistir. Bu cergevede, “Akdeniz
Bolgesi’ni olusturan iilkelerin, AB’nin degisen ¢ikarlarma ve onceliklerine gore

tanimlandig1 s6ylenebilir (Cardwell, 2011: 224-230).

AB’nin 1970’lerden bu yana izledigi politikalarin temel parametreleri giivenlik,
Arap- Israil sorunu, enerji ve ekonomik gelisme/kalkinma olmustur. Bu iilkelere
yaklasim zaman iginde, 1970’lerdeki bolgeler arasi diyalog insa etmeye c¢alisan

politikalardan, daha derin ikili iliskilerin ve bolgesel yaklasimlarin igige gectigi
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politikalara kaymigtir. Ayn1 zamanda, AB politikalar1 6zellikle Soguk Savas sonrasi ilk
doénemde bolgede demokrasi ve insan haklarini gelistirme gibi daha idealist bir politika
ve bolgede siyasi istikrari ve ekonomik ¢ikarlar1 oncelleyen pragmatik politikalar

arasinda salinmuistir.
Global Akdeniz Politikasi (GAP)

AET’nin giiney Akdeniz komsular1 i¢in gelistirdigi bolgesel strateji, 1972 ve
1991 arasinda GAP kapsaminda olmustur. GAP’1n 6nemi 6ncelikle, AET nin Akdeniz
havzasini ortak bir politika gerektirecek sekilde, “bolge” olma niteligi tasiyan, homojen

bir cografya olarak tanimlamasinda yatmaktadir.

GAP, kapsayici c¢ok tarafli bir ¢att olmaksizin, AET ve bir takim Akdeniz
iilkeleri arasinda ticari, mali ve teknik konulardaki ikili anlagmalari igermekteydi
(Bicchi, 2011: 8). GAP, AET nin Akdeniz ortaklarinin sinai mallarina Avrupa ortak
pazarina serbest erigim saglamasina ragmen, taraflar arasinda ticareti 6nemli Olglide
arttirmadi. Ancak, GAP, iligkilerde ekonomik anlamda bir gelisme saglayamamis
olmasina ragmen, planlanmanus bir sonu¢ dogurmus, AET nin Arap-israil ¢atigmasina
yaklagiminda degisiklik yasanmugtir. Bu baglamda, AET, Filistinlilerin kendi
yonetimlerini kurma hakkim ve Filistin Kurtulus Orgiiti’niin  (FKO) baris

goriismelerinde yer alma hakkini tanimistir.

Bolgeye karst 1970’lerde izlenen bu aktif politikalar donemini; Yunanistan’nin
1981°de, ispanya ve Portekiz’in 1986°da AET ye iiye olmasi ile birlikte, 1980’lerde
bolgeye ilginin azaldigt bir donem takip etmistir. Bu Akdeniz iilkelerinin Topluluk’a
katilmalar1 sonucu, AET’nin giliney Akdeniz ortaklar1 ile yaptig1 ticaret yeni iiye
iilkelere yonelmis, AET, zeytin ve domates gibi birgok Akdeniz {iriinii bakimindan
kendi kendine yeterli hale gelmistir. Dolayisiyla, Topluluk’a iiye olmayan Akdeniz
tilkeleri ile olan iligkilerde azalma yasanmustir (Bicchi, 2009: 14-20).
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Yenilestirilmis Akdeniz Politikas: (Renewed Mediterranean Policy)

1993°de Maastricht Antlasmasi’nin yiirtirliige girmesiyle, AET, Avrupa
Birligi’ne (AB) doniismiistlir. Genisletilmis ve derinlestirilmis biitiinlesme ile yeni bir
ivme kazanan AB, Soguk Savas’in sona ermesiyle de dogu ve giiney komsularina karsi
iligkilerinde yeni bir aktivizm ortaya koymustur. Bu ¢ercevede, Birlik, 1991 yilinda
Yenilestirilmis Akdeniz Poltikasini (Y AP) baglatmigtir. 1995 yilina kadar devam eden
bu politika ile AB Akdeniz bdlgesine yapilan mali yardimlar arttirtlms, sivil toplum
Orgiitleri, {niversiteler, belediyeler, yerel yonetimler arasinda temasi gelistirecek
isbirligi projeleri yapilmis, ¢ok tarafli isbirligi agi olusturma hedeflenmistir (Tovias,
1996: 12-13). Bunlarin yamn sira isbirligi insan haklari, demokrasinin gelistirilmesi ve
cevre konularim1 da kapsayacak sekilde genisletilmistir (Avrupa Komisyonu, 1989).
Ancak, GAP gibi YAP da, AB iilkelerinin siyasi hedefleri ile gercekteki cabalarinin
arasindaki agik ara yiiziinden Akdeniz havzasinda 6nemli bir ekonomik gelisme
saglayamamis, Akdeniz’in iki yakasindaki {tilkelerin arasindaki yapisal ekonomik
farkliliklar1 kapatacak ekonomik reformlari hayata gecirememistir. Bununla beraber,
uluslararasi sistemde Onemli degisikliklerin, Orta ve Dogu Avrupa’da biyik
doniisiimlerin yasandigi bu donemde, YAP 1n Akdeniz havzasim1i AB’nin glindeminde

tutmasi bakimindan 6nemli oldugu sdylenebilir (Gomez, 2003).

Akdeniz-Avrupa Ortakligi: Barselona Siireci

AB, Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, yeni uluslararasi konjonktiiriin
giivenlik tehdit ve risk algilari g¢ercevesinde, Akdeniz havzasi ve Orta Dogu
cografyasinda etkin bir rol oynamak i¢in 1995 yilinda Barselona Siireci olarak bilinen,
Avrupa-Akdeniz Ortakligi agilimini baslatmustir (Avrupa Birligi, 1995). Siyasal ve
giivenlik; ekonomik ve mali; kiiltiirel, sosyal ve insani olmak {izere {i¢ ana alanda
bdlgesel igbirligi ongdren Barselona Siireci, “yumusak giic” unsurlarina vurgu yapmis,
ikili ortaklik antlagsmalariyla bolgesel isbirligi politikalarinin paralel ve koordineli bir
sekilde yiiriitilmesini hedeflemistir. Bu siirecin, yeni-islevselci bir bakis agist ile

bolgesel ekonomik igbirliginin siyasi igbirligine yol agacagi; yeni-liberal bakis agisindan
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ise bolgesel ekonomik liberallesme ve kalkinmanin siyasi reformlar ve liberallesme ile

sonug¢lanacagi varsayimlarindan yola ¢iktigi soylenebilir.

Barselona Siireci, siyasal ve glivenlik konulardaki igbirliginin hedefini ortak bir
barig ve istikrar alani kurmak; ekonomik ve mali isbirliginin hedefini siirdiiriilebilir
sosyo-ekonomik kalkinmayi gerceklestirerek bolge iilkelerinin ekonomik durumunun
iyilestirilmesini saglamak; sosyal ve kiiltirel konularda ortakligin hedefini de egitim,
sosyal kalkinma, gé¢, terdrizm, uyusturucu kacakeiligi, yabanci diismanligi, yolsuzlukla
miicadele gibi alanlarda sivil toplum orgiitlerini de kapsayan bir igbirligi saglamak, aym
zamanda da kiiltiirler aras1 diyalog ve anlayis1 gelistirmek olarak belirlemistir (Avrupa
Birligi, 1995). Bu siirecin en iddiali hedeflerinden biri de, AB ve Akdeniz iilkeleri
arasinda serbest ticaret bolgesi olusturma hedefiydi. Bu baglamda, 1995-2005 yillari
arasinda, AB; Cezayir, Fas, Israil, Liibnan, Misir, Tunus, Urdiin ile Avrupa-Akdeniz

Ortaklik anlagmalart imzalamustir.

Ancak, Avrupa-Akdeniz Ortakligi, ¢evrenin korunmasi, enerji konusunda egitim,
dogal afetlerle miicadele, kiiciik ve orta bilylikliikteki igletmelerin gelistirilmesi gibi
oziinde teknik konulari iceren bir siire¢ olmustur. Demokrasi, insan haklar1 ve bolgesel
giivenlgi de gelistirmesi hedeflemis olmasina ragmen, siirecin siyasi ve giivenlik alani,
bolgedeki somiirge gegmisinden kaynaklanan hassasiyetlerin ve Arap-israil catismasina
iiye tilkelerin farkli yaklagimlarinin golgesinde kalmis, anlamli bir ortak Birlik politikasi
izlenmemistir. Nitekim, Avrupa-Akdeniz Ortakligi kitle imha silahlar1 konusunu
kapsamakla beraber, ne Arap-israil catismasini ne de Araplarin Israil’in niikleer silahlari
ile ilgili endiselerini giindemine almigtir (Tzifakis, 2007: 51). Siirecin siyasi ve giivenlik
ayagmin, Ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra AB’nin tehdit algilamalarinin bir
yansimasi olarak go¢ ve terdre karsi miicadele konularina vurgusu, Birlik’in 6zellikle
Islam iilkelerinden gelen iigiincii iilke vatandaslarina kars1 izledigi, sivil dzgiirliikleri
kisitlayan yeni go¢, siginma ve sinir kontrolii politikalari, bolge istikrarin1 koruma
acisindan bu cografyadaki rejimlerin varliklarimi siirdiirmelerini, bolgenin siyasi
liderlerinin liberallesme ve demokratik reformlar yerine istikrart Oncelleyen
politikalarma kilif yaratmalarini, AB’nin dolayli olarak mesrulagtirmasina neden

olmustur. AB’nin, Israil’in isgal altindaki topraklarda yeni yerlesim planlari ve giivenlik

Hacettepe University Journal of Economics and Administrative Sciences ‘
Vol 33, Issue 1,2015

144



Eski Sarap Yeni Sise?: Bolgedeki Son Gelismeler Isiginda AB Dis Politikasinda Akdeniz ... | KINACIOGLU

duvarlar1 gibi politikalarina ses c¢ikarmamasi, Hamas’in Gazze’deki 2006 zaferini
tanimamasi, Arap halklar1 arasinda bolgede demokrasi konusunda ¢ifte standart
uygulandigi kamisimi yaygmlastirmastir (Hollis, 2012: 91). Bu c¢eliskili politikalar,
AB’nin bolgede normatif giiciinii biiyiik 6l¢tide baltalamustir (Pace, 2009: 47).

Ortakligin {igiincli ayagini olusturan, sosyal, insani ve kiiltiirel konulardaki
isbirligi de Arap yonetimlerinin izin verdigi sivil toplum orgiitlerinin katilabildigi bir
cerceve olmamn &tesine gegememistir. Uye iilkeler ve AB kurumlari, otokratik
rejimlerle iliskilerini, yardim karsiligi reform sozlerinin tutulmadigi, AB temsilcilerinin
sivil toplum orgiitleriyle goriigmeleri engellendigi durumlarda da siirdiirmeye devam
etmistir. Bu anlamda, Avrupa-Akdeniz Ortakligi, sivil toplumun gelisimi ve
demokratiklestirme ile bolgenin doniigiimiinii saglamaktan ziyade, bdlgede istikrara

oncelik vererek mevcut rejimlerin elini giiclendirmistir.

Barselona Siireci’nin bdlgede istenen ilerlemeleri saglayamamig olmasini
degerlendiriken, alt1 ¢izilmesi gereken bir baska nokta da, taraflarin beklentilerinin
birbiriyle o6rtiismedigidir. Ornegin, AB’nin onceligi Akdeniz bolgesinde istikrari
saglamak iken, bolge iilkeleri igin Avrupa pazarina daha kolay erisim ve kalkinma
yardimlar1 olmustur (Kausch ve Youngs, 2009: 963-975). Bu beklenti farkliligina, ve
Arap-israil catismasinin AB ve giiney komsular1 arasinda siyasi isbirligini baltalamis
olmasina ragmen, siirecin Israil ve Filistin Yonetimini de kapsayan birgok Orta Dogu
iilkesini ayni platformda bulusturmast bakimindan olumlu bir sonucu da oldugu

sOylenebilir.
Avrupa Komguluk Politikasi (AKP)

Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin yani sira bdlgeyi ilgilendiren ve daha kapsayici
bir politika olarak 2003-2004 yillarinda ortaya ¢ikan bir diger AB politikasi ise,
Komisyon tarafindan baglatilan Avrupa Komsuluk Politikasi’dir (Avrupa Komisyonu,
2004). Bu politikanin, 2003 yilinda hazirlanmig olan Avrupa Giivenlik Stratejisi’nin
(Avrupa Birligi Konseyi, 2003) temel hedefleri arasindaki AB’nin etrafindaki giivenlik

alanin1 “iyi yonetilen iilkeler halkas1” olusturarak genisletme amacina hizmet etmesi
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planlanmistir. AKP, AB’nin dogusundaki jeopolitik degisikliklerle bas edebilmek ve
dogusundaki yeni komsularinda istikrar1 saglayabilmek igin gelistirilmis bir politikaydi.
Ancak, AB’nin giiney iiyeleri, AKP’nin giiney komsular1 da kapsamas: konusunda

1srarci olmustur.

Avrupa Komsuluk Politikasi, Akdeniz ve Orta Dogu bdlgesindeki iilkelerin
gerceklerinden ¢ok, AB’nin i¢ dinamikleri sonucu ortaya ¢ikan bir politika oldugu i¢in,
bolgenin iktisadi ihtiyaclarini kargilamak konusunda da ¢ok sinirli kalmistir. Barselona
Siireci ile karsilagtirildiginda, AKP’nin teknik ve ekonomik konulara odaklanan ikili
anlagmalarla sinirhi kaldig1 goriilmektedir. Bu anlamda, AKP siyasi reform, demokrasi
ve insan haklar1 konularinin takipgisi de olmamustir (Grant, 2011: 4). Demokratiklesme,
insan haklarinin gelistirilmesi ve siyasi reformlar, bu politikanin temel hedefleri
arasinda yer alsa da, Akdeniz havzasinda ve Orta Dogu bolgesinde AB yine yasadisi
gdc, enerji arzinin giivenligi gibi kendi Onceliklerine agirlik vermis; demokratiklesme,
siyasi reform ve insan haklar ihlalleri i¢in Arap rejimlerine baski uygulamamis; sadece
Birligi oncelikle ilgilendiren terdrle miicadele ve yasadigi go¢ gibi konularda 6n
kosullar getirmistir. Nitekim, Tunus 2009°da sivil toplum oOrgiitlerinin yabancilarla
goriismesini yasaklayan tartigmali bir yasa ge¢irmis olmasina ragmen, AB Mayis
2010°da, bu d{llkeyle olan 1995 Ortaklik Antlasmasi’ni ileri diizeye tasimistir
(Torreblanca, 2012). Ote yandan, Avrupa Komsuluk Politikas1 ilerleme raporlari,
AB’nin insan haklar1 konusunda hi¢ bir gelisme olmadigi halde, Tunus (Avrupa
Komisyonu, 2010a), Misir (Avrupa Komisyonu, 2010b) ve Fas’a (Avrupa Komisyonu,
2010c) dis yardim arttirdigini géstermektedir.

Akdeniz icin Birlik

Fransa Cumhurbagkan1 Nicholas Sarkozy’nin dnciiliigiinde 2008 yilinda Paris
zirvesinde, Avrupa-Akdeniz bélgesinden 43 iilkenin katilimiyla kurulan® ve Avrupa-
Akdeniz Ortakligi’nin devamui niteliginde olan Akdeniz i¢in Birlik (Avrupa Birligi,
2008) projesi de, Barselona Siireci ile ortak hedefler etrafinda sekillenmistir. Bu
girisimin temel amaci, isteyen iilkeler arasinda ortak projeler gelistirmekti. Bu amag igin,

Akdeniz’de kirlilikle miicadele, karayolu ve limanlar arasi deniz yollar1 insaasi, dogal
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afetlerden sonra isbirligi, giines enerjisi kullanimini gelistirme, Slovenya’da yeni bir
iiniversite kurulmasi ve yatirimlar gibi somut alt1 konu belirlenmistir. Goriildigi gibi,
bu isbirligi alanlar1 goreceli olarak tartismali olmayan konulardir. Ayrica, bu isbirligi
alanlarinin  igerdigi bazi teknik konular, daha O&nceki “ortaklik” politikalar
cergevelerinde kurumsallasma asamasina gelmistir (Kausch ve Youngs, 2009: 965). Ote
yandan, AB’nin insan haklar1 ve demokrasi gibi Avrupa degerlerini bolgede yesertme
hedefi, bu islevsel isbirligine yapilan vurgunun golgesinde kalmistir. Her ne kadar Paris
Zirvesi Ortak Bildiri’sinde, Akdeniz boélgesini barig, demokrasi, isbirligi ve refah
alanina doniistiiriilmesinin oneminin alt1 ¢izilmisse de, pratikte AB, kendi giivenlik
cikarlari icin bdolgede istikrarli yonetimlerle yetinmis, Barselona Siireci ve YAP’in

aksine, siyasi kogullardan vazgegmistir (Bicchi, 2011: 14).

Akdeniz i¢in Birlik, hem Fransa’nin bolge ile olan emperyal ge¢misi, hem de
otoriter rejimlerin sagladigi istikrar1 ve ekonomik liberallesmeyi siyasal liberallesmenin
Oniinde tutan onceki AB Akdeniz politikalarinin Arap cografyasinda yarattigi hayal
kirikhig1 yiiziinden, bolgede kusku ile karsilanmustir. Ayrica, AB’nin Arap-israil
catismasinin ¢Oziimii igin ¢aba gdstermemesi, bu olusumun Oniindeki en biiylik
engellerden biri olarak kalmustir. Dig politika kurumsallagsmasinin karmagik bir yapi
almasi, ortak politika tiretmekteki zorluklarin devam etmesi ve Avrupa’nin i¢ine girdigi
ekonomik kriz sonucu, AB’nin kendi i¢ sorunlarina yodnelmesi, Akdeniz i¢in Birlik

projesini etkisiz kilan diger nedenler arasinda sayilabilir.

GAP’dan Barselona Siireci, ve Akdeniz i¢in Birlik’e kadar, AB’nin bdlge i¢in
gelistirdigi politikalarin geneldeki basarisizliklarinin arkasinda, oncelikle AB’nin bu
bdlgeyi nasil tanimladig1 ve bu anlayis1 dayatmasi oldugu sdylenebilir. Daha agik bir
ifadeyle, Israil’i Arap komsulariyla ayn1 olusumlarin igine yerlestirme ¢abasi, ortaklik
politikalarina goz ardi edilmeyecek bir tansiyon yiiklemistir. Siyasi gerilimler, yapisal
ekonomik sorunlar ve AB ve Akdeniz ortaklar arasindaki biiylik ekonomik farklilik,

zaman i¢inde kapsamli bir ortaklik gelistirme iddiasini sulandirmistir.

Akdeniz politikalar1 ile AB’nin bolge ile olan ikili iligkileri ve ticaret hacmi

artmig olsa da, bundan dogan ekonomik refahin otoriter rejimler altindaki halklara
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yansimamasl, siyasi liberallesme hedefi konusunda bu politikalar1 basarisiz kilmistir.
Pratikte terdrizm, gog, enerji yollarmin giivenligi gibi AB tehdit algisin1 6ncelleyen bu
stirecler, bolgede statiikonun korunmasini saglamig, insan haklarinin iyilestirilmesi,
siyasi reform ve demokratiklesme konularini biyiikk O6l¢iide disarida birakmis ve
dolayisiyla bolge halklar1 géziinde AB’nin saygmligini diigiirmiistiir. AB agisindan bu
politikalarin basarisizligi, AB’nin bdlgesel ve kiiresel aktér olma cabalarina da biiyiik
Olciide darbe indirmistir. Sonug olarak, Soguk Savas sonrasi, AB’nin Akdeniz havzasi
ve Orta Dogu bolgesine yonelik gelistirdigi birbiriyle ortiisen politikalarin, genel olarak
ne bolge, ne de AB i¢in siyasi kazanima doniismedigi soylenebilir. Bu baglamda, “Arap
Bahar1” diye tanimlanan halk hareketlerinin ortaya cikisi, AB politikalarinin siyasi bir

islev yerine getirmediginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

2. AB’NiN “ARAP BAHARI”NA KARSI iZLEDiGi POLIiTiKA

Popiiler medyada “Arap Bahar1” olarak bilinen kavram, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu’da Aralik 2010°da baglamis olan halk hareketlerini ifade etmektedir. Bu halk
hareketleri, Tunus’da Zeynel Abidin Bin Ali ve Misir’da Hiisnii Miibarek gibi otoriter
liderleri iktidardan diislirmiis, bolgede bir dizi toplumsal hareketi tetiklemistir. AB’nin
Akdeniz havzasinda ve Orta Dogu’daki bu i¢ catigmalara karsi izledigi politikalar
incelendiginde genel olarak uyumlu, tutarli ve ortak politikalardan bahsetmek zor

goziikmektedir.

Kuzey Afrika ve Orta Dogu cografyasindaki Arap ayaklanmalari, bolgedeki tiim
aktorleri oldugu gibi AB’yi de hazirliksiz yakalamigtir. Normatif ve sivil bir gii¢ olarak,
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun ustiinliigii ilkelerini bariscil yontemlerle tesvik
etme iddiasinda olan AB igin, bu cografyada yasanan degisim riizgari, yukarida da
belirtildigi gibi, AB’nin simdiye kadar genel olarak izledigi Akdeniz politikalarinin
basarisizlig1 olarak goriilebilir. AB, neredeyse 20 yili askin bir siiredir, bolgedeki
politikalarina gerekge olarak “ortak refah yaratmak” amacini gostermistir. Oysa Arap
ayaklanmalarinm tetikleyen ekonomik esitsizlikler ve yliksek oranda igsizlik olmustur.
Bununla beraber, Arap ayaklanmalarmin, ekonomik talepler kadar, ifade ozgiirliigi,

adalet, ve insan onuruyla yasama gibi siyasi talepleri de kapsayan bir siire¢ oldugu
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unutulmamalidir. Bagka bir deyisle, “Arap Bahar1” AB’nin bdlgeye yonelik gelistirdigi
politikalarin dayandigi varsayimlari derinden sarsmistir. Ornegin, AB’nin birgok
bdlgesel konuda isbirligi yaptig1 otoriter rejimleri sorgulamaksizin, ekonomik gelisme
ve liberallesmenin siyasi reformlara (otoriter rejimlerin izin verdigi 6lgiide) yol agacagi
varsayimi, bu halk hareketlerinin sadece ekonomik iyilestirme degil, insan onuru ve

ifade 6zgiirliigii talepleriyle de ortaya ¢ikmalariyla ¢okmiistiir (Balfour, 2012: 28).

“Arap Bahari”nin baslangici kabul edilen Tunus olaylar1 Aralik 2010’da
basladiginda, AB’nin tepkisi c¢ok yavas olmustur. Ilk basta, Tunus ve Misir
Cumhurbagkanlarin1 desteklemek ve Libya’da da Kaddafi karsiti ayaklanmaya destek
vermek arasinda gidip gelse de, AB daha sonra statiiko siyasetinin yanlis oldugunu
resmen kabul etmistir. Buna ragmen, AB’nin ilk tepkisi, Tunus ayaklanmasindan bir ay
sonra Yiiksek Temsilci Ashton ve Avrupa Komsuluk Politikas1 Komiseri Stefan Fiihle
tarafindan diyalog ve itidal ¢agrisi yapan zayif bir agiklama seklinde olmustur (Avrupa
Birligi Konseyi, 2011a).

Misir’daki olaylara tepki daha ¢abuk olmussa da, yine de AB’den bir agiklama
gelmesi bir haftayr bulmustur (Avrupa Birligi, 2011a). Ayrica; Birlesik Krallik, Fransa,
Almanya, Italya ve Ispanya, Misir’da siddeti kinayip, insan haklarina saygi duyulmasi
gerektigini vurgulayan ortak bir agiklama yapmistir (Birlesik Krallik Hiikiimeti
Haberleri, 2011). AB, Tunus Cumhurbagkant Zeynel Abidin Bin Ali ve Misir
Cumhurbaskan1 Hiisnii Miibarek’in mal varligin1 gorevlerini biraktiktan haftalar sonra
dondurmustur (Balfour, 2011: 1). Ote yandan, Libya krizinde de, iiye iilkeler bireysel
politikalar izlemislerdir. NATO’nun Libya’ya yaptigi askeri miidahaleye “koruma
sorumlulugu” ilkesinden hareketle Birlesik Krallik ve Fransa onciiliikk etmis, Almanya
ise Birlesmis Milletler’de ugusa yasak bdlge uygulanmasina ve olast bir askeri
miidahaleyi ongéren karar tasarisina c¢ekimser kalmistir. Libya’ya karsi izlenen sert
politika ve askeri miidahale ile rejim degisikligi, Bahreyn’deki demokrasi taleplerinin
siddetli bir sekilde bastirilmasina olan duyarsizhik ve gormezden gelme, Arap

halklarinin géziinde Bati’nin gifte standardini teyit etmistir.
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Bireysel politikalara karsin, sonunda AB, Mart 2011°de Arap ayaklanmalarina
ortak bir tepki vermis; Avrupa Komisyonu, AB Konseyi, Avrupa Parlamentosu,
Ekonomik ve Sosyal Komite ile Yiiksek Temsilci Ashton “Giiney Akdeniz ile
Demokrasi ve Paylasilan Refah i¢in Ortaklik” tasarisimi agiklamigtir (Avrupa Birligi,
2011b). Bu tasari, “derin demokrasi”, ekonomik gelisme ve toplumdan topluma temas
kavramlarina vurgu yaparak, AB’nin boélgede “siirdiiriilebilir istikrar” tesis etme
hedefini Akdeniz komsulariyla iligkilerinin odagina koymustur. Mayis 2011°de de,
gozden gegirilmis Avrupa Komsuluk Politikasi ile Giiney Komsuluk Bolgesi icin yeni
bir strateji gelistirilmistir (Avrupa Birligi Konseyi, 2011b). Bu yeni ortaklik politikast,
demokratiklesme ve kurumsallagma; toplumlarla daha siki bir ortaklik ve siirdiiriilebilir
biliyiime ve ekonomik gelisme olarak {i¢ unsura dayanmaktadir. Ancak, iki planin da,
soylemde Birligin onceki Akdeniz politikalar1 ile paralelligi dikkat c¢ekmektedir.
Demokratiklesme, insan haklari, anayasal reformlar, hukukun dstlinliigii gibi siyasi
reformlarda gelisme kaydeden ortaklara, daha fazla destek taahhiit edilmisse de, bu yeni
stratejilerin, ekonomik gelisme yoluyla istikrar1 dncelledigi 6l¢iide daha 6nceki Akdeniz

politikalart modelinden farklilik gdsterdigi sdylenemez.

AB karar alicilari, Suriye’de Cumhurbagkani Besar Esad’a karsi protestolar
basladiginda, Sam’i protestolara smirli da olsa siyasi reform ile karsilik vermesi
konusunda ikna edebileceklerini diisiinmiis, gittikge artan siddet karsisinda, Libya’da
oldugu gibi bir askeri miidahale yerine, ¢esitli yaptirimlar uygulamayi tercih etmislerdir.
Stiphesiz, bu tercihte, Suriye krizindeki farkli bolgesel ve uluslararasi dinamikler de rol
oynamistir. Bolgede, Irak ve Liibnan gibi kirllgan devletlerin bu krizden dolay1
istikrarmin bozulma olasilig1, iran’in Esad rejimine olan destegi, Rusya ve Cin gibi
uluslararas1 aktorlerin Libya’da oldugunun aksine, Suriye’ye olas1t bir askeri
miidahaleye karst kesin duruslari, AB’nin bu politika tercihinin arkasindaki diger
nedenler arasindadir. Mart 2011 ayaklanmasindan sonra, AB, Suriye’ye malvarliklarinin
dondurulmasi, seyahat ve vize yasaklari, Esad rejimi tarafindan protestoculara yonelik
saldirilarda kullanabilecek araglar igin ambargo, Suriye petrol ithalatina sinirlamalar
gibi bir dizi yaptinm uygulamistir. Genel olarak, bu ilk donemde AB iilkelerinin

Suriye’ye kars1 ortak tutum aldig1 sdylenebilir. Ancak, siddetin giderek tirmanmasi ve
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bilancosunun artmasi ile, AB icinde goriis ayriliklar1 ortaya g¢ikmaya baslamistir.
Birlesik Krallik, Aralik 2012 AB zirvesinde, Suriyeli muhalifleri silahlandirma
konusunu giindeme getirmis (The Telegraph, 2012), 2012 zirevesini takip eden AB
toplantilarinda da bu konu glindemde kalmistir. Birlesik Krallik ve Fransa, silah
ambargosunu kaldirip, Suriye muhalefetini silahlandirmay1 savunurken, Almanya,
Avusturya, Belgika, Hollanda, Isve¢ ve Liiksemburg bu goriise mesafeli durmustur. Bu
iilkeler, muhalefeti silahlandirmanin ¢6ziim olmayacagini, bunun bolgedeki silahlanma
yarigint ve silahlarin radikal gruplarin eline ge¢me olasiligint artiracagini, Golan
tepelerinde gorev yapan Birlesmis Milletler birliklerini de tehlikeye atma riski tagidigini
savunarak, daha c¢ok insani yardim konusu iizerinde durmuslardir. Ancak Agustos
2013°de, Suriye yonetiminin kimyasal silah kullandig: iddialar1 karsisinda, Ashton’dan
sert bir agiklama geldiyse de; AB, Rusya’nin Suriye’nin kimyasal silah stoklarini giiven
altina almak i¢in hazirladigi plan ve ABD’nin diplomasiye daha ¢ok zaman tanima

karartyla birlikte hareket etmistir (Avrupa Birligi, 2013).

AB, Temmuz 2013’de Misir Cumhurbaskani Muhammed Mursi’nin ordu
tarafindan devrilmesine de net bir durus sergilememistir. Koordineli bir politika izlemek
icin Agustos 2013’de toplanan AB Disisleri Konseyi, Misir ordusuna silah satislarini
durdurmaya karar vermis, fakat yardim programlarini askiya almamistir (Avrupa Birligi
Konseyi, 2013). Ote yandan, iiye iilkeler yine bireysel olarak farkli politikalar
izlemislerdir. Ornegin, Birlesik Krallik, Misir ile olan askeri isbirligini sonlandirmus,
Danimarka ise Misir’a verdigi kalkinma yardimini kesmistir (Carnegie Endowment for

International Peace, 2013).

Goriilmektedir ki, AB, kendisi i¢in dncelikli olarak tanimladig: bu bolgede, silah
ambargosu ve vize yasaklar1 gibi diger baski araclar1 kullanmig olsa da, bolgede Birlik
olarak onderlik ettigi bir politika olmamistir. Genel olarak, Birlesmis Milletler Glivenlik

Konsey’i liyelerini takip etmis, ayn1 zorlayict dnlemleri uygulamstir.
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SONUC

“Arap Bahar1” diye adlandirilan halk hareketlerinin Avrupa-Akdeniz (Euro-
Mediterranean) bolgesinde gegmiste benzeri goriilmemis siyasi ve sosyo-ekonomik
dontigiimleri tetiklemesinin ardindan gegen dort yili askin siirecin bugiinkii durumunda,
bolgede siyasi reformlarin durma noktasinda oldugu, ekonomik kosullarin kétiye
gittigi, ve coskulu demokratiklesme beklentilerinin yerini keskin boliinmelerin aldigi
sOylenebilir. Bu durum genel olarak AB dis politikasi i¢in, 6zelde de AB Komsuluk
Politikast ve Akdeniz Politikalart i¢in bir belirsizlik ortami yaratmus; Birlik, bolgede
reform giindemini uygulamaya koymak ile kendi giivenlik c¢ikarlarinin arasinda
stkismustir. Siyasi belirsizlik ve reform siireglerinin tikanmasi ile karsi karsiya kalan

AB, bolgede dogru siyasi partnerlerin ortaya ¢ikmasini bekler goriiniimdedir.

AB’nin ge¢misteki Akdeniz politikalar1 ¢ercevesinde, diizeni ve istikrar
korumak icin, otoriter rejimlerle uzlasmaya sicak bakip, bolge halklarinin
gereksinimlerine ilgisiz kalarak bu rejimlere destek ve yardimi devam ettirmis olmasi,
“Arap Bahar1” siirecinde bolgesel aktor iddiasindaki Birligi zor durumda birakmustir.
Bir yandan bu siireg, AB’nin uygulamada istikrari, demokrasi ve insan haklarinin
iizerinde tutan Akdeniz politikalarinin bagarisizliginin gostergesi olurken, bir yandan da
genel anlamda AB’nin ortak dis politika iiretmekteki agmazlarini ortaya koymasi
acisindan Onemlidir. 2014 yilinda gergeklestirilen AB Parlamento secimlerinde AB
karsit1 (Euroskeptic) partilerin 6nemli kazanimlar elde etmesi AB vatandaglarinin, AB
kurumlarma daha fazla yetki vermekteki isteksizliklerini ortaya koymaktadir. Bu se¢im
sonucu, AB i¢ politikast i¢in oldugu kadar dis politikasi igin de gecgerli olup, yakin

gelecekte daha biitiinlesmis bir dis politika beklenemeyecegini gostermektedir.

Genel olarak AB’nin Arap halk hareketlerine tepkisi, insani yardim, uzun vadeli
programlarin gbzden gegirilmesi, yaptirnmlar ve NATO ile birlikte bazi iiye iilkelerin
askeri miidahalesi seklinde olmustur. Bolgedeki krizlere karsi gesitli siyaset araglarinin
harekete gecirilmesi, AB’nin bdlgeye Birlik diizeyinde ortak yeni bir yaklasim

sergileyip sergilemedigi sorusunu akla getirmektedir. Ancak, son gelismeler AB’nin
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Akdeniz havzasi ve Orta Dogu’ya yaklagiminin 6ziinde bir degisiklik temsil etmedigini

gostermektedir. Bu nedenle, kisa ve orta vadede, daha dnce de oldugu gibi boélgedeki

Sonug olarak, hem genelde ODGP tartismalart gercevesinde, hem de Kuzey
Afrika ve Orta Dogu 6zelinde, Kissinger’in “Avrupa’yt aramak istedigim zaman, kimi
arayacagim?” sorusuna, gectigimiz gilinlerde kendisinin belirttigi, Avrupa’da artik
aranacak bir telefon olmasina karsin, yanitin her zaman agik ve net olmadig1 goriisiine

katilmamak miimkiin goziikmemektedir.

NOTLAR

1 GAP’a dahil olan iilkeler: Arnavutluk, Cezayir, Fas, Giiney Kibris Rum Yonetimi, Ispanya,
Israil, Liibnan, Libya, Malta, Misir, Portekiz, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Yugoslavya, Yunanistan.

2 Akdeniz i¢in Birlik, 27 AB iiyesi ve 16 Akdeniz ortak {ilkeden olusmustur (Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Cezayir, Fas, Filistin Yonetimi, Hirvatistan, Israil, Karadag, Liibnan, Misir, Monako,

Moritanya, Suriye, Tunus, Tiirkiye, Urdiin).
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