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Ozet

Tiirkive'de menuwr sendikacilig 1961 Anayasasi’yla yasalik kazannug; itk
memur  sendikalarr  1965°de  kurulinaya  baglamugtir.  Ancak, memurlarin
drgiitlenme hakki, kisa bir sire sonra 1971'de Anayasa ‘min 46. maddesinde
degigiklik yapilarak geri alinmugitr.

Memur sendikaciligy, 1990°da fiili olarak yeniden bagslamus; dzellikle
1992 den sonra cok sayida memur sendikasy kurulmuy; 2001'de memurlarin
roiitlenmesiyle ilgili yasal diizenleme olan 4688 sayilh Kanun yiirirlige
glrmigtir.

Bu calismada, memnr sendikaciliginn iki doneminde hukuki esaslar,
sendikalarin faalivetleri ve sendikalasma oranlary incelenmigtir.

Abstract

The Official Unionism in Turkey within a Legal F ramework and Its
Development Period:

The first official unions began to be established in 1965 and became legal
with the 1961 Constitution. However, the right of unionization was annulled in
1971 with the change of the article 46 of the Constitution.

The official unionism rebegan in 1990, after 1992, many unions were
established in this country. The. Law number 4688 related 1o the organization of
the aofficials was put into force in 2001.

In this article, the legal principals of the official unionism, the rate of
unionization and the activities af the unions have been examined.
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Resume
Le Syndicalisme de Fonctionnaire en Turguie:

En Turguie, le syndicalisme de fonctionnaire @ gagné la iégalité par La
“Constitution 1961, les premiers syndicats sont établis en 1965. Mais, le droit
de syndicalisation des fonctionnaires est annulé, d'ici peu, en 1971 par le
changement fuit dans le 46. article de la Constitution.

Le syndicalisme de fonctionnare a recommencé, de ficto, en 1990; apres cette
date, beawcoup de syndicats sont établis dans le pays. D’autre part, “La Loi no:
4688 relative & la syndicalisme de fonctionnaire est mise en vigeur en 2001,

Dans cette article, on a éiudié [Uessentiel légal du syndicalisme de
fonctionnaire, les taux de syndicalisation et les activités des syndicats.

GIRIS

Memur sendikacihigi Tirkiye’de olduk¢a ge¢ baslanug; ilk memur
orgiitieri  ancak 1965°te  kurulabilmistir. Siyasi irade, Cumhuriyetin ilk
yillarinda is¢i sendikacihma gosterdigi olumsuz yaklagimini, memur
sendikacilify i¢in daha kesin bir tavirla siirdiirmits; Devlet’in himayesinde ve
onun adina hareket eden, adeta Devlet'in bir parcast sayilan, iktisadi ve sosyal
durumlan Devlet tarafindan garanti altina alman memurlarin sendikalagmasint
uzun bir siire gereksiz gbrmiistiir. Ancak, 1961 Anayasasi’m hazirlayan elitlerin
Tirk insanma temel hak ve ozgiirlikleri kisitsiz bir sekilde kullandirmak
istemesinin somut = bir sonucu olarak Anayasa’mn 46. maddesindeki
diizenlemeyle memurlarin sendikalagmasi miimkiin kilinmuster.

Ne var ki, memurlara verilen o6rgiitlenme haklkinm kullanimn uzun
siirmemis; bu hakkin kullaniimaya baglandigi 1965°ten alt1 yil sonra 1971°de
geri almmugtir. Memurlarin sendikal érgiitlenme hakkini yeniden kullanimi, bu
defa yasa koyucu tarafimdan degil, bizzat memurlarin kendi cabalariyla,
milcadele siireci baslatilarak fiili olarak 1990 yilinda saglanmistir,

Bu makalede, Tiirkiye’de memur sendikaciligmin gelisim siireci iki
donem halinde ele alinarak, donemler itibariyla memur sendikacihgiyla ilgili
¢ikarilan yasal diizenlemeler ve bunlarin ILO Sozlesmeleri karsisindaki
durumu, dénemler itibariyla kurulan sendikal orgiitler, sendikalagma oranlart ve
Orgiitlerin faaliyetleri incelenmistir.
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1. 1965-1971 ARASI MEMUR SENDIKACILIGI

1961 Anyasastmin 46, maddesinde memurlarin sendikalasma hakkin
gilvence altina alan anayasakoyucu, kamu personelinin sendikalagmasiyla ilgili
6zel Kanun’un TBMM’nin ilk toplantisindan baglayarak en geg iki yil iginde
cikarilmasini dngdrmiigtiir. “Devlet Personeli Meslek Tesekkiileri Kanunu
Tasaris1”, anayasakoyucunun oOngordiigii iki yillik siireyi gegerek, ancak
1965°te yasalagabilmistir. Diger taraftan, yasakoyucu, daha onceki dénemlerde
hazirlanan sendikalasma hakkimn kullamimayla ilgili engelleri kaldirmak igin ilk
olarak, 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanun’un memurlara dernek
kurma haklim smirlayan “Devlet, hususi idareler, belediyelerle Devlete bagh
kurumlardan bir hizmet karsitlif1 maas ve iicret alanlar, bulunduklar: igin sifat
ve mahiyeti ile cemiyet kuramazlar” hiikiimli 12. maddesini 2.7.1964 tarih ve
490 sayili Kanun’la iptal etmistir.

Memurlarin derneklesme hakkim kisitlayan Yasa’nin 12. maddesinin
1938°den 1964’e kadar yiiriirliikte kalmasi, kuskusuz, az sayida memur dernegi
kurulmasina neden olmus; dolaysiyla kamu gorevlileri arasinda Orgiit
kiiltiiriiniin, keza sivil toplum 6rgiitlerinin hak arama miicadelelerinde
bagvurduklar: bask: giliciiniin yetéri kadar olugmasim engellemigtir. Bu
bakimdan memurlar, kendilerine sendikalagma hakkmi taniyan Anayasa’nin
1961°de kabul edilmesi sonrasinda bile, yeterli dilizeyde orgiitlenme
deneyimlerinin olmamas! nedeniyle bir siire biraraya gelememigler; bu hakki
fiiten kullanabilmek amaciyla ilave bir ¢aba gosterememislerdir.

Memurlar, 1961 Anayasasi’mm giivence altina aldifn sendikalagma
hakkim filen kullanabilmek igin, bir istisnanmn diginda, tamamen kamu
otoritesinin ilk adimu atmasmi izleyerek, kendileriyle ilgili &zel Kanun’un
citkmasim beklemislerdir. S6z konusu istisna, 1962 baslarinda kurulan “Tiirkiye -
PTT Mensuplann Sendikass”dir (Kog, 2001, 9). Ne var ki, bu sendika,
Avrupa’da bazi tilkelerde goriildiigii gibi karma sendika olarak PTT’de ¢alisan
herkesi; is¢i ve memurlar: birlikte Brgiitlemek amactyla kurulmus ofup, kurulus
onciiliigiint de isciler yapmmstir,

624 sayih Devlet Personeli Sendikalari Kanunu'nun 17.6.1965te
yiiriirliige girmesiyle sendikalar kurulmaya baslamis; ilk memur sendikast 18
Haziran 1965’te “Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikas1” adiyla Ankara’da
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kurulmustur (Giilmez, 1998, 360). Dénemin sonu olan 1971'de faaliyetlerini
stirdiiren sendika sayist 500°14 rakamlart gegcmistir.

12 Mart 1971 Askeri Muhtiras’yla Tirkiye’de olaganiistii bir dénem
baslamstir. Demirel Hitktimeti istifa etmek durumunda kahmis; Nihat Erim’in
baskanliginda “teknokratlar hiikiimeti” kurulmustur. Ara dénem iiriinii olan bu
hiikitmet, 1968 sonras: giderek tirmanan foplumsal kargasayr onleyebilmek
baglamunda ilk tedbir olarak 1961 Anyasasi'nda bityiik ¢apta degisiklik yapma
gerefi duymustur. Anayasa’daki degisikliklerden biri de, 46. maddede yapilms;
memurlara sendikalasma hakk: veren bu maddenin birinci fikrasinda yer alan
“calisanlar” ibaresi, 22.9.1971 tarih 1488 sayili Kanunla “isc¢iler” olarak
degZigtirilmig; ayrica 119. maddeye, memurlarin siyasi partilere itye olma yasagi
yamisira sendikalara da iiye olamayacaklar hitkmii eklenmistir.

Yasakoyucu, 46. maddenin I fikrasinda yapilan degisikligin
gerekeesinde, sadece soz konusu degisikligi belirtmekle yetinmistir. IL frkramn
metinden ¢ikarilmasinin gerekgesinde ise (Gillmez, 1994, 106):

“Toplu sézlesme, grev, lokavt gibi miesseselere, ig¢i niteliginin geregi
olarak yer vermeye imkan olmayan kamu hizmetlileri kuruluslarmin gercek
manada sendikal bir faaliyette bulunmalart miimkiin degildir. Su halde, bu
kuruluglarm ‘sendika’ olarak isimlendirilmesi her geyden once kavram
kangikligina sebebiyet vermekte, ayrica ‘sendika’ teriminin etkisivle bu
kavrama oldugundan baska bir anlam verilmesi egilimi ortaya cikmaktadir.”
denilerek pek ¢cok demokratik iilkede grevli toplu pazarlik hakkina sahip memur
ve memur sendikalarimin varhg gbrmezlikten gelinmistir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun. memurlara
sendika kurma ve fiiye olma hakkimi diizenleyen 22. maddesi 1972’de
yilriirlitkten kaldirilmis; netice itibariyla 624 sayili Kanunu tamamen hiikiimsiiz
kilinmusgtar,

46. maddedeki degisikligi “kavram kargasasi” mant:igma dayandiran
anayasakoyucu, Anayasa’nmn 119. maddesine “Is¢i nitelifi tasimayan kamu
hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaci giiden
kuruluglarui bagl olacaklart hitkiimler kanunla diizenlenir.” seklinde bir son
fikra ekleyerek, en azindan goOrfiniisii kurtarmak adina, memutlarn
orgittlenmesiyle ilgili yeni bir siire¢ baglatmak istemigtir. Ancak 1972’de,
baghklarinda “sendika” sdzciigit kullanilmadan yeni bir drgiitlenme tarzi iceren
gerek CHP Ankara Milletvekili Sakip Higerimez ve 65 arkadasi tarafindan
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“Kamu Hizmetleri Personeli Birlikleri Kanunu Teklifi”, gerekse Hiikiimet
tarafindan “Kamu Hizmetleri Birtikleri Kanun Tasarisi” (Giilmez, 1994, 133)
hazirlanmissa da, bir tiirlil yasalagamamus kadiik kaimustr.

624 sayih Kanun’a dayanarak kurulan memur sendikalari, Anayasa’da
degisiklik yapan 1971 tarih ve 1488 sayili Kanunu'nun gecici 16. maddesi
geregince tasfiye edilmistir.

1971 sonlarma dogru, sendikalagma haklar1 yasal olarak sona eren
memurlar, Hak-Person (Kamu Personeli Haklarmi Koruma Dernegi), Tiim-
Person-Kon (Tim Kamu Personeli ve Emekli Kuruluslari Konfederasyonu),
Tiim-Der (Tiim Memurlar Dernegi), Ulktim (Ulkiici Memurlar Dernefi) gibi
genel; Tob-Der (Tiirkiye Ogretmenier Dernegi), Ulkii-Bir (Ulkiict Ogretmenler
Birligi), Pol-Der ve Pol-Bir gibi belirli mesleklerde ¢alisanlar1 kapsayan
dernekler kurarak  oOrgiitlenmelerini  kesintiye ugratmadan  stirdiirmek
istemislerdir.

A- BIRINCi DONEMDE MEMUR SENDIKACILIGININ
YASAL DAYANAKLARI

1- 1961 Anayasasi

Anayasa’nin “Sendika kurma hakki” baglikh 46. maddesi, “Caliganlar ve
igverenler onceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina sahiptir. Isci niteligi
tastmayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar: kanunla diizenlenir.”
hitkmityle memur sendikaciliginimn temel yasal dayanagun olusturmustur.

2- 624 Sayih Devlet Personeli Sendikalari Kanunu

Anayasa’nm 46. maddesinin ikinci fikrasindaki hitkiim geregi hazirlanan
8.6.1965 tarih ve 624 sayih Devlet Personeli Sendikalar: Kanunu, memur
sendikaciliginin Anayasa’dan sonraki diger yasal dayanagdir.
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3- 657 Sayih Devlet Memurlar: Kanunu

14.7.1965 tarih ve 657 sayth Devlet Memurlarn Kanunu, 8.6.1965%
kabul edilen 624 sayili Kanun’a atifta bulunarak 22. maddesinde memurlarn
sendika kurma ve iiye olma hakkindan s6z etmistir:

“Devlet memurlari, ézel kanununda belirtilen hiikiimler uyarmca sendika
ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlara iiye olabuirler. Bu meslek tesekkiilleri,
ozel kanunundaki hiikiimler uyarinca mesleklerinin ve iiyelerinin miisterek hak
ve menfaatlerini yetkili merciiler 6niinde ararlar.”

Kamu gorevlilerinin atanmasi, gdrevleri ve ozliik haklartm diizenleyen,
memurlara sendika kurma ve iiye olma hakki taniyan Kanun, dogal olarak
memur sendikacilifinin yasal dayanagindan biridir.

4- Uluslararasi Belgeler

Tirkiye'nin, sendikalasma ve toplu pazarlik hakkiyla ilgili gesitli
tarihlerde onayladifr uluslararast sozlesmeler, i¢ hukukun bir pargasini
olugturduklarmdan, Tiirk yasakoyucusunun yaptifi diizenlemelerle birlikte
sendikalagma hakkina yasal dayanak olusturmaktadiyr.

a) Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Tiirkiye, 23/4. maddesinde “Herkesin, ¢ikarini korumak icin sendika
karma veya sendikaya ilye olma hakk: vardir.” ifadesi yer alan bu bildirgeyi 6.4.
1949°da onaylamustir.

b) ILO’nun 98 Sayih Sozlesmesi

Orglitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki [lkelerinin Uygulanmasiyla ilgili
olan bu Sézlesme, Tiirkiye tarafindan 8.8.1951°de onaylanmustir.

¢) insan Haklar ve Temel Hiirriyetleri Koruma Sizlesmesi

I1. maddesi “Herkese ¢ikariarint korumak amaciyla sendika kurma ve
sendikaya iiye olma hakki” taniyan bu Sozlesme, Tirkiye tarafindan 18 Mayis
1954°te onaylanmustir.,
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B- 624 SAYILI KANUN ve TEMEL DUZENLEMELERI

Toplam 25 maddeden olugan, kamu gorevlilerinin sendikalagmasiyla
ilgiti 624 sayth Kanun, o6zii itibaryla TLO normlartyla uyum kaygist
duyulmadan hazirlanmis, yasak ve kisitlamalarla dolu adeta bir “pegis” yasasl
niteligindedir. Mesut Gililmez’in ifadesiyle, 624 sayili Kanun, temelde anayasal
bir yikimliligii yerine getirmek, bir anlamda yasak savmak amacryla
cikarlmistir (Giilmez, 1994, 39). Kanun’daki pek ¢ok diizenleme, 87, 98 ve 151
sayili ILO sozlesmelerine aykirihildar tasimakta; grev ve toplu pazarlik hakkmin
tanmmamasi, sendikalara genis kapsamli Uyelik ve faaliyet yasasi getirilmesi;
sendika yoneticilerine herhangi bir teminat verilmemesi; st drgiitlerin
uluslararasi sendikalara iiye olabilmelerinin izne baglanmas: gibi olumsuzluklar
icermistir. Gergi, Tiirkiye sdz konusu Kanun’un ¢ikarildigs tarihte TLO nun 87
ve 151 sayih sozlepmelerini heniiz onaylayan iilkeler arasmda olmasa da;
Turkiye'nin, IO Anayasast’'mi onaylayip iiye devlet niteligini kazanmig
olmasinin sonucu olarak yasal diizenlemelerini bu iki sézlesmenin kurallarina
uygun duruma getirmekle ytikimluligi vardir (Gilmez, 1988, 463).

Tiirkiye’nin bu ilk Memur Sendikalar1 Kanunu’nda, IL.O sozlegmelerine
uyum saglamayan, yasaklarla dolu diizenlemelerin bulunmasinda, kugkusuz,
yasa koyucunun Tiirk siyasi hayatinda adeta geleneksellesmis ihtiyath ve
kaygth yaklagimt onemli bir etken olmustur. Soz konusu ihtiyat ve kaygiy1,
daha kanun tasarisinin baslayisinda gérmek miimkiindiir, 1947’ de Tiirkiye’nin
ilk isci sendikalart kanunuyla ilgili tasarisinin hazirhik doneminde oldugu gibi,
memurlarin  érgiitlenmesiyle ilgili ilk kanun tasarisiin baglayiginda da
“sendika” stzcligiine yer verilmemis; metin, TBMM’ye Devlet Personeli
Meslek Tesekkiilleri Kanunu Tasarist” bagariyla sunulmugtur. Boyle bir
yaklagim, siiphesiz yasakoyucunun 1965’lerde dahi “sendika” stzclgiinden
rahatsiz oldugunu, endise duydugunu gostermesi bakimindan anlamlidur.

624 sayili Kanun’un ¢afdas anlamda sendikal haklar icermedigini,
Kanun’da stirlart gizilen memur orgiitlerine tam anlamiyla sendika demenin
giic oldupgunu, buna ragmen kurulacak sendikalardan endige edildifini
Tasar’min  Cumhuriyet Senatosundaki goriisilmesi swasnda da  gormek
miimkiindiir. Senato’da, Bagbakan adina konusan Devlet Personel Dairesi
Bagkani H. Siikril Adal; '
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“Devlet Personel Sendikalarimdan endige edildigini seziyorum. Halbuki,
bu Sendika Kanunu mahiyeti itibariyla ¢ok masum bir Kanun’dur. (...) Endiseye
hi¢ hacet yoktur ve Demekler Kanunu'ndan farkli olarak sadece tiyelerinin
haklarini kaza mercilerinde ve idare mercilerinde muhafaza ve miidafaa etmek
gayesinden baska bir hiiviyet tasimamaktadir.” demistit (Mesut Giilmez, 1994,
s. 49).

1. Kanunun Amaci ve Kapsanm
Kanun’un amaci 1. maddede;

“Isci mitelipinde olanlar disindaki kamu hizmeti gorevlilerinin ortak
mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, 6zellikle
mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagsmayr saglamak®” seklinde
diizenlenmistir. Metindeki “ozellikle mesleki gelismeyi ve’ aralanndaki
yardiumlasmay1 saglamak” ifadesinden, sendikalarin daha ¢ok idare ile igbirligi
icinde caligsan kuruluslar olmasmim amaclandifl, memurlann sadece istek ve
ihtiyaglarm ilgili makamlara ileten mesleki tesekkiiller oldugu (Kutal, 1969,
190; Kutal, 1997, 132}, bir tiir yardimlasma sandigi islevi gorece@i anlarm
c¢ikmaktadir Difer taraftan, maddede sadece “korumak” sdzciiiine yer
verilmesi; dolayisiyla “gelistirmek/iyilestirmek™ sozciifiniin yer almamas:
(Giilmez, 1994, 41), Kanunu'un amacmm dar tutuldugunu ve memur
sendikacilifinin bir miicadele araci olarak kabul edilmedigini hissettirmektedir.

2. maddede, sendikalagma hakki;

“Genel ve katma biitceli dairelerde, il Ozel idarelerinde, kamu iktisadi
tesekkiillerinde, dzel kanunlarfa kurulmus banka ve tesekkiillerde calisan asli ve
siirekli gérevlilere” taninmustir.

2. Sendikalari Kurulosn
Kamu personeli sendikalarimn kurulus ilkesi, 3. maddede;

“Kamu personeli sendikalari, her bir kurumda, kurnmlar arasinda, merkez
teskilatinda, tagra teskilatinda kurulabilirler. Ayrica bu sendikalar, bir kurumun
genel bitiinliigtnd, bir kurumun bir kismmi, bir meslek veya uzmanlik kolunu
(sinif1) kapsayabilir.” seklinde yer almustir.

Madde metninde goriildiigti {izere, sendikalara ¢ok diizeyli bir
orgiitlenme Sngdriilmitgtiir. Ornegin kurulan sendika, tek bir kurumda ¢aligan
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personeli kapsayabilecegi gibi, birden ¢ok kurum personelini de kapsayabilir.
Bagka bir ifadeyle, belirli bir kurumun tiim calisanlarim kapsamak iizere bir
sendika olusturulacagi gibi, bu kurumun sadece bir kisim ¢ahiganini kapsayan
orgiitler de kurulabilir. Kurulacak sendika, kurumlarnin merkez teskilatinda
cahsanlarim ya da tagra teskilatinda ¢alisanlarim kapsayabilir; hatta, degisik
kurumlarda galismakla beraber aymt meslek ya da uzmanhk koluna mensup
memurlart; 6rnegin PTT’de galigan veznedarlarla, diger bakanliklarda calisan
veznedarlar1 da (Kutal, 1969, 183) trgiitleyebilir.

Kanun’da, capdas sendikal normlarla celigecek gekilde, memur
sendikalaria kurucu olabilmek icin en az bes yil kamu hizmeti gormiis olma
sart1 aranmugtir.

Netice itibariyla, 624 sayili Kanun’da, taban sendikal orgiitler igin
ongoriilen kurulug esaslan karmasik bir yapt arz etmis; Mesut Giilmez’in
ifadesiyle sendikalarin kurulus ilkesi adeta “kurulus ilkesizli§i"ne doniigmiigtiir
(Gillmez, 1994, 42). ilkesizlik ve karmagik orgiitlenme dilzeyleri, bu dénemde,
pargalanmaya elverisli 34 ayn tirde kamu personeli sendikasimn ortaya
¢ikmasina ve adeta sendika enflasyonuna yol agmstir. Difer taraftan, Kanun’un
orgiitlenmeyle ilgili karmagik yapisi, sendikalari {iye bakumindan giigsiiz kilmug,
tiim sendikalarn iicte biri 100’iin altnda (Mihgioglu, 1968, 30) iiyeye sahip
olmustur.

3. Ust Tesekkiiller

Kanun’un 4. maddesinde {ist orgit olarak “federasyon”™ ve
“konfederasyon” Gngorillmiistiir:

“Federasyonlar, her bir kurumun kendi ¢ahsma alaninda veya defisik
kurumlarm ayni nitelikteki meslek veya uzmanlik kolu ve memurluklari igin
kurulmus sendikalardan en az ikisinin bir araya gelmesiyle kurulur.

Konfederasyonlar, federasyonlardan veya her biri kendi alaninda tek
tesekkiil olarak bulunan sendikalardan en az ikisinin; veyahut en -az bir
federasyon ile kendi alaninda tek tesekkiil olarak bulunan bir sendikanin fiye
sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kuraiur.”
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4. Sendikalara Uyelik ve Uyelik Yasaklar

Kanun’un 6. maddesi sendikalara iiyelik esaslarini diizenlemis; maddede,
liye olma ve fiyelikten ayrilmada “yazili bagvury” yeterli goriilmiistiir.

Kanun, 7. maddesinde 12 bent halinde saydign kamu gorevlilerini,
sendika kurma ve itye olma hakkindan yoksun birakmig; dolayisiyla pozitif
sendika ozgiirliigtinii kismen sinirlandirmustr,

“Yarg: yetkisini kullanan memurlar, Saystay baskan ve iiyeleri, miilki
amirler, Milli Savunma Bakanhg memurlari, Jandarma Genel Komutanh ve
Emniyet Teskilati mensuplari, Milli istihbarat Memurlar:, Disisleri Bakanlig
memurlari, Kamu Iktisadi tesekkiillerinin ve ézel kanunlaria kurulan bankalarmn
yonetim kurulu iiyeleri, din ve ibadet islerinde ¢alisanlar.”

Yasa koyucu, 7. maddede sendikalara iiye olamayacaklarm listesini
gerefinden fazla genis tutmug; emniyet ve silahli kuvvetler gérevlileri gibi ifa
ettikleri gdrevleri itibariyla sendikalasmasinda sakinca olabileceklerin yam sira
kesin zorunluluk olmayan kamu gorevlilerini de listeye dahil etmistir. Ornegin
gorevlerinin tnem derecesine bakilmaksizin Digisleri Bakanlifi personelinin
tiimiinii (Kutal, 1968, 179) sendikalagma hakkindan yoksun birakmustir.

Bu donemde, sendika kurma ve ilye olma hakkmmdan yoksun birakilan
kamu gorevlisi sayis1 185,000 civarindadir (Tutum, 1968, 40).

5. Sendikalara Tamman ve Yasaklanan Faaliyetler
Kanun’un 13. maddesinde 15 bent halinde sayilan faaliyetlerden bazilar::

- Kamu hizmetleri personelini ilgilendiren meslek sorunlari, meslegin
gelismesini, tiyelerin personel hukukundan dofan maddi, manevi hak
ve ylikiimliiliiklerini ve iyelerin yararma en uygun sekilde ¢alismak
ve savunimalk,

- Personel hukukunu ilgilendiren mevzuat ve konular {iizerinde
incelemeler yapmak ve ilgili kurumlara tekliflerde bulummak,

- Isteyen iiyelerine personel hukukunu ilgilendiren durumlarda hukuki
yardimda bulunmak,

- Uyelerinin titketim-kredi ve yap1 kooperatifi kurmast icin tescbbiiste
bulunmak ve yardim etmek,
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- Yardimlagma sandiklart kurmak,
- Upyeleri adma toplu sigorta sézlesmeleri yapmak,

- Uyelerinin mesleki bilgilerini artiracak konferanslar ve kurslar
diizenlemek ve buna benzer editim faaliyetlerinde bulunmak, (...).

Kanun’da sendikalara genis kapsaml: faaliyet yasagr da getirilmistir. 14.
Maddede sendikalara getirilen yasak faaliyetler 11 bentte sayilnmstir.

i4. maddenin a bendinde, sendikalarin “Herhangi bir surette siyasi
faaliyette bulunamayacaklar’” geklinde genel kapsamii siyaset yasag
zikredildikten sonra, b bendinde sendikalara “Siyasi partilerden, is¢i ve igveren
tesekkiillerinden ve kamu kurumu nitelifindeki meslek tegekkiillerinden
yapilacak yardimlari alamayacagi, onlara maddi yardim yapamayacagl ve
onlarn tegkilati i¢inde yer alamayacag)”, d bendinde “Higbir siyasi kurulugun
yararina veya zararma bir davramsta bulanamayacaklar” belirtilmigtir.

14. maddede ILO normlaniyla ¢elisen diger bir yasak; toplu miicadele
yasagl olan “grev yasagi"dir; maddenin f bendinde devlet personeli
sendikalarmin  “Grev tesebbiis - ve faaliyetlerini destekleyici faaliyette
bulunamayacaklar1” belirtilmis; Kanun’da bu yasak, “kamu hizmetlerinin
aksamamasini saglamak™ amaciyla kondugu gerekcesine dayandirilomsgtir. '

624 sayilh Kanun’da yer alan dikkat cekici difer yasak faaliyetler;
calisma saatleri diginda da olsa igyerinde toplant: yasag1, acik hava toplantist ve
gdsteri yiiriiytisii yasagidir. 1961 Anayasasi’nin “Onceden izin almaksizin
silahsiz ve saldirisiz toplanma ve gosteri yliriiylisii yapma”™ hakkim tamyan 28.
maddesiyle gelisen bu yasak, Anayasaya aykiri goriilmiis; 11 Kasim 1969°da
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (Burnaz, 2002, 89).

14. maddenin k bendinde, 1947 tarihli ilk Sendikalar Kanunu’nda oldugu
gibi, memur sendikalarinin, Bakanlar Kurulu'ndan izin almadan uluslararasi
orgiitlere liye olamayacagi hiikiim altina alinmgtir.

C. BIRINCI DONEMDE KURULAN MEMUR SENDIKALARI
1. Taban Orgiitler

624 sayilr Kanun’un yiriirlige girmesiyle taban orgiitler kurulmaya
baslamus; ilk alt1 ayda faaliyete gegen sendika sayis1 202’ye; 1968 Haziran ay1
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itibartyla 460°a ulagmistir (Tutum, 1968, 39). Memur sendikacilifinm birinci
dénemi olan 1965’ten 1971’e kadar toplam 658 sendika kurulmustur (Ko,
2001, 21). ‘

Bu dénemde kurulan taban sendikalarin bir kismi Eregli Komiir [stetmesi
Personeli Sendikasi, Istanbul Universitesi Ogretim Uyeleri Sendikasi, Et ve
Balik Kurumu Personel Sendikasi gibi isyerifisletme, bir kisou da Tirkiye
Hekimler ve Eczacilar Sendikasi, Tiitkiye Ogretmenler Sendikasi, Tirkiye
Teknikerler Sendikasi gibi meslek sendikasi olarak kurulmugtur. Meslek
esasina gore kurulan sendikalarm cogu Tirkiye genelinde oOrglitlenmeyi
amaclamglardr,

Bu dénemde kurulan sendikalarin yaridan fazlasi Ankara, Istanbul, [zmir
gibi ii¢ biyik ilde kurulmug; sadece Ankara’da kurulan sendika sayisi 149°a
ulagmstir. Bu dénemdeki sendikal drgiitlenme, daha ziyade merkezi ytnetimde
yogunlagmistir. 1965-1971 aras: kurulan sendikalarmn Snemli bir kismu kamu
iktisadi tegebbiisleri ve yerel yonetimlerle ilgili olmustur. Sendikal
orgiitlenmede bir diger zellik ise, kurum temeline dayali sendikalarin toplam
sendika sayssim % 80’1 kadar oldugudur (Giilmez, 1994, 71). Genel biiigeli
kurumlardaki 136 sendikadan 70’1 Milli Egitim Bakanlifn binyesinde
kurulmustur (Tutum, 1968, 40).

1965-1971 arast dénemde kurulan sendikalarm bityiik bir kisminm tiye
sayist 500°tn altindadr. Uye sayisi 5.000°in {izerinde olan sendika sayis:
sadece 10’dur. Bu on sendika iginde ise iki sendikanm; Tirkiye Ogretmenler
Sendikast (TOS) ve ilkokul Ogretmenleri Sendikast (Ilk-Sen)’in iye sayisi
10.000’in iizerinde olup; TOS’@n 70.000; ilk-Sen’in 45.000 civarmdadir
(Saylan-Oyal, 1972, 11; Ertugrul, 1998, 277).

2. Ust ﬁrgiitler

Bu dénemde, 624 sayili Kanun’un taban sendikalarin kurulus esaslarim
diizenleyen 3. maddesinde yer alan orgiitlenme bicimlerinin karmagikligi, taban
sendikalarda oldugu gibi giiclii ve etkin st kuroluslarin olugmasim da
engellemistir (Mihgioglu, 1968, 62; Burnaz, 2002, 80). Bu nedenle, memur
sendikacihfmin 1965-1971 arasim kapsayan birinci doneminde giiglii st
orgitler kurulamanustir.

Bu dénemde, iist drgiit olarak toplam 18 federasyon, 3 konfederasyon
kurulmustur. ilk memur federasyonu 24 Eyliil 1965’te kurulan TCDD Personel
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Sendikatar1 Federasyonu, ikincisi 27 Aralik 1995°te Tirkiye Yiksek Okuilar
Ogretim Uyeleri ve Yardimedlar Sendikalari Federasyonw’dar. ik memur
konfederasyonu, “Tiirkiye Devlet Sendikalar1 Konfederasyonu™ adiyla 15 Nisan
1966’da kurulmustur. Bu ¢rgiit, 1 Temmuz 1966’da kurulan Tiirkiye Kamu
Personeli Sendikalart Konfederasyonu (TURK-PERSEN) ile aym ad altinda 14
Temmuz 1968’de birlesmistir. Uciincii memur konfederasyonu ise, 24 Nisan
1968°de kurulan Tirkiye Iktisadi Devlet Tegekkiil ve Tesebbiisleri Personel
Sendikalar1 Konfederasyonu’dur (Gillmez, 1998, 360).

Memur sendikacithgmin birinci ddneminde kurulan ii¢ konfederasyondan
biri olan Tiirkiye Kamu Personeli Sendikalari Konfederasyonu TURK-
PERSEN, 14 Temmuz 1968’de Tiirkiye Devlet Sendikalart Konfederasyonuyla
birlesmesinden sonra, kurulug agamasinda 38 olan iiye sendika sayisi bir yil
sonra 66 sendika ve 15 taban sendikay orgiitleyen bir federasyona ulagmugtir
(Kog, 2001, 21}.

Diger Konfederasyon, Tiirkiye Iktisadi Devlet Tesekkiil ve Tesebbiisleri
Personel Sendikalann Konfederasyonu o©nemli bir varlik gosteremeden
kapanmmstir.

D. BiRINCI DONEMDE SENDIKAL YOGUNLUK

Birinei dénemde, Calisma Bakanhigi bugiinkii gibi kamu gorevlileri
sendikalariyla ilgili veri yayimlamamusti. Bu nedenle, kamu gorevlileri
sendikalarinin toplam iiye sayilari hakkinda kesin bir bilgiye erigemedik.
Ancak, Cemal Mihgioglu, Gencay Seylan ve Erkan Oyal'in yaptiklar: anket
calismalars 1965-1971 aras1 memur sendikacilifz iiye sayist hakkinda kismen de
olsa bir fikir verebilmektedir. Ornegin Saylan-Oyal’in 407 sendikadan olugan
bir evrenden o©rnekleme yoluyla yaptigi caligmada 218 sendikanin yartya
yakinmn fiye sayis1 100’@in altinda oldugu anlagilmaktadir. Kalanm ise, iye
sayist 500°iin altinda, sadece on sendikann iiye sayist 5000’in tistindedir. Soz
konusu veriler dogrultusunda bu dénemdeki kamu gorevlileri sendikalarma iiye
sayisinin yaklagik 200.000-250.000 civarinda oidugunu stylemek miimkiindiir.
Emekliler dahil toplam memur sayismin 1968 sonunda 800.000 oldugu; bunun
185.000%inin yasal olarak sendikalagamadigi goz oniine alindifinda, Cahit
Tutum’un memurlarin sendikalasma oram ile ilgili verdigi % 30°luk rakam’in



156 ADNAN MAHIROGULLARI

gercege yakm bir veri oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Tutum, 1968,
40).

E. BIRINCi DONEMDE SENDIiKALARIN FAALIYETLER]

Sendikalarin faaliyet kapasitesi, yasal mevzuat, Orgiitsel deneyim ve
maddi giicleriyle yakmdan iligkilidir. Bu donemde, sendikalara grev ve toplu
pazathik hakk: verilmegi icin ¢aligma hayatiyla ilgili faaliyetleri oldukga kisith
kalmugtir. Yasa’da sendikalara sosyal faaliyet alan1 genis tutulmasina ragmen,
bu donemdeki sendikalarin biiyiik bir kismuun 100 iiyeden az, giigsiiz
orgiitlerden olugmast, keza sendika yoneticilerinin yeterli orgiit deneyimi
olmayis1 bu tip faaliyetlerin sinurli kalmasinda etkili olmugtur. Sonugta, bu
donemde sendikalar, mesleki hak ve ¢ikarlarmi sistemli bir gekilde
savunamamg ve 624 sayill Kanun’da ongoriilen “idareyle igbicligini” (Giiran,
1978, 24) gerceklestirememiglerdir.

Tiirkiye Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii’ niin yaptirdig bir arastirmaya
gore; sendikalarm bu donemdeki faaliyetieri arasinda yardimlasma sandiklari
kurarak iiyelerine liim, evlenme ve hastalik yardimi yaprlmas: ilk sirayr almug;
bunu memur kuliibit agma gibi diger faaliyetler izlemistir (Saylan-Oyal, 1972,
- 32).

Memur sendikacilifinda 1965-1971 arasimi kapsayan birinci dénemin
sonlarma dogru bazi kamu gérevlileri sendikalarinin sivil toplum orgiitii olma
bilinciyle “baski grubu” iglevli eylemlerine tanik olunmustur. 1968 sonrasmdan
1971 baglarma kadar meveut sendikalardan 151’1 iiyelerinin hak ve gikarlariyla
ilgili yonetime karst ‘“uyar’” eyleminde bulunmuslardir. 69 sendika ise,
Hiikiimet’in aldigi baz: kararlara karst “bildiri yaynlama” faaliyetinde
bulunmus, 37 sendika “protesto ve gosteri yurllytist’” diizenlemistir (Giilmez,
1994, 73). 7

Bu dénemde bask: grubu islevli eylemlerin en genis katidimlisint TOS ve
[Ik-Sen birlikte 15-19Aralik 1969’da “Genel Ogretmen Boykotu” adiyla
gerceklegtirmistir. Cok sayida Ogretmenin katildifi boykotun diizenlenmesinde

“licret iyilegtirmesi”, “Ozgiir sendikacilik ve grev hakki”, “efitimde yonetime
katilma”, “Ggretmen kiytmina son” gibi hususlar gerekce gosterilmisgtir.

Ne var ki, memur sendikalarimn altt yillik faaliyet doneminde
gergeklestirdikleri yonetim kargit1 baski grubu islevli eylemleri iktidar Gizerinde
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hosnutsuzluk vyaratmug; mnitekim bu  hognutsuzluk, memurlara verilen
sendikalasma hakkinin 1971’de son bulmasmda etkili olmustur

I1. 1990 SONRASTI MEMUR SENDIKACILIGI

1982 Anayasasi'min  “Sendika kurma haklkam diizenleyen 51.
maddesinde sadece “igciler ve igverenier”’e sendikal Srgiitlenme hakka taninmus;
dolayisiyla memurlarin sendikalasmast yeni Anayasa’min yiirirlige girdigi
1982 sonrasimn ilk yillarinda giindeme getirilmemigtir. Olaganiistii bir dénemin
irimii olan 1982 Anayasast hazirlanirken, tilkeyi 12 Eyliil’e getiren kogullarin
goz Oniinde bulunduruldugu bilinmektedir; bu nedenle 12 Eylill dncesindeki
toplumsal kargasanin bir daha yasanmamas: adina anayasakoyucu bazi temel
hak ve 6zgiirliklerin kullaniminda ¢ekinceli davranmustir. Ornegin, Anayasa
Tasarist'nin sendikal Orgiitlenmeyle ilgili maddenin goriigtilmesi sirasinda
komisyon iiyelerinin ¢ogu, “Memurlara sendikalara girme hakkmin verilmesi ya
da verilmemesi meselesi diigiiniiliitken memleketin 12 Eyliilden 6nce diistiigii
durumun  gozler Oniine getirilmesinde fayda miilahaza edildifi” (Giilmez,
1994,149) siklikla vurgolamuglardir. Diger taraftan Anayasa Komisyonu,
memurlara sendikal orgiitlenme hakkimin  verilmesinin  heniiz  zamam
olmadigini, hazirlanan 200 maddelik Tasart’nin 159. madde gerekgesinde
“Kamu gorevlilerine sendika kurma hakk: tanmmas: da bugiin i¢in miimkiin
gorinmemektedir” (Gillmez, 1994, 146) diyerek yeni bir hak verilirken Tiirk
siyasal hayatinda teamiillesmis “uygun zaman ve zemini kollama” mantigmi
agikca dile getirmigtir. Bu baglamda, memurlar, herseyi Devlet’ten bekleyen bir
yaklagimla “rizaya yonelerek” (Dereli, 1975, 277) 12 Eyliil sonrasinin {i¢ yil
gibi uzun siiren araddnem suskunluguyla bir siire kendilerine orgiitlenme
hakkinin verilmesi i¢in yiiksek sesle talepte bulunmammglardir.

Ne var ki, kamu gérevlilerinin orgiitlenme talepleriyle ilgili suskunluk
dénemi, Tirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB) tarafindan 1985
sonlarinda diizenlenen “Kamu Caliganlarnt Sorunlan Sempozyumu™yla sona
ermis; bu tarihten sonra memurlarin orgiitlenme hakki cesitli platformlarda,
doktrinde bilim adamlar tarafindan tartigmaya acilnustir. Sempozyuma teblig
sunan Alpaslan Isikli, tebliginde Anayasa’nin sendikal orgiitlenme hakkiyla
ilgili 51. maddesinde, her ne kadar bu hakkin ig¢i ve igverenlere tamndift yer
alsa da, memurlarin sendikalasamayacagma dair metinde agik bir hitkmiin yer
almadigini, dolayisiyla Anayasa’da memurlarm  orgiitlenmesiyle ilgili bir
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yasagin bulunmadigmi savunmustur. Isikh, ayrica, sempozyumda 1982
Anayasast’nin hazirlik asamasinda, 1971 degisikligiyle 1961 Anayasasi’nin 119
maddesine konulan memurlarin sendikalara {tye olamayacaklarn hitkmiindeki bir
ifadeye 139. maddede yer verildigini, ancak, bu maddenin, Milli Giivenlik
Konseyi'nde metinden ¢ikarildigimi vurgulayarak tezini giiclendirmigtir (Isikls,
19835, 96). Isikli'min 1982 Anayasasi’nda memurlarin Srgiitlenmesiyle ilgili agik
bir yasak bulunmadigi savi, hukuk cevrelerinde yerinde bir yaklasim olarak
algilanmugtir. Netice itibariyle, Kamu Calisanlann Sorunlar: Sempozyumu,
Tiirkiye’de 1980 sonrast memurlarin sendikal haklarmmin elde edilmesinde
miicadele siireci baglatimasina sebep olmus; keza miicadele stirecinin ilk
kilometre tagini olugturimustur.

Memurlarm sendikal drgiitlenme sorunu, 1985 sonras: bir dizi toplantinin
da ana konusunu olugturmaya devam etmis; 12-13 Aralik tarihleri arasinda 1
Insan Haklart Kurultayr, 29 Ocak 1988’deki Ogretmenlerin Orgiitlenmesi
Paneli, 16-17 Nisan Tiirkiye Kamu Cahsanlarinin Sendikal Haklar1 ve Isveg
Omegi Sempozyumu, 22-24 Eyliil Sendikal Haklar Kurultay1, 13-14 Eyliil 1990
Tirkiye’de Memur Sendikacilifn Uluslararas: Sempozyumu, 16-17 Mayis
1991°de Imsan Haklan ve Kamu Géorevlileri Sempozyumu isimli ulusal ve
uluslararas1 toplantilar diizenleamigtir.

Memurlarin 6rgiitlenme sorunu, sadece toplantilarda ele alinmams;
1986°da yaymlanmaya baglayan “Abece” dergisinin her sayisinda siirekli
giindemde tutulmustur. Bu konu, 6gretmenlerin 16 Subat 1988°de Egitimciler
Dernegi (Egit-Der) adli bir dernek kurmalariyla yeni bir boyut kazanmstir.
Egit-Der yoneticileri, kurduklar1 bu dernefe memur sendikacilifina “gegis
orgilitii” goziiyle bakmusglar, yogun bir ¢alisma temposuyla ilk kamu gorevlisi
sendikasina giden yolu aramuglardir. Bu baglamda, memurlarmn orgiitlenmesiyle
ilgili 1985 sonlarmnda baglayan arayis siireci, 28 Mayis 1990°da ilk memur ve
dgretmen sendikast olan Egitim-[s’in, 13 Kasim 1990’da Egitim ve Bilim
Emekgileri Sendikasmin (Ejit-Sen) kurulmasiyla somut bir neticeye varmugtrr.
Bagka bir ifadeyle, 1985 sonras1 kamu gorevlilerince kurulan dernekler, bir stire
sonra sendikaya doniigtiiriilmiis; dolayisiyla sendikal orgiitlenme hakkinin
kullaniimasinda bu hakla ilgili 6zel Yasa’nin hazirlanmasi beklenilmeden fiili
durum yaratilmmstir. Bu nedenle, Tiirkiye’de memur sendikacilifimin gelisim
stirecinin ikinci dénemini, Egitim-Is’in kuruldugu tarih olan 1990’da baslatmak
gerekir.
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Bgitim-Is ve Egit-Sen’in kurulmasi sonrasinda ANAP Hilkiimeti’nin
bakanlart ve bazi kesimler; drnegin Tirkiye Kamu Caliganlart Kalkinma ve
Dayanigma Vakfi (TURKAV) Anayasa’mmn 51. maddesi degistirilmeden
memurlarin sendika kuramayacaklar1 goriigtinii savunmuglar; hatta Igisleri
Bakanlig: tarafindan 28 Subat 1991 taribli Genelgede “mevcut yasalar
cercevesinde memurlanin  sendika  kurmalari  ve sendikal faaliyette
bulurmalarimin miimkiin olmadif1” belirtilmigtir.

Ne var ki, 20 Ekim 1991 Genel Segimleri éncesinde pek gok siyasal
partinin segim bildirgelerinde memurlara sendikal haklarmm verilecegini
taahhiit etmesi, memur sendikacthfinin yasallagma siirecini hizlandiran Snemli
bir etken olmustur. Nitekim, 20 Ekim 1991 Genel Segimleri’yle iktidar
degismis; secim bildirgelerinde “Is¢i ve memur tiim ¢alisanlar igin sendikal hak
ve dzgiitliikler eksiksiz saglanacaktir” (Sosyal Demokrat Halkg1 Parti, 1991, 28)
diyen SHP ile “Sendikal haklarin en demokratik sekilde ve ILO standartlaninda
{ilkemizde var oimasmmi istiyoruz” (Dogru Yol Partisi, 1991, 77-78) diyen DYP,
20 Kasim 1991"de kurulan koalisyonun hiikiimetinin ortaklar1 olmuslardzr.

1991 sonlarinda iktidar1 olusturan DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin
programmnda da kamu gorevlilerine sendikal haklarm verilece@i kesin bir
ifadeyle yer almusg; dolayistyla memutlarin Srgiitlenme hakke déniigii olmayan
bir yola girmistir. Demirel Hilkiimeti, memurlarin sendikalagmastyla ilgili
duraksamalari asabilmek amaciyla Damigtay’a bagvurarak; “Anayasa’nin 51.
maddesinin kamu personelini de igerecek derecede genis bir sekilde yorumlamp
yorumlanamayacag:” konusunda goriis istemistir. Damigtay L Dairesi, 22 Nisan
1992 tarihli oybirligiyle verdigi kararda, Anayasa’min 51. maddesinin kamu
goreviilerinin orgiitlenmesine engel teskil etmeyeceSini belirtmigtir (Giilmez,
1994, 185-193). Dolayisiyla, Damsgtay’in 22 Nisan 1992 tarihli karan, kamu
gorevlilerine drgiitlenme hakkunum verilmesi siirecinde bir bagka kilometre tag
olmustur.

Diger taraftan, Hitkiimet, Danistay’dan olumlu goriis aldikian sonra,
kamu gorevlilerin orgiitlenmesiyle dogrudan ilgili 87 ve 151 sayih ILO
sozlesmelerinin TBMM’de goriigiilme hazirliklarina baglams; 21.5.1992°de sz
konusu iki stzlesmenin onaylanmasiyla ilgili tasarilann TBMM'ye sunmustur.
Sozlesmeler 11.12. 1992°de Resmi Gazete’de yaymlanmugtir,
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Gerek kamu gorevlilerinin sendikalagabileceklerine dair Damigtay’in L
Dairesinin  verdigi olumlu karar, gerek 87 ve 151 sayili sdzlesmelerin
onaylanmasi, gerekse bazi kamu kurumlarmin engellemelerini ortadan kaldiran
Bagbakan Yardimcist Erdal Inénii imzastyla 15 Haziran 1993’tc yaymlanan
Bagbakanlik Genelgesi memur sendikaciligmin yasalllk kazanma siirecini
tamamlamustir. 1990°da Egitim-Is’in fiilen kurulmastyla kazanilan ivmenin
sonucunda Orgiitsel alt yapilart hazir olan pek ¢ok kamu gorevlisi sendikas:
resmen kurularak tiizel kisilik kazanmuslardir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin ilk st &rgiitii Tiirkiye Kamu-Sen, 14
sendikanin bir araya gelmesiyle 24 Haziran 1992’de kurulmustur. KESK’in
gekirdegint olusturan Kamu Caliganlari Platformu, Apgustos 1992°de ading,
Kamu Caliganlar: Sendikalan Platformu olarak depistirerek biinyesinde
barindirdin 25 orgiitle 1994°¢ kadar orgiitiin konfederasyonlasina siirecini
baglatmisti.  Aym  yil  olugturulan Kamu  Calisanlari  Sendikalari
Konfederasyonlasma Kurulu, 8 Aralbk 1995'te KESK’in kurulusunu
saglarmstir. 1992°de gesitli hizmet kollarinda kurulan on kadar sendika
1993’ten itibaren bir raya gelerek yeni bir iist orgiit kurma gmsu‘m baglatmusg; 9
Haziran 1995’te Memur-Sen’i kurmuslardar.

DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti, kamu gorevlileri sendikalarim yasal bir
gergeveye kavusturmak amaciyla 15 Mart 1994’tin Mart aymda Kamu
Gérevlileri Sendikalan, Toplu Sézlesme ve Grev Kanun Tasarisi’m TBMM’ye
sunmug; ancak Tasari, TBMM’de tamami goriisiilemeden 20 Aralik 1995°te
yapilan erken genel secimler nedeniyle kaditk kalmustir. Kamu gorevlileri
sendikalaryla ilgili diger bir yasal diizenleme tasarist Refah-Yol Koalisyon
Hiikiimeti déneminde hazirlanmig; grev hakkina yer verilmeksizin mevcut 4688
sayili Kanun’dakilere benzer diizenlemeler iceren kanun tasarisi TBMM'de
gortisiilmeden geri ¢ekilmistir (Benli, 2003, 101).

Kamu gorevlileri sendikacihgy ozel bir kanuna, 18 Nisan 1999 Genel
Segimleri sonrasmda kurulan DSP-MHP-ANAP Koalisyon Hiikiimeti
déneminde kavusmusg; “2001 tarih ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar
Kanunu” TBMM’de 25.6 2001’ de kabul edilerek yitriirliife sokulmustur.

4688 sayih Kanun, gegici 6. maddesinde “Bu Kanunun yaymm tarihinde
faaliyette bulunan kamu gorevlileri kuruluglarim, Kanunun yiirirlige
girmesinden itibaren 8 ay iginde; mevcut tiiziiklerine gére olaganiistii genel
kurullarim yaparak tiiziik ve Grgiitlenmelerini bu Kanun hiikiimlerine gore
diizenlemek, yeni rgiit ve yeni tiiziiklerine gére ilk olagan genel kurullarm da
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yapmak zorunlulugunu” yok ongdrmiigtiir. Bu baglamda, 6nceden kurulmusg
sendikalar, 12 Agustos 2002 tarihine kadar tiiziiklerini yeni Kanunla uyumlu
hale getirerek faaliyetlerini stirdiirmiiglerdir.

Yasa koyucu, 24.6.2004 tarih ve 5198 sayii “Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu Sosyal Sigortalar Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la 4688 sayili Kanun’un.
toplam 6 maddesinde daha ziyade uygulama siirecinde karsilagilan sorunlari
giderme amach degisiklik yapmustir.

A. IKINCI DONEMDE MEMUR SENDIKACILIGININ YASAL
DAYANAKLARI

1. 1982 Anayasasi

4688 sayih Kanun’un genel gerekgesinde, 23.7.1995°te 4121 sayilt
Kanun’la Anayasa’min 53. maddesine eklenen “128’inci maddenin ilk fikras:
kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarma
cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralan ile 54. madde
hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve tist orgitleri (...)” IL fikraya atifta
bulunularak isgiler disginda kalan kamu calisanlarina sendikalagma ve toplu
goriisme hakkinin tanindigy belirtilmistir.

1982 Anayasasi'nin “sendika kurma hakke” baglhikli 51. maddesinde
2001’de 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle “isciler ve igverenler” ibaresi
kaldirilarak bunun yerine “galisanlar ve igverenler” ibaresi kullamlmusgtir.

2. 4688 Sayilh Kamu Gorevlilert Sendikasi Kanunu

25.6.2001°de kabul edilen 12.8.2001de yirirlige giren 4688 sayih
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu memurlara orgiitlenme hakkimin genel
cercevesini ¢izen Anayasa’mn éngordiigii 6zel yasal dayanakur.

3. 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu

657 sayil: Kanun'da 12.6.1997 tarih ve 4275 sayth Kanun’la yapilan
degisiklikle, bu Kanun’un, 23 Aralik 1972 tarihli Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 5. maddesiyle yiiriirliikkten kaldurilan 22. maddesine “Devlet
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memurlari, Anayasa’da ve 6zel kanunda belirtilen hitkiimler uyarinca sendikalar
ve iist kuruluglar kurabilir ve hunlara tiye olabilirler” hitkmii konulmustur.

4. Ulusiararasi1 Belgeler

Tiirkiye, 1980 sonrasinda calisanlarin sendikalagma ve to'plu pazarlik
hakkiyla doprudan ya da dolayli olarak ilgili uluslararast sozlesmeleri
onaylamayi siirdiirmiistiir.

a) Avrupa Sosyal Sarti

Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sartini 1989’da onaylamus; fakat, sozlegmenin 2,
3, 5, 6, 8 ve 15. maddelerine ¢cekince koymustur (Taskent, 1993, 333).

b) ILO’nun 87 Sayith Stézlesmesi

Cahisanlarin sendikal orgiitlenme Ozgiirlugiinii konu alan bu stzlegmeyi,
Tiirkiye, 1993°te onaylamistir. Sozlesmenin 2. maddesinde: “Caliganlar ve
igverenler, herhangi bir ayirim yapiimaksizin, dnceden izin almadan istedikleri
kuruluslart kurmak ve yalmiz bu kuruluglann tiizitklerine uymak kosulu ile
bunlara iiye ofmak hakkma sahiptirler” denilerek tiim caliganlarin sendikalasma
dzgirliigiinil glivence altina almstr.

¢) ILO’nun 151 Sayih Sizlesmesi

Tirkiye, kamu gorevlilerinin orgiitlenmesiyle ilgili ©nemli bir
uluslararast belge olan bu sbzlegmeyi 1994°te onaylamugtir. Sodzlesmenin
I.maddesinde “Kamu makamlarinca c¢aligtirilan herkese bu  sdzlesmenin
uygulanacag1”, 4/1. maddesinde “Kamu gorevlileri, ¢aligtirilmalari konusunda
sendikalagma ozglrligtine halel getirecek her tiirlii ayirimeiliga kargt yeterli
korumalardan yararlanacaklardir” ve 7. maddesinde“Kamu gorevlilerinin
caligma kosullarimn belirlenmesine katilmalart™ hitkiim altma almnusgtir.

d) Ekonomik Sosyal ve Kiiktiirel Haklar Uluslararass Sozlesmesi

8. maddesini tamamen sendikal ‘ﬁrgﬁtlenme ve faaliyetlere ayiran
Sozlesme, 1. bendin d fikrasinda “flgili iilkenin yasalarma uygun olarak
kullaniimak kosuluyla grev hakkini saglamay1”; 2. bendinde:

“Bu madde, silahli kuvvetler ve glivenlik giicleri iiyeleriyle devlet
gorevlilerinin bu haklar1 kullanmalarma yasal smirlamalar koymaya engel
degildir” denilmig; ancak 3. bentte: “Bu maddenin hicbir hilkmit, Sendika
Ozgiirliigs ve Sendikalasma Hakkimin Korunmasina Iliskin 1948 tarihli ILO
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Sozlesmesine taraf devletlere bu Sozlesmede Ongoriilen glivenceleri
zedeleyecek yasal onlemler alma ya da yasalan bu giivenceleri zedeleyecek
bigimde uygulama yetkisi vermez” ifadesiyle kamu gorevlilerinin sendikalagma
hakkina getirilecek smirlamalara agiklik getiriimigtir. Tiirkiye, bu Soziesmeyi
2003’ te onaylanustir.

¢) Medeni ve Siyasal Haklar Uluslararas: Sézlesmesi

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi gibi bu
Sozlesme de, ulusal giivenlik ve kamu glivenligi ile dogrudan ilgili olarak 22.
maddesinde sendikal drgiitlenmeye baz1 sinirlamalar getirilebilecegini, ancak
bu smimlamalarm 87 sayit ILO Sozlesmesinin Sziinii zedeleyecek sekilde
uygulanamayacagimi hiikiim altna alinmigtir. Bu Stzlegme Tiirkiye tarafmdan
2003’te onaylanmugtar.

B. 4688 SAYILI KANUN ve TEMEL DUZENLEMELERI

7 kistm, 46 madde ve 8 gegici maddeden olugan 4688 sayih Kanun,
sendika hakk: ve toplu gériisme hakkini birlikte diizenlemekie, bazi hususlarda
2821 sayil: Sendikalar Kanunu ile paralellik arz etmektedir (Giilmez, 2001, 6-
7). Diger taraftan, yasakoyucu, 624 sayilt i1k Kamu Goérevlileri Sendikalar
Kanunundaki diizenlemeler kadar olmasa da, 4688 sayih Kanun’da da, bazi
diizenlemelerde uluslararasit sendikal normlarla uyum saglayip saglamama
noktasinda endige tagimarms; ihtiyath davranma yolunu izlemis; uygun zaman
ve zemini kollama mantifi cergevesinde veril(e)meyen haklarm gelecekte
verilebilecegini ongormiistiir. Bu mantifi, Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanun
Tasaris’mmn TBMM'’de goriisiilmesi sirasinda hem iktidar, hem de muhalefet
milletvekillerinin konusmalaninda da gormek miimkiindiir. Hikimet Adina
Tasarmmn tiimii iizerine lehte gorilg bildiren DSP’li Istanbul milletvekili Masum
Tiirker sunlar1 soylemigtir:

“Kamu calisanlarinm orgiitlenmesi, Tiirkiye'de, drgiitlenme ve dzgiirlik
haklarmm kullaniimastyla ilgili olarak uzun siire tartigtlagetmigtir. Tiirkiye'nin,
demokratik haklardan yarartanilabilme acisindan, ozellikle, devletin ¢aligant
konumunda olan memurlarin drgitlenmesi nem sunar; ancak, bugiin kabul
ettigimiz yasanmzi, calisanlarm, érgiitlenme haklam kullandiklarinda gerekli
olan grev ve toplusozlesme hakki olmadan kabul ediyoruz. Ben, fehinde oy
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kullandifim bu tasarimn yakin bir tarihte yapilacak uygulamalarin bize
gosterecedi yol gergevesinde grev ve toplustzlesme hakkinin da katilacag
dilefiyle Yiice Heyetinizi saygiyla selamhyorum” (TBMM Genel Kurul
Tutanagi, 2001, 88).

Dogru Yol Partisi Grubu adma konusan Gaziantep Milletvekili
Abdulkadir Konukoglu: “Biz, Dofru Yol Partisi Grubu olarak, Kamu
Sendikalart Yasa Tasarisim tiim eksikliklerine ragmen destekliyoruz; bu bir
adimdur. Ingallah, Tiirkiye diinya 8l¢tilerinde demokrasiye sahip olunca grev ve
toplusdzlesme hakki da verilir” demistir (TBMM Genel Kurul Tutanag, 2001,
60).

4688 sayilh Yasa, bir bitin olarak degerlendirildiginde; bazi
diizenlemeler uluslararasi sendikal normlarla uyusmakla birlikte, bazilan bu
normlarla gelismekte, olduk¢a kisitlama ve yasak igcermektedir. S6z konusu
yasak ve kisitlamalar iginde en fazla dikkati ¢eken husus, kuskusuz grevli toplu
pazarlik hakkmin olmayisi, keza mevcut toplu pazarlik hakkinm isvereni
baglayacak sekilde islevsel olmamasi ve sendikalara iiye olamayacaklarin
listesinin oldukca genis tutulmasidir. )

4688 sayihh Kanun’un kabul edildigi XXI. Calisma Dénemi TBMM nin
kompozisyonu gbz Oniine alindifinda; kamu calisanlar1 sendikalarinda

yoneticilik yapmms sekiz milletvekilinin bu dénemde Parlamento’da gorev
yaptit goriilmektedir (21. Ddnem TBMM Albiimii, 1999), Kaldi ki, bu
milletvekillerinin gogu, muhaiefet partilerine de degil, iktidar partilerine
mensuptur; altr milletvekili koalisyon ortagit MHP’li, biri DSP’lidir. S$6z konusu
sekiz milletvekilinin tamarmma yakin bir kismu, genel kurul gorismeleri
sirasinda Tasar1’daki olumsuziukiart gidermekte ilave bir ¢aba sarf etmedikleri,
ditgiincelerini dahi bildirmedikleri goriilmiistiir. O kadar ki, sendika kokenli
milietvekillerinden sadece ikisi; Manisa Milletvekili Mustafa Enoz ve Kocaeli
milletvekili Mehmet Batuk, Tasart goriigiilirken stz almuis ya da degisiklik
onergesi vermiglerdir. Isin ilging yant, iktidar partisi mensubu Mustafa Endz ve
arkadaglar1 tarafndan verilen degisiklik Onergelerinin biiyiik bir kismu yine
kendileri tarafindan geri ¢ekilmig/cektirilmistir (TBMM Genel Kurul Tutanagr,
2001, 24-90).

**

TBMM’ye, 20. ve 22. donemde memur sendikast kikenli milletvekili segilmemistir.
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Yasakoyucu’nun, 5198 sayih Kanunla Haziran 2004’de 4688 sayili
Kanun’da yaptig1 degisiklikler, Yasa’y1 ¢agdas sendikal normlarla uyumlu hale
petirmekten ziyade, iig yilltk uygulama siirecinde karsilagilan sorunlari ve
tereddiitleri giderme amach olmustur.

1. Kapsam, Kurulus ilkeleri ve Organfar
Kanun'un kapsam 2. maddede:

“Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel kigilerinin yiiriitmekle
gorevli olduklart kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli
idareler, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluglarda kamu
iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla veya tzel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger
kamu kurum veya kuruluslarinda isci statlisii diginda galisan kamu gorevlileri
hakkinda uygutanir” seklinde belirlenmistir.

Madde metninden, isgi statiisii disinda calisan tiim kamu gorevlilerine;
sozlesmeli personel de dahil olmak tizere (Kutal, 2003; 146) sendikalagma
hakkmin verildigi anlagilmaktadir.

Yasa koyucu, 2821 sayili Kanundaki “kurulus esaslar” ilkelerine paralel
olarak giiclii sendikacilik ihdas etme amaciyla igyeri esasina gore orgiitlenmeyi
benimsememis; “Sendikalar, hizmet kolu esasma gore ve Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amactyla bir hizmet kolundaki kamu igyerlerinde galigan
kamu gorevlilerince kurubur” (m. 4) demigtir. fsci sendikacihifindaki “iskolu”
kavrami, bu Kanun’da “hizmet kolu” olarak kullantlmistir. Ayn1 maddede isyeri
esasimna gore Orgiitlenmenin yam sira meslek esasma gore Orgiitlenme de
yasaklanmistir. 4688 sayili Yasa'da tek segenekle iskolu esasma gore
orgiitlenme modelinin  benimsenmesinin, 87 sayih ILO Sozlesmesi'nin 2.
maddesindeki “diizey ve nitelik olarak galisanlarin istedikleri kuruluslari
kurma” hakkiyla uyusmadigr agiktir; ancak, yasa koyucu, 12 Eylil dncesinin
giisiiz, zaman zaman “sar1 sendika” Ozellikleri gOsterebilen igyeri
sendikacilifmmm  su  asamada Tirkiye kogullarina uygun olmayacafi
gerekcesiyle boyle bir tasarrufta bulunmustur. Kaldi ki, 4688 sayili Kanun,
2001’de kabul edilmis olmasina ragmen, 1990’dan itibaren kurulmaya baglayan
ikinci donem memur sendikalarmin tamamina yakm bir kismu, bu Kanun
yiiriirlige girmeden on yil 6ncesinde bile; igyeri esasina gore ve yerel diizeyde
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degil, hizmet kolu esasmna gore Tirkiye diizeyinde orgiitlenmislerdir.
Dolayisiyla, 87 sayili sdzlesmede yer alan “diizey ve nitelik olarak ¢aliganlarin
istedikleri luruluglant kurma” ilkesi, yasa koyucunun kanun yoluyla
dayatmasy/zorlamasiyla degil, sendika kurucularimin &zgiir iradeleriyle
kendiliginden hizmet kolu diizeyinde gergeklesmisgtir.

4. maddenin ikinci fikrasinda “Bir hizmet kolunda birden fazla sendika
kurulabilir”  denilerek  orgiitlenmede, uluslararasi  sendikal normlar
dogrultusunda “sendika ¢oklugu” itkesine yer verilmistir.

Yasa'min 5. maddesinde memur sendikalarinin kurulabilecekleri 11 adet
hizmet kolunun adlart belirtilmigtir, Bunlar;

1- Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri 2- Egitim, d@retim ve bilim
hizmetleri 3- Saghk ve sosyal hizmetler 4- Yerel yonetim hizmetleri 5- Basin,
yayin ve iletisim hizmetleri 6- Kiiltiir ve sanat hizmetleri 7- Bayidurlik, ingaat
ve koy hizmetleri 8- Ulastirma hizmetleri 9- Tarim ve ormancilik hizmetleri 10-
Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri 11- Diyanet ve vakif hizmetleri.

Sendika kuruncusu clmak igin, Dernekler Kanunu'ndaki genel kogsullar
dismda en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak caligma gerekliligi
Ongdriilmiistiir (m. 6/II); yasa koyucunun bu yaklagimm kugkusuz yine 87 sayili
Sozlesme’nin sendika kurma hakkini ayrim gézetmeksizin tiim caliganlara
taniyan 2. maddesiyle ¢elismektedir.

, Kanun’da, sendikal iist kuruluslarla ilgili esaslar, ayn bir maddede degil,
tanimlaria ilgili 3. maddede verilmis; tist orgiit olarak, is¢i sendikacihiginda
oldugu gibi tek secenckle konfederasyon benimsenmigtir. Tamima gore;
konfederasyon, degisik hizmet koliarinda bu Kanuna tabi olarak kurulmus en az
bes sendikanm bir araya gelerck olugturduklan tiizel kigiligi olan st
kurulustur.” -

2. Uyelik ve Giivenceler
4688 sayili Kanun, 14. maddesinde iiyelik esaslarin belirlernis;
“Sendikalara iiye olmak serbesttir.

Kamu gorevlileri ¢alistiklar igyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir
sendikaya iiye olabilirler (...) Birden ¢ok sendikaya iiye olunmaz.”.
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5198 sayili Kanun’la yapilan degigiklikten once 14. maddede kamu
gorevlilerinin tiyelige bagvuru belgesi 4 adet olarak diizenlenip, birinin iiyeye
verilmesi, birinin sendikada kalmasi, birinin sendika tarafindan igverene, birinin
de CSGB’ye gonderilmesi Sngoriilmiistii.

5198 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, sendikaya iiyelik bagvuru
belgesi ii¢ niisha olarak diizenlenmesi Ongoriilmily; iiyeligi kesinlesen kamu
gérevlisinin bagvuru belgesinin bir niishasmim sendika tarafindan ilyenin
kendisine verilmesi, bir niishasimin 15 giin i¢inde kamu isverenine
génderilmesi, bir niishasinin da sendikada kalmasi hiikiim altina alinmistsr.
Degisiklikle, sendikanin iiyelik bagvuru formunun bir niishasinin sendika
tarafindan CSGB’ye ginderilmesi uygulamasina son verilmistir.

16. maddede, iiyelerin istedikleri zaman iiyelikten serbestce
cekilebilecegi belirtilerek negatif sendika dzgiirligi saglanmigtir. 16. maddede
5198 sayihh Kanunla degisiklik yapiimadan once ozellikle tiyelikten gekilmede
bazi tereddiitler yaganmis; bu baglamda Calisma Bakanlify, biri 2001 Kasim’da,
digeri Mart 2002’de olmak lizere iki genelge yaymnlayarak sorunu en aza
indirgemeye ¢alignugsa da istenilen sonuca erigilememigtir. 5198 sayils
Kanun’un 16. maddesinde yapilan deZigiklikle; fiyelikten ¢ekilmek isteyen
kamu gorevlisinin, 3 niisha halinde diizenledigi c¢ekilme belgesini artik
sendikasina degil; c¢ahstigt kurumuna verilmesi ve istifa belgesinin de
sendikaya kurum tarafindan génderilmesi dngorillmistiir.

Kanun’un 15. maddesi, @nemli miktarda memuru pozitif sendika
drzgirliiginden yararlandirmamusg, kapsam diginda tutmugtur. Maddeye gore
sendika iiyesi olamayacaklar ve sendika kuramayacaklar:

a) TBMM Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanlift Genel Sekreterligi ve
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde ¢alisan kamu gérevlileri,

b) Yiiksek yarg: organlarmin bagkan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar

¢) Bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarm miistesarlazt,
bagkanlari, genel miidiirleri, daire bagkanlar1 ve bunlarin yardumcilari,
yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimieri
yoneticileri, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilce tegkilatlarinin en tist
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amirleri, 100 veya daha fazla kamu gorevlisinin ¢aligtifin isyerlerinin
en st amirleri ile yardimcilari, belediye bagkaniar1 ve yardimeilar,

d) Yiiksek Ogretim Kurulu bagkan ve iyeleri ile YOK Denetleme
Kurulu bagkan ve tyelert iiniversite ve ileri teknoloji enstitiileri
rektérleri, fakiilte dekanlar, enstitii ve yiiksek okullarin miidiicleri ile
bunlarin yardimeilari,

¢) Miilki idare amirler,
f) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanligi ile Tark Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
(Jandarma Genel Komutanlif1 ve Sahil Glivenlik Komutanlig1 dahil)
¢aligan sivil memurlar ve kamu girevlileri,

h) Milli Istihbarat Teskilat: mensuplar,

i) Bu Kanun’un kapsamunda bulunan kurom ve kuruluslarin merkezi
denetim elemanlan,

j) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet tegkilatinda ¢alisan difer hizmet
sintflarina  dahil personel ile kamu kurum ve kuruluglarinin ozel
gitvenlik personeli,

k) Ceza infaz kurumlarinda galisan kamu gorevlileri.

Dider taraftan, 14. maddenin 2. fikrasinda, igyerinin girdigi hizmet
kolunda kurulu sendikaya iiye olabilecekleri belirtilen “kamu gorevlisi”
kavrammn 3. maddedeki tanimyla sendikalara tiyelikte bir bagka kisitiama
daha getirilmig; kamu goérevlisi tammmindaki “adaylik ve deneme siiresini
tamamlamis” olma kosulu, kugkusuz bir miktar kamu gorevlisinin sendikalara
fiyeligini bir siire (en az bir, en cok 2 y1l) engelleyici bir hiikiim olmusgtur. -

Kanun, sendikalasma ozgiirligiine getirdigi bu denli smirlamalarla,
ozellikle 87 ve 151 sayth TLO sozlespbmelerindeki ilkelerle acikca celismekte;
bu yénilyle pek ¢ok demokratik iilke kamu gérevlileri sendikalarinin gerisinde
kalmaktadir. 87 sayili Sozlesmenin 9. maddesinin 1. fikrasinda ve 151 sayih
Sozlesme’nin birinci maddesinin 2. ve 3. fikralarinda “‘silahli kuvvetler”,
“emniyet” mensuplar ve “gbrevleri izlenecek politikalart belirleme ve yonetim
islevleri kabul edilen iist diizey gorevlilere veya ¢ok gizli nitelikte gorevier ifa
edenlere” getirilen Orgiitlenme yasag1 bir dlgiide makul sayilabiimis; séz konusu
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sinirlamalarm ulusal mevzuata “hangi dlciide wygulanabilecedi” baglaminda
esneklik ve inisiyatif tanmmustir. Ancak, 4688 sayili Kanun’da bunlarin diginda
kalan baz: kamu gorevlilerinin Orgiitlenmesine de sinirlamalar getirilmigtir.
Tiirk yasa koyucu, 87 ve 151 sayili sozlesmelerin ulusal mevzuata tanidigi
inisiyatif kullanma serbestisini cOmertge kullanmugtir, Nitekim, 2002°de ILO
Uzmanlar Komisyonu, 4688 sayils Kanun’un 15. maddesinde stz konusu iki
grubun disinda kalan dnemli sayida kamu gorevlisinin orgiitienme hakkindan
yoksun birakilmasini elestirmigtir: '

“87 sayih Sozlesmede iiye devletlere sadece silahli kuvvetler ve
givenlik  giiclerinin  drgiitlenmelerini  dilzenleyip diizenlememek hakki
tanmmugtir. Halbuki, 4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde bir¢ok kamu
gorevlisi bu iki gruba girmedigi halde drgiitlenme hakkindan yoksun birakilms;
Milli Savunma ve Silahli Kuvvetlerde g¢alisan sivil memurlar bile yasak
kapsamina alinmistir.” (Kutal, 2003, 153).

15. madde kapsaminda sendikalara iiye olmas1 yasaklanan kamu
gorevlilerinin resmi sayisma erisemedik; ancak, Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanun Tasansi’'nin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda muhalefet partilerine
mensup milletvekilleri tarafindan bu saymin yakiagik 400.000 oldugu dile
getirilmigtir (TBMM Genel Kurul Tutanagi, 2001, 26).

Kanun'un 18. maddesi, sendika iiyeleri ve yoneticilerine “is glivencesi”
saglanuistir:

“Kamu gorevlileri, is saatleri diginda veya igverenin izni ile ig saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarm bu Kanun’da belirtilen faaliyetlerine
katilmalarindan dolayr farkli bir isleme tabi tutulamaz ve girevlerine son
verilemez.

Kamu igvereni, kamu gorevlileri arasmda sendika iiyesi olmalari veya
olmamalar1 nedeniyle bir ayrim yapamaz. Sendika veya konfederasyon yonetim
kuruluna segilenler, segildikleri tarihten baglayarak bu gérevlerinde kaldiklari
siirece kurumlarindan ayliksiz izinli sayiirlar.”

Maddenin 7. fikrasinda sendikadaki gorevi sona eren ydnetici, bir ay
igcinde ayrildiklan kuruma bagvormalarnt dwrumunda  eski  igine . geri
donebilmektedir.
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Maddenin dordiincii fikrasinda, 2821 sayih Sendikalar Kanunu'nun 37.
maddesindeki gibi “mahalli ve genel segimlerde aday olanlarin sendika ve
konfederasyonlardaki gorevlerinin - askgda kalacagi, segilmeleri halinde
gorevlerinin son bulacagy” belirtilmigtir,

18. maddede, 5198 sayili Kanunla; sendika ve konfederasyon yonetim
kurullarina secilenlere tanman “ayliksiz izin” hakkmin kapsamu genigletilmis;
bu hak, sendika sube yonetim kurullarina segilenlere de tanmmustir. Ancak, bu
haldan kullammi {iyenin istefine birakilmig; talepte bulunmayanlarin
gorevlerine devam edebilecegi belirtitmigtir.

18. maddeye “Kurumlarindan aylksiz izinli sayilan sendika,
konfederasyon ve sube yonetim kurulu iiyeleri ile bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklan aile fertlerinin saglik giderlerinin kurumlarinca karstlanmasina devam
olunur” geklinde yeni bir fikra eklenerck uygulamada tereddiitle karsilanilan bu
soruna agiklik getirilmistir.

Kanun’un 25. maddesinde iiyelik ddentisinin miktar1 ve sendikaya verme
sekH belirtilmigtir:

“Aylik 8denti tutari; 15. derecenin birinci kademesinden ayhk alan
Devlet memurunun, taban ayligi, kidem ayh, her tirlit zam ve tazminatlar-ile
tdenekler toplaminin net tutarinin otuzda birini gegemez (m.25/11). Bu fikraya
yapilan degisiklikle “net tutarmin” ifadesinden sonra gelmek iizere “binde
besinden az” ibaresi eklenmistir.

Uyelik odentisinin iiyeden tahsilinde, is¢i sendikaciigmda oldugu g}bi
“kaynapginda kesim” (Check-off) sistemi benimsenmiy; kamu igverenince
memurun ayhgindan kesilerek bes giin iginde sendikalarm banka hesaplarma
yatirifacagi hiikiim altina almmustir. Yasakoyucu, isgi sendikacilifindaki
uygulamadan farkli bir yol izlemis; bu hakki, sadece yetkili sendikaya deil,
5198 sayili Kanunla yapilan degipiklikten dnce “aym hizmet kolunda ¢aligan
kamu gorevlilerinin  ylizde besinden fazlasim Uye kaydetmis bulunan
sendikalara” (m. 25/1) tammus; Haziran 2004’te yapilan degisiklikle % 5
barajym da kaldimmstr. Yasa koyucunun bu yaklasim, kuskusuz kurulug
asamasindaki memur sendikalarimi mali bakimdan giiclii kilmak amacina
yonelik bir diizenieme olmustur.
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3. Faaliyet ve Yasaklar

19. Madde, kamu gorevlileri sendikalar1 ve iist orgiitlerinin yetki ve
faaliyetlerini diizenlemistir:

“Kamu goreviileri sendikalan ‘ile konfederasyonlars, bu kanundaki
hiikiimler cercevesinde iiyeleri adina toplu goriigmeye katilmaya, toplu
goriigmeyi sonuglandirmaya ve taraf olmaya yetkilidir.

Sendika ve konfederasyonlar kurulug amaglan dogrultusunda asagidaki
faaliyetlerde bulunabilirler:

a)

Genel olarak kamu personelinin hak ve &devleri, ¢alisma kosullar,

- yiikiimliiliikleri, is giivenlikleri ile saglik kogsullarmin gelistirilmesi

b)

c)

d)

e)

g

konularinda goriis bildirmek ve toplu gtriisme sonucunda anlagmaya
varlan mutabakat metinlerinin uygulanmasmt izlemek lzere idari
kurullara iiyeleri arasindan temsilciler gbndermek,

Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini Sngoren
cesitli kurullara temsilci gondermek,

Verimlilik  arastirmalari  yapmak, sonuglarla ilgili raporlar
diizenlemek, énerilerde bulunmak ve igverenlerle bu konularda ortak
caligmalar yapmak,

Uyelerin  mesleki yeterliliklerinin ~ artinlmas:  ve  sorunlarinin
coziillmesi ile sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs,
seminer ve sosyal amagli toplantdar diizenlemek, bilimsel ¢aligmalar
yapmak ve yaymlarda bulunmak,

Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel
hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara
sunubmak iizere ¢cahigmalar yapmak ve oneriler getirmek,

Uyelerin idare ile dogacak ihtilaflarinda, ortak hak ve menfaatlerinin
izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya c¢ikmas:
durumunda iiyelerini veya mirasgilarmi, her diizeyde ve derecedeki
yonetim ve yargl organlan Sniinde temsil etmek veya getirmek veya
ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan davalarda taraf olmak,

Usyeleri ve ailelerinin yararlanmalart igin hizmet amaciyla egitim ve
saglik tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanlar, kitaplik, kres, yuva ve
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huzur evleri, yardimlagsma sandiklann kurmak ve yOnetmek ile
herhangi bir bafista bulunmarnak kaydi ile iiyeleri igin kooperatifler
kurulmasina yardim etmek ve nakit mevcudunun yiizde onundan fazla
olmamak kaydryla bu kooperatiflere kredi vermek,

h) Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde
ityelik sart1 aranmaksizin nakit mevcudunun yiizde onunu agmamak
kaydiyla afete ugrayan bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri
yapmak ve bu amacgla kamu kurum ve kuruluglarina ayni ve nakdi
yardimda bulunmak.

Madde metninde goriilldiigii lizere, yasa koyucunun kamu gdrevlileri
sendikalarina Sngordigi faaliyetler, “calisma hayatina” yonelik faaliyetler ve
sosyal faaliyetler seklinde diizenlenmistir. Ancak, ¢aligma hayvatina iligkin
faaliyetler dar tutulmus; greve karar verme ve idare etme stz konusu -
edilmemistir. Kanun’da kamu gorevlilerine grev hakkinin verilmemesi, 2002°de
ILO Uzmanlar Komisyonu raporunda da elestirilerek; “Uyusmazlik durumunda
taraflardan birinin Uzmanlar Kurulu’na bagvuracag: belirtilmigtir, ancak hangi
durumlarda greve gidilebileceginden s6z edilmemistir. Grev hakks ile ilgili
simirlama, sadece devlet adina dogrudan kamu erkini kullanan kamu gorevlileri
ile kelimenin tam anlamryla yasamsal Onem tastyan temel hizmetlerde
calisanlara grev vasafn uygulanabilir” (Kutal, 2003, 153) denilmigtir. Bu
bakimdan, yukarida belirtilen istisnalar disinda kalan kamu caliganlarmma grev
hakkinin tammmamasi énemli bir eksikliktir.

Kanun’un 20. maddesi, sendikalara getirilen yasak faaliyetleri
siralamustir: '

“Bu kanuna gére kurulan sendika ve konfederasyonlarin ytnetim ve
isleyisleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara aykiri olamaz” seklinde temel yasaklar belirtildikten sonra, maddede
“dar kapsaml1” bir siyaset yasagindan bahsedilmigtir:

“Sendika ve konfederasyonlar kamu makaniarindan, siyasi partilerden
maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar sivasi partilerin kurulugu iginde yer
alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kulianamazlar”
denilerek Tiirkiye kosullarinda giiniimiiz i¢in anlayisla karsilanabilecek sendika
ve list orgiitlere siyasi partilerle kargilikl: maddi yardim yapma ve organik iligki
kurma yasaf getirilmigtir.
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20. maddenin son fikrasinda ise “ticaret yapma yasa@’ hiikiim altina
alinmustir.

Yasa koyucu, sendikalara yasak faaliyetleri diizenledigi 20. maddede
grev yasagmdan soz etmemis; bu yasag 657 sayili Kanun’un 27. maddesindeki
“Devlet memurlarmm greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri
bu yolda propaganda yapmalari yasaktir” hiitkmii ve Tiirk Ceza Kanmunu’nun
236. maddesinde yer alan hitkiimle stirdiirmiigtiir,

4. Toplu Goriisme

Yasa koyucu, 4688 sayilt Kanun’da memur sendikalarina toplu pazarlik
ybntemi olarak “toply goriisme” yolunu Sngormiistiir. Kanun’un toplu goriisme
yontemini diizenleyen altinct kistmnda, taraflar arasinda yapilacak toplu
goriigme agsamasinin ¢aligma kogullarimn belirlenmesine imkan saglamasi, keza
15 giinlik goriisme siiresinde anlasma saglanamamast durumunda taraflardan
birinin istegi {izerine Uzlastrma Kurulu’'nun devreye girmesi gibi
diizenlemelerin yer almasi, 151 sayih ILO Sézlesmesinin 8. maddesinin dziiyle
uyumnlu diizenlemelerdir; ancak uygulamada, uzlastirma agamasi sonunda
belirlenen kararlarin kamu igverenini dogrudan baglamadii goritimektedir,
Dolayisiyla Kanun’daki toplu goriigme  yolunun, ozellikle Uzlastirma
agamasmda alipan kararlara Idare'nin uymamasi durumunda, grev hakks
olmadig igin islevsiz bir yol oldugu sonucu ¢ikmaktadir. '

Kanun’un 28. maddesinde toplu goriismenin kapsanm asafidaki gibi
diizentenmisgtir:

“Toplu goriigme, kamu gorevlileri ig¢in uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirli zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma
ticretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati, doum, 6liim ve aile yardim
tdenekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardumlari ile
bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artirict diger yardimlart kapsar.”

29. madde, toplu goriigmenin taraflarim agiklamustir:

“Toplu goriigmenin taraflar;, kamu igverenleri adma Kamu Igveren
Kurulu, kamu gorevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu
gorevlileri sendikalan ile bunlarin bagli bulunduklart konfederasyonlardir”
(29/1).
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29. maddenin 2. fikrasinda, toplu goriigmenin igveren ayagim olusturan
Kamu Isveren Kurulu'nun kompozisyonu belirtilmistir. Ayn1 maddenin 3.
fikrasinda, yetkili kamu gorevlisi sendikast ve konfederasyonun, toplu
gorligmeye pariter (esit sayida) bir yaklagimla Kamu Isveren Kurulu sayisi
kadar temsilciyle katilacagi hiikiim altma alinmstir.

Toplu goriigmeye kattlacak sendika ve konfederasyonun yetki tespiti,
5198 sayih degistklik Yasasi’ndan once; “Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanh@mm ber yil 31 Mayis itibariyla temmuz aymm ilk haftasinda Resmi
Gazete yaymmlattg istatistiklere gore yapilir” seklindeydi. Degisiklikle yetkili
sendika ve konfederasyonun tespiti yeni esaslara baglanmugti. Buna gore;
tespitin ilk agamast kurumlarca yapiimaktadir. Her kurum, mayis aymm 15’ini
izleyen bes isginii icinde sendika tervsilcileriyle toplanti yaparak, aidat
kesintisi yapilan iiye listeleri tizerinde degerlendirme yapar. Toplantida yapilan
degerlendirmeler sonunda, kurum biinyesindeki toplam kamu gérevlisi sayisi ile
sendika iiyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gdre dafilimint gdsteren bir
tutanak tanzim edililir; toplantiya katilan taraflarca imzalanir. Imzal: tutanak,
kamu isvereni ve sendikalarca mayis aymin son isgiiniine kadar CSGB’ye
gonderilir. Kurumlarin tagra tegkilati da yukanidaki esaslara gbre yaptiklari
toplant: sonucunda diizenledikleri tutanaklari 15 mayis: takip eden iki iggiinii
i¢inde kurum merkezine gnderir.

Yetki tespitinde ikinci asama; CSGB, kurumlardan ve sendikalardan
gelen miisterek imzalr tutanaklart dikkate alarak biitin kamu gorevlileri
sayisint, hizmet kollarinda faaliyet gosteren sendikalarin tiye sayilarim her yil
tespit ederek her yil temmuz aymin ilk haftasinda Resmi Gazete’de yayimlar.

Taraflarin toplu goriisme icin toplanma esaslari, 32. maddede yer
alrmsgtar: '

“Hizmet kollarina gore belirlenen yetkili kamu gérevlileri sendikalar ve
bagli olduklar konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu, ¢agn yapilmasina
gerek kalmaksizin her yilin eyliil aymin onbeginci gimii Devlet Personel
Bagkanlhifinca belirlenen ve taraflarca bir hafta onceden bildirilen yerde
toplaniriar.

Gorligmenin  sekreterya hizmetleri Devlet Personeli Bagkanlifinca
yliristiiltir.” '

Toplu goriismenin giindemini, Yiiksek Idari Kuruldan gelen onerileri
dikkate alan Kamu Isveren Kurulu tarafindan toplu goriisme kapsamundaki
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konulara iligkin bilgi ve belgeler ve taraflarn toplu goriigmeye esas olacak
onerileri olugturur (m. 33/15).

“Toplu goriigme, en gegj onbes giin i¢inde sonuglandirilir. Bu siire siire
icinde anlagmaya varlirsa diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir (m.
34/1)".

Taraflarca imzalan mutabakat metni, “uygun idari, icrai ve yasal
diizenlemelerin yapilabilmesi igin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar kurulu
iig ay iginde mutabakat metni ile uygun idari ve icrai diizenlemeleri
gergeklestirir ve kanun tasarisini TBMM'ye sunar {m. 34/1I).

Toplu goériigmenin tamamlanmast i¢in Ongoriilen 15 giinliik siirede
taraflar anlagmaya varamazlarsa, uyusmazlik, Uzlastirma Kurulu’na gotlritjiir
(m. 35/T).

“Ugzlastirma Kurulu, uyugmazhk konularim inceler, gerektiginde toplu
goriisme taraflarnin temsileilerini dinler ve bes giin iginde kararmi verir.
Kararlar, salt cogunlukla alinir (...)

Uzlastrma Kurulunun kararina taraflarm katilmasi durumunda, bu karar
mutabakat metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Taraflarm Uzlagtirma
Kurulunun kararlarina katilmamas: durumunda anlasma ve anlagmazhik
konularinm tiimii taraflarca imzalanan bir tutanakla Bakantar Kuruluna sunulur
(m. 35/V).” '

Madde metninde goriildigi gibi, yasa koyucu, toplu goriigme siirecinde
taraflar1 bir araya getirerek 15 giinliik stire iginde ayhk, iicretler ve sosyal
yardimlarla ilgili hususlarda goriiy bildirme/pazarlik agamasma yer vermis; bu
agamada taraflar mutabakata varamazlarsa, barniggr ¢Oziim yolu olarak
“uzlagtirma” asamasmnin devreye girecegini hiklim altma almugtir. Gerek
goriigme  asamasmda, gerekse uzlagtirma asamasinda mutabakat metni
olusturulursa, bu metin, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi igin,
Anayasa’nin 53. maddesine 1995’te ilave edilen 3. fikradaki ifadeyle “Bakanlar
Kurulunun taktirine” sunulacaktir. Dolayisiyla, uzlagtirma kurulunun kararina
taraflardan birinin katidmamasi duromunda 5 ginlilk toplant1 siiresinde
Kurul’un aldifit kararlar “mutabakat metni” hitkmii tagimayacak; daha Onemiisi
kamu personeli sendikalarnmn gorev ve yetki alan1 bu asamada sona ererek grev
yapmak veya meveut is uyugmazlifim bagka bir tahkim organina gotiirmek gibi
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baska bir yola da bagvurulamayacaktir (Kutal, 2003, 150). Diger taraftan,
Uzlastirma Kurulu’'nun Onerisine taraf sendika katilmis olsa bile, Kurul’un
sundugu Onerilere Hiikiimet’in uyma zorunlulugu yoktur; nitekim, Bakanlar
Kurulunun, uzlagtirma asamas: sonunda kendine sunulan kararlara -famamen ya
da kismen- uymadigs goriillmiistiir.

Kamu personelinin 2002 ve 2003 donemi toplu goriismelerinde idareyle
mutabakat metni imzalanamamug; konu Uzlagtirma Kurulu'na gotiiriilmiistiir.
Kurul, 2003 goriismeleri sonrasmda 6 maddelik bir metin hazirlayarak
Hiikiimet’e sunmugtur, Kurul, asagidaki kararlari almastir::

1- Memur maaglarina altt aylik donemler halinde %10 ve %8’lik
iyilegtirme,

2- Kamu Isveren Kurulu’nun 2003 yih igin memurlara bir defaya mahsus
olmak ilizere net 160 milyon oOdenmesine iliskin 6nerisinin 200
milyena ¢ikarilmasi,

3- Memurlara kira yardimi olarak verilen 600.000 liranmn, birinci yariyil
igin 25 milyona, ikinci yariyil i¢in 35 milyona ¢rkarilmasi, memurlara
ayda en az 20 milyon gida yardmm yapilmasi,

4- Biiyiiksehir belediy.esi hudutlar dahilinde gérevli memurlardan servis
araglarindan yararlanamayanlara aylhik net 30 milyon ulasim yardimi
vapilmasi. '

Ancak Hikiimet, Uzlastirma Kurulu’'nun kendisine sundugu 5.9.2003
tarihli kararlarnn  dikkate almamg; TBMM’ye sundugu Biitce Kanun
Tasaris1’nda, memurlara birinci ve ikinci alti aylarda %10 ve 8’lik artis degil, %
6’hik artis yaprlmasmi Sngormiistiir. Tasart yu sonunda kanunlasarak 2004 yili
memur  maaslarina  bu  oranlar {izerinden iyilestirme yapilmms, diger
iyilestirmeler kanunda yer almamugtar,

15-30 Eylil arasinda yapilan 2004 toplu goriigmeleri sonrasinda 4
maddelik bir metin ortaya ¢itkmustir (Kamu Calisanlarinin Sesi, 2004, 8):

1- 2005’in Ocak ve Temmuz aylarindan gecerli olmak iizere kamu
gorevlilerinin aylik veya ticretlerine kademeli olarak yillik ortalama
kiimiilatif % 10 oraninda zam yapilmasi,

2- 2182 sayili Kanun ve 458 sayilli Kanun Hilkmiinde Kararnameyle
1992 sonrasi gbreve baglayan memurlara bir derece verilmesi,
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3- Yiiz kizartict suglar disinda kamu gorevlilerinin disiplin cezalarimin
affi,

4- Kamu gorevlilerinin statiisii, haklari, cahigma kogullart gibi “ek metin”
de yer alan toplam 50 maddeden ofusan hususlarm Hiikiimetge yasal
diizenlemeler sirasinda goz dniinde bulundurulmas:.

2004 goriigmeleriyle ilgili mutabakat metninin maag artigiyla ilgili 1.
maddesi toplantiya katilan tiim yetkili sendika temsilcilerince kabul edilmemis;
dolayisiyla mutabakat metin gerhli imzalanmugtir.

Mutabakat metninin serhli imzalanmasi nedeniyle uyusmazliklar
Uzlagtirma Kurulu'na gotiiriilmiis; Uzlagtirma Kurulw’'nun aldigi 5 maddelik
kararlarda asagidaki hususlara yer verilmistir (Kamu Calisanlarinin Sesi, 2004,

8)

1- 31 Arahk 2004 tarihindeki en diisiik net memur maaginin, ayni
tarihteki en diisitk aylik ticretli kamu is¢isinin ikramiye de dabil aylik
ficretine yﬁkseitﬂmesi

2- Objektif kriterlere gore belirlenecek alt derecedeki memur maaglarina
ilk 6 ay i¢in % 6, diger memur maaglarma % her iki donem icin % 5
oraninda zam yapilmasina,

3- Enflasyonun her 6 ay sonunda hedeflenenin iizerine ¢ikmasi
durumunda bu miktarin dénem sonunda ayhklara artis olarak ilave
edilmesi,

4- 2002 ve 2003 yillarnda Uzlastirma Kurulu Kararlarmda yer ahp
uygulanmayan; kira yardimi, gida yardim, bilyitk gsehir belediye
hudutlarindaki gorevli memurlara ulasim yardimi, gérev tazminatmin
kademeli olsa da tiim memuriara uygulanmasmin saglanmasi,

5- Kurumlar arasmda farklilik arz ettigi ifade edilen giyecek yardimnin
yapiimasl.

Bakanlar Kurulu, 2005 Biitge Kanunu'nda, Uzlastrma Kurulu’nun
kararlarindan ikinei maddedeki maas artigiyla ilgili oranlara uymug; diger
kararlan dikkate almamstir.

30 Eyliil 2004 tarihli mutabakat metnine ilave olarak taraflarca imzalan
50 maddelik “ek metin”de ise, mevcut 4688 sayili Yasa’nin doktrin ve ILOnun
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siklikia elestirdigi hususlar1 ¢agdag sendikal normlaria uyumlu hale getirici bir
dizi onerilerc yer verilmistir. Bu oneriler, memur sendikacihfmnmn cagdag
sendikal normlara kavugmast admna iimit verici dnerilerdir.

Ek metnin, “Yasaklar” baghikh 25. maddesinde “Kamu gérevlilerinin
grev, siyaset, toplu eylem ve harcketlerde bulunma yasaklarinm Anayasa ve
diger kanunlarda yapilacak degisiklikler ¢ergevesinde degerlendirilmesi,

“Yonetime Katilma” baghklt 39. maddede caligma hayat ile ilgili tasart
ve. diizenleme caligmalarinda konfederasyonlarin &nerilerinin alinmasi, 40.
maddede sendika ve konfederasyon yetkililerinin kamu kurum ve kuruluslari
biinyesinde olusturulan kurullarda temsil edilmesi,

“Sendikal Haklar” baglikli 42. maddede toplu goriisme konusunun
Anayasa degisikligi kapsaminda degerlendirilmesi, 43. maddede 4688 sayili
Kanun’un 15. maddesindeki sendika iiyesi olamayacak kamu gorevlilerinden
hangilerinin sendika tiyesi olabilecegi konusunda cahisma yapilmasi gibi
hususlarda taraflar arasinda mutabakata varilmis; ek metinin son kisrmunda
“Mutabakata varilan hususlardan Yasama Orgamm ilgilendiren konularda
gerekli iglemlerin Onimiizdeki Yasama donemi iginde yerine getirilecegi”
(Kamu Calisaniarinin Sesi, 2004, 9) belirtilmistir.

C. IKINCi DONEMDE MEMUR SENDIKALARI
1. Taban Orgiitler

Bu dtnemde, 2004 yili itibariyla faaliyet gosteren memur Grgiitlerinin
dnemli bir kismm, faaliyet ve kurulug esaslarmi diizenleyen 6zel Kanun’un
TBMM’de kabul edilmesini beklemeden kurulmuslardir. 11k memur sendikast
-28 Mayis 1990°da Egitim-Is, ikincisi 13 Kasim 1990’da Egit-Sen adlariyla
kurulmug, bunlart Kasim 1991°de Tiimray-Sen, Aralik 1991°de DEM-SEN
(Demiryolu Calisanlart Sendikast) izlemigtir. Damistay’n 1. Dairesinin, memur
sendikalarmm Anayasa’ da degisiklik yapilmadan kurulabilecefine dair 22
Nisan 1992’de goriis bildirmesinden sonra 6rgiitlenme faaliyetlerine hiz
verilmig; 1993 baglarinda sendikal drgiit sayist 50°l rakamlara ulagnigtir.,

4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanunu'nda hizmet kolu
sayisinin 11 gibi sl tutulmasi, keza beklenenin aksine bazi kamu
gorevlilerine sendika kurma hakkinin verilmeyisi nedeniyle 2001 sonrasi
sendika sayisinda kismi azalmalar yaganmstir. Ornegin, yasal diizenlemeye
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uyum saglamak i¢in Tiim Yargi-Sen, Tiirk Asim-Sen, Asim-Sen gibi sendikalar
infisah etmis; Tiirk Maden-Sen, Tiirk Petrol-Sen, Tiirk Metal-Sen, Sekam gibi
bazi sendikalar ise encrji, maden ve sanayi hizmetlerinin 10 numarali hizmet
kolunda tek olarak yer almasi nedeniyle.birlegmisler; ayni hizmet kolunda aynt
konfederasyona iiye Genel Saglik-Is, Tiim Saglik-Sen gibi bazi sendikalar giicli
sendikacilik olugturmak igin tek gat1 altinda bir araya gelmislerdir. '

2003 yilt itibartyla GSGB’ye iiye bildiren taban sendika sayist 43; 2004
" itibartyla 47°dir. Bu sendikalardan sadece gl Birlesik Saglik-Is, Saglik Bir ve
YONES (Ulusal Yerel Yonetim Memurlart Sendikast) hicbir iist drgite iye
olmayarak bagims1z kaimislardir.

2. Ust Orgiitler

Memur sendikacihg ilk iist orgiti 1992°de kurulan Tirkiye Kamu-
Sen’dir. 2004 itibariyla CSGB’ye iye bildiren tist Orgiit sayis1 5°tir.

a) Tiirkiye Kamu Sendikalar Konfederasyonu (Tirkiye Kamu-Sen):

Konfederasyon, Tiirk Biro-Sen, Tiitk Tarim Orman-Sen, Tiirk Enerji-
Sen, Tiirk Bgitim-Sen, Tiirk Gida-Sen, Tiirk Ulagim-Sen, Tiirk Haber-Sen, Tirk
Haber-Sen, Tiirk Banka-Sen, Tiwrk fmar-Sen, Tiirk Saglik-Sen, Tiirk Genel
Hizmet-Sen, Tiirk Metal-Sen ve Tiirk Petrol-Sen tarafindan 22 Haziran 1992°de
Ankara’da kurulmugtur (Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998, 389).

Konfederasyon’un kurucu genel bagkani Ali Igiklar’dur. Isiklar’m 19
Nisan 1999 Genel Secimlerinde milletvekili segilmesiyle genel bagkanliZa Tiirk
Haber-Sen Genel Baskani Resul Akay getirilmistir. Akay, 2002°deki genel
kurulda segimi kaybetmis; genel bagkanliga Bircan Akyildiz segilmistir.

TURK Kamu-Sen, Uluslararast Hiir Isgi Sendikalari Konfederasyonu
(IECTU) ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na (ETUC) iyedir.

2004 itibar1yla Tiirkiye Kamu-Sen’e 11 sendika ityedir.
b) Kamu Emelkgileri Sendikalar: Konfederasyonu (KESK)

KESK, 1992 sonrast kurulan bazi sendikalari biinyesinde toplayan Kamu
Caliganlart Platformu’nun onciiliigiinde 8 Arahk 1995°te Ankara’da kurul-
mugtur. Konfederasyonun kurucu sendikalart: Egitim-Sen, Tiim Bel-Sen, Genel
Saglik-Is, Tiim Saglik- Sen, Tiim Haber-Sen, Tiim Maliye Sen, Yap1t Yol-Sen,
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Ener-Sen, BTS Tarim-Sen, Or-Kam-Sen, Maden-Sen, Tiim Sosyal-Sen, Sosyal
Hizmet-Sen, Bem-Sen, Tiim Banka-Sen, Tiim Yargi-Sen, Emek-Sen, Tiim
Grda-Sen, Seker-Sen, Asim-Sen, Turizm-Sen, Sanayi-Sen, Kiiltiir-Sen, Sekam-
Sen, Lim-Sen ve OES’tir (Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998, 256).
Orgiit’iin ilk genel baskani Sivami Erdem’ dir.

Konfederasyon’un 2002°de yapilan genel kurulunda bagkanliga Sami
Evren getirilmigtir. KESK, 1997°de Uluslararast Hir Isci Sendikalari
Konfederasyonu ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’na ityedir.

2004 yil itibariyla Konfederasyon’a iiye sendika sayis1 10°dur.
¢} Memur Sendikalari Konfederasyonu (Memur-Sen)

Memur-Sen, 9 Haziran 1995'te Ankara’da kurulmustur. Konfederas-
yon’u kuran sendikalar: Egitim Bir-Sen, Saglik-Sen, Kamu Biiro-Sen, Belediye-
Sen, Oz Biiro-Sen, Tok-Sen, Enerji Bir-Sen, Birlik Haber-Sen, Bem Bir-Semn,
Saglik Bir-Sen’dir (Tiirkiye Sendikacilik Ansikiopedisi, 1998, 355).

Memur Sen’in kurucu genel baskami M. Akif Inan’dir. M. Akif Inan
2000°de vefat edince bu goreve dnce Ziibeyir Yetik, daha sonra Fatih Ugurlu
seciimigtir.

Memur-Sen, 2004 itibarryla Memur-Sen’e 11 sendika iiyedir.
d) Birlesik Kamu Gorevlileri Sendikalari Konfederasyonu (BASK)

Konfederasyon, Tiirkiye Kamu-Sen’in béliinmesi sonrast 11 Nisan
2002’de kurulmustur. Kurucu sendikalar; Bagimsiz Haber-Sen, Bagimsiz Biiro
Calisanlar Sendikasi, Bagimsiz Saglik-Sen, Bagimsiz Yapi Imar-Sen, Bagimsiz
Enerji-Sen, Bagigim Ulagim-Sen, Bafimsiz Tarim, Orman ve Cevre
Sendikasi’dir. Konfederasyon’un ilk genel bagkani daha énce Tirkiye Kamu-
Sen’de genel bagkanlik yapan Resul Akay’dur.

2004 y1l itibarryla BASK’a 8 sendika iiyedir.
e) Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu (USEK)

Memur-Sen’de genel bagkan yardimeih@i yapan Kamil Aydogan bazi
arkadaslariyla Konfederasyon’daki gorevlerinden istifa ettikten sonra yeni
sendikal olusumlara dnciiliik ederek Ulusal Egitimciler Sendikasi, Ulusal Enerji
Calisanlart Sendikasi, Ulusal Tarim Orman Calisanlani Sendikasi, Ulusal
Cagdas Emekliler Sendikas:i, Ulusal Yerel Yonetim Memurlart Sendikasi
adlartyla sendikalar kurulmasint saglamuglardir. 2000°de Aralik aymda bu
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sendikalar USEK’i kurmus (Kog, 2001, 18), genel bagkanhifina Kamil Aydogan
getirmislerdir.

Konfederasyon, 2003 ve 2004 Mayis doneminde CSGB’ye iiye
bildirmemistir.
f) Demokrat Kamu Sendikalar: Konfederasyonu
(Demokrat Kamu-Sen)

Demokrat Kamu-Sen,1995 yilmda Demokrat Egitimciler Sendikasin
onciiligiinde “Demokrat Kamu Is Kolu Sendikalar1 Konfederasyonu” adiyla
Ankara’da kurulmustur. Konfederasyon’un kurucu genel bagkani Egitimci Fethi
Bolayur’dir.

Demokrat Kamu-Sen’in 1 Nisan 2000’de yapilan Genel Kurulu'nda su
sendikalan orgiitledigi  goriilmektedir: Demokrat Egitimciler Sendikasi,
Demokrat Biiro Hizmetleri Sendikasi, Demokrat Saglik Hizmetleri Sendikast,
Demokrat Belediye Hizmetleri Sendikasi, Demokrat Basin Yayn Hizmetleri
Sendikas1 Demokrat Banka-Sigorta Hizmetleri Sendikasi, Demokrat Baymdirlik
Hizmetleri Sendikas:, Demokrat Ulastirma Hizmetleri Sendikasi, Demokrat
Tarim Orman Hizmetleri Sendikasi, Demokrat Enerji Maden Hizmetleri
Sendikass, Demokrat Emekli Memurlar Sendikast (Kog, 2001, 19-20).

Konfederasyon’un genel bagkanhigma 10 Mayis 2000°de Bayram
Dagdelen getirilmigtir.
Kamuoyuna higbir onemli etkinligi yansimayan Konfederasyon, 2003
Mayss déneminde CSGB’ye iiye bildirmemig; ayni yil BASK’a katiimmgtir.
g) Hiirriyet¢i Kamu Calisanlan Sendikalan Konfederasyonu
(Hiirriyet¢i Kamu-Sen)

Hiirriyetgi Kamu-Sen, 14.11.2003’te Hiir Haber-Sen, Hiir Egitim-Sen,
Hiir Belediye-Sen, Hiir Saghk-Sen, Hiir Tarim-Sen ve Hiir Biiro-Sen tarafmdan
kurulmus; kurucu genel bagkani Serdar Mecit Ozler dir.
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D- iKiNCi DONEMDE MEMURLARIN
SENDIKALASMA ORANLARI

(SGB, giinimiize kadar memur sendikacilify lye sayilanyla ilgili ti¢
istatistik yaymlamistir. Bu ii¢ istatistikten ilk ikisinde sendikalagma oraninda
ylikselis; sonuncu istatistikte bariz bir gerileme goriilmektedir. 2004 sendikal:
memur sayisinda Onemli bir gerileme yasanmadigi halde, memur sayisinda
yaklagik 300.000’lik arti§, sendikalagma oranim %62’den %50.35’e indirmistir.
Memur sayisindaki artig, yeni memur alimlariyla saglanan bir artistan ziyade,
kanaatimizce, 4688 sayili Kanun’un, yetkili sendikanmn belirlenmesiyle ilgili
30. maddesinde 5198 sayih Kanunla éngorillen yontem degisikliginin sonucu
ortaya ¢ikan bir artistr. 30. maddenin ikinci fikrasindaki degisiklikte, yetkili
sendika ve konfederasyonlarin belirlenmesinde kurumlarca yapilacak tespit esas
almistr. Buna gore; 15 Mayis tarihi itibartyla 4688 sayili Kanuna tabi olarak
her kurumda ¢aligan kamu gorevlilerinin sayisiyla, iiyelerinden aidat kesintisi
yapilan sendikalarin iiyelerini gosterir liste toplantiya katidlan kurum amiri ve
sendika temsilcileriyle tespit edilip imzalanarak kamu isvereni ve sendikalarca
mayis aymin son iggiiniine kadar CSGB’ye gonderilir. CSGB, kurumlardan
kendine gelen tutanaklar iizerinde inceleme yapmaksizin, tamamen bu
tutanaklardaki rakamlari dikkate alarak her yil temmuz aymin ilk haftasinda
toplam memur ve sendikal: memur sayisini Resmi Gazete’de.yayinlar. Tiirkiye
genelinde, bu yolla kurumlardaki memur sayisi hesaplanrken, 4688 sayil
Kanuna tabi olanfg)lmayan aymrum yapiip yapilmadigi hakkinda kesin bir
bilgiye erigemedik. Dolayisiyla, bu tip bir hesaplama yonteminin, 2004 yili
memur sayisindaki artiga neden olabilecegi kanaatindeyiz. Netice olarak, 2004
verilerindeki sendikali memur sayisinda 2003’e gore azalma yasanmamus;
sendikalagma oramindaki % 10’luk diisiis, tamamen memur sayisindaki artistan
kaynaklanmustir.

Ornegin, gorev yaptigimiz Sivas'taki kamu gorevlileri sendika yetkilileriyle yaplgimiz
goriigmelerde, kurumiardaki toplam memur sayist hesaplanirken yasal olarak sendikalara liye
olamayacak memurlarn goz dniinde bulundurulmadiging, dolayisiyla o kunimda 657 sayili
Kanuna tabi olarak galisanlarin tiimiiniin sayismm bildiriidigini 6grendik.
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Tablo 1: Yillara Gore Sendikalagma Oranlan

Yillar | Memur sayisi | Sendikah memur sayis1 | Sendikalagsma oram
2002 1.357.326 650.770 % 47.94
2003 1.272.267 788.846 % 62.00
2004 1.564.777 787.882 % 50.35

Kaynak: Her yelin Tersmuz aylarnda Resmi Gazete'de yaymlanan istatistiklerden diizenlenmigtis.

a) Hizmet Kollar1 Bakimindan

Mevcut hizmet kollarindaki sendikalasma oranlarina bakildiginda; enerji
ve madencilik hizmet kolu harig diger on kolda ¢ahigan kamu gorevlilerinin
yaridan fazlas1 sendikalara iiyedir. Bu ise, bazi temel sendikal haklarin elde
edilmemesine ve heniiz memur sendikacihinin kurulug agamasinda olmasina
ragmen kamu personelinin sendikalagmaya sicak baktifmi gostermesi
bakimtndan anlamlidur.

2003 itibartyla en fazla sendikalagma orani % 91.19’la diyanet vakif
hizmet kolunda; en az % 48.27 oranla enerji madencilik hizmet kolundadir.
2004 yilinda ise; birinci sirayt % 81.95 oranla yerel yonetimler, son sirayi %
42.18’le saglik ve sosyal hizmetler almugtir.

Tablo 2: Hizmet Kollarina Gore Sendikalagma Oranlari (2003-2004)

Hizmet kol Toplam Toplam Sendikalasma | Sendikalasma

memur sayis1 | sendikal sayist orani orani

{2003) (2004)
Biiro bankacilik 102.199 . 58.229 %56.97 % 45.36
Egitim 5retim 596.799 347.647 %58.25 % 46.21
Saglik sosyal 210.477 118.896 % 56.48 % 42.18
Yerel yonetim 70.144 56.412 % 80.42 % 81.95
Basin yaymn 58.804 37.447 % 63.68 %59.95
Kiiltiir sanat 7.933 4.150 % 52.31 %46.73
Baymdirhk ingaat 28.874 20.787 % 71.99 %63.00
Ulagtirma 26.543 13.512 % 50.90 %358.12
‘Farim ormancilik 48.533 38.047 % 78.39 %68.02
Enesji madencilik 49,215 23.761 % 48.27 %52.99
Diyanet vakif 72,746 66.338 % 91.19 %76.88

Kaynal: Her yil:n Temmuz aylannda Resti Gazete'de yayimlanan istatistiklerle dézenlenmigtir,
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2004 verilerine gore, hizmet kollarinda en fazla sendika; saglik hizmet
kolunda 7, egitimde 6 sendika; en az sendika ise; kiiltiir ve sanat hizmet
kolunda 3 sendika; diyanet ve vakif hizmet kolunda 2 sendika kuruludur.

b) Cinsiyet Ayirinu Bakimiundan

CSGB, kamu gorevlileri sendikaciliinda sendikals tiyelerin cinsiyet
ayinmna gore tasnifini 2003’ten itibaren yapmaya baglamusgtir. 2003 verilerine
gore 788.846 sendikali memurdan % 74.49°u (586.481) erkek; % 25. 51’1
(200.864) kadindar, 2004 verilerinde ise; 787.882 sendikali memurdan %
72.35°1 (570.062) erkek; % 27.65%1 (217.820) kadindir,

Isci sendikaciliginda oldugu gibi, kamu personeli sendikacihfinda da
kadinlarin sendikalagsma orami erkek memurlara oranla disitktiir,. Kadin
memurlarin en fazla sendikalagtigl hizmet kollart: % 46.151e saglik, % 30.59’la
biiro bankacilik ve yine % 30.29°1a egitim; en az sendikalagtign hizmet kollari:
% 2.50’le diyanet ve vakif hizmetleri ve % 0.04’le ulastirma hizmet kollaridir
{calisma gov.tr).

¢) Konfederasyonlara Dagilinm Bakimindan

Tirkiye Kamu-Sen, resmi istatistiklerin yayimlandigr 2002’den itibaren
en fazla iiyeye sahip ust Orgittiir. Diger li¢ iist orgiit, 2002’den sonra iiye
saytlarmi artirmig; T. Kamu-Sen’in fiye sayist 2004°te gertlemistir. Uye sayi-
sinda 2002 rakamlarina gtre en bityitk artist Memur-Sen gergeklestirmisgtir.
Bagimsiz sendikalar Snemli bir giice erisememigtir.

Tablo 3: Sendikah Uyelerin Konfederasyonlara Dagilim (2002-2004)

Yular | T.Kamu-Sen | KESK | Memur-Sen | BASK | Hiir Kamu-Sen | Bagimsiz
2002 329.065 262.348 41.871 1.319 - 15.776
2003 385.425 295.830 98.146 5.209 - 4.236
2004 343921 297.114 137.937 5.228 147 3.535

E- IKINCi DONEMDE MEMUR SENDIKALARININ
FAALIYETLERI

Kamu gorevlileri sendikalarinin bu donemdeki faaliyetlerini, 4688 sayil
Kanun'un yiiriirliife girmesinden onceki ve sonraki dénemler seklinde ele
almak gerekir. Sendikalar, fiilen kurulmaya bagladigi 1990’1a 2001 arasinda
genel olarak sivil toplum Orgiiti olma bilinciyle yogun baski grubu islevli
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faaliyetlere girismigler; Ozellikle memurlarin  sendikalasma  esaslarim
diizenleyecek olan 6zel yasada bulunmasina yonelik haklar: elde etmek igin
sivasi otoriteyi kendi dogrultularinda etkilemek istemislerdir.

Kamu gorevlileri sendikalars, bu dénemdeki kitlesel eylemlerini daha
ziyade grevh toplu pazarlik hakkini elde etme ve maaslara enflasyon iizerinde
zam istcme ya da toplumsal sorunlar karsisinda siyasi otoritenin dikkatini
gekmek amaciyla gergeklestirmiglerdir. Memur sendikalarimn bu baglamdaki
ilk kitlesel eylemi, 25 Haziran 1990°da Istanbul/Cagaloglu’nda yapilan
eylemdir.

Igigleri Bakanlig1, kurulan memur sendikalarmnm yasal dayanagintn heniiz
olusmadig gerekgesiyle valiliklere gonderdigi 28 Subat 1991 tarihli Genelge ile
kurulu sendikalarin faalivetlerinin durdurulmasi igin mahkemelere bagvurmus;
bu durum kamu gorevlileri sendikast kesiminde diig kirrkligina neden olmustur.
Ne var ki, memur orgiitleri, Hiikiimet'in bu girigimine sessiz kalmarrus; mart
aymdan itibaren c¢esitli illerde bir dizi protesto eylemi diizenlemislerdir.
1992’de  bu tiir eylemler siirdiiriilmiis; istanbul’da Abide-i Hiirriyet
Meydan’nda 26 Ocak’ta “Memuriarm Sendikal Haklart Mitingi” yapilmus;
bunu 15 Subat 1992’de Ankara’daki miting, 16 Temmuz 1992°de Tiirkiye
capmda is bwrakma, toplu viziteye c¢ikma eylemleri izlemigtir (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998, 348-349),

1994 baglarinda Hiikitmet’in hazirladign Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanun Tasarisindaki diizenlemeleri yeterli gérmeyen memur kesimini, yeniden
protesto eylemleri yapmaya itmis; bu baglamda birgok ilde “uyar1 mitingi”, “is
birakma™ ve “oturma” eylemleri diizenlenmis; bu tip eylemier siklikla ileriki

yillarda da siirdiiriilmiigtiir.

Memur sendikalarmm 1990 sonrasi diizenledigi eylemler, yasakoyucu
tarafindan cagdags normlarda sendikal haklarim  verilmemesi, Hiikiimet
tarafindan hayat pahahihify karsisinda maaglara yetersiz zam yapilmasi gibi
gerekgelere dayandirtlirken 1997 sonrasinda, toplumsal sorunlarin ¢oziimii
gerckeeli uyar1 eylemlerine de doniigmiistiir.

Memur sendikalari, 1997 sonras: isci sendikalann ve sivil toplum
orgiitleriyle igbirligine dayali faaliyetlerde bulunmuglar; 14 Temmuz 1999’da
Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, Tiirkiye Kamu-Sen, KESK, Memur-Sen, Tiim Isci
Emeklileri Dernegi, TMMOB, Tiirk Tabipler Birligi gibi trgiitlerin katilimuyla
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olusturulan “Emek Platformu” i¢inde yer alarak birlikte miting, ortak bildiri
yayinlama, yiirityiis gibi etkinlikler yapruslardir.

Memur sendikalarinin 1990-2001 arast faaliyetleri arasinda marjinal de
olsa toplu is sdzlesmesi girisimlerine rastlanmus; ilk sayilacak toplu is sézlesme
bagitlama girisimi, 27.3.1993’te Gaziantep Biiyiikgehir Belediyesi ile Tiim Bel-
Sen arasinda gergeklestirilmistir (Tiirkiye Sendikactlik Ansiklopedisi, 1998,
364).

Memur sendikalari, 2001 donemi oncesinde faaliyet olarak; yonetici ve
temsilcilere yonelik egitim seminerleri, agik oturum, panel diizenleme, dergi,
gazete cikarma gibi etkinliklerde bulunmusglar; ¢ok sayida maag artiglarindaki
yetersizlikleri protesto eden mitingler diizenlemislerdir. Sosyal faaliyet
baglammda Tiirkiye Kamu-Sen, Yap: Kredi Sigorta Sirketiyle anlagarak
iiyelerini kaza sonucu 6liim ve sakathklara kars: sigortalatmistir.

4688 sayili Kanun'un ylirirlige girdigi 2001 sonrasinda, her hizmet
kolundaki yetkili sendika ve bagli oldugu konfederasyon temsilcileri, mesleki
faaliyet olarak mevzuatin 6ngdrdiigli sekilde toplu goriismelere taraf olarak
katilma hakkim elde etmiglerdir.

SONUC

1961 Anayasast’nm gelismis demokrasilerde sahip olunan temel hak ve
vzgiirliklerin  Tiirkiye’de de kullaniimasim Ongoren yaklagimi, memutlara
sendikalasma hakki verilmesinde birinci derece rol oynanus; iilkemizde bazi
haklarin kullaniminda oldugu gibi, bu hak da, belirli bir miicadele siireci
izlenmeden tamamen anayasakoyucunun gelisen konjonktiire uygun olarak
tamdig haklardan biri olmustur.

Pek cok diizenlemesinde c¢agdas sendikal normlaria uyumlu olmayan
1965 tarih ve 624 sayih Kanun, tamidigr simirlt haklarla yetersiz kalmmg,
sendikacilifa adeta “proto tip” denilebilecek bir yasal gergeve gizmistir.

1980 sonrast dénemde, anayasakoyucu, yeni Anayasayr hazirlarken,
sendikal haklar konusunda daha ihtiyatli davranarak bu hakk: sadece isgilere
tammuy; sonugta memurlar rizaya yonelerek sendikalagma haklarmi 1987'ye
kadar yiiksek sesle giindeme getirmemislerdir.
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Mermurlar, sendikal rgiitlenme hakkni, 1965 Oncesinden farkli olarak,
verdikleri yasal milcadeleyle mevcut bir yasal diizenlemenin yapilmasim
bekilemeden 1990 da fiili olarak elde etmiglerdir. Bu durum, siyasi hayatimzda
bir hakkin elde edilmesinde ilklerden birini olusturmustur. Zira, memurlarin
sendikalagma hakki, yasa koyucunun ilave bir ¢abasi olmadan, Tirk siyasi
hayatinda adeta geleneksellegmis “uygun zaman ve zemin” diisturu disinda
belirli bir miicadele verilerek elde edilmistir,

Memurlarin 1990°da fiilen baslatufr oOrgiitlenme faaliyetleri, 2001’de
4688 sayili Kanun'la yasal c¢erceveye kavusmus, ancak, daha &nceki
dénemlerde oldugu gibi, yasa koyucu, yine ihtiyatll davranarak, bazi sendikal
haklan tam olarak kullandirmamug;, baza diizenlemeleri de cagdag sendikal
normlarla uyum saglama kaygis1 tasimaksizin yapmustir. Kanun’da, olumsuz
yonde en fazla dikkati ¢ceken diizenleme, kuskusuz toplu goriisme yOnteminin
iglevsizligi, keza grev hakkinim olmayisidir. Kanun’un tamdign toplu goriisme
hakki, grev haklindan, dolayisiyla pazarlik unsurundan yoksun oldugu icin
uygulamada memurlara 6nemli kazanimlar saglamaktan uzak kalmstir.
Uzlagtirma Kurulu kararlarinin bile Hitkiimeti baglayici olmamast nedeniyle
yapilan tiim goriigmeler sonugsuz kalabilmekte; uzlastirma asamasindan sonra
sendikalarin hak aramakta ve hak elde etmekte tamamen devre disi kaldigi
goriilmektedir.

Kamu gorevlileri, biitiin bu olumsuzluklara, mevcut yasal diizenlemelerin
kendilerine tiim sendikal haklar kullandirmamasina ragmen, ikinci donemde %
50’nin iizerinde bir sendikalasma oraniyla sendikalarina sahip ¢ikarak
sendikacilifa yeni bir soiuk getirmislerdir.

Yetkili memur sendikalart ve Hikiimet arasindaki 2004 toplu
gorugmeleri akabinde olusturulan ek metinde yer alan kararlar, Tiirkiye'de
memur sendikaciliginm gelecegi hakkmda iimit verici gorimmektedir. Idare,
mevcut Yasa'dalki uluslararast sendikal normlarla ¢elisen diizenlemelerin 2005
yasama doneminde degistirip yeniden diizenleyecegini taahhiit etrnistir.

Eger Turkiye 17 Aralik 2004’te Avrupa Birligi’'nden miizakere tarihi
alirsa, Hitkiimet, ek metinde taahhiit ettifi hususlari siiriincemeye biraksa bile,
en azindan, AB tarafindan Tiirkive’nin Onilne getirilecek ¢alisma hayatiyla ilgili
dosyanin miizakeresi sirasinda AB miiktesebatina uyum saglama adina, mevcut
Kanun'daki ILO normianyla celisen olumsuzluklart ayiklamak durumunda
kalacaktir.
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