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KIMLIK SORMA VE KIMLIiK TESPITI

Asking for Identification and Proof of Identity

Ziyaettin KAYGUSUZ*

Ozet

Bir tilkenin vatandaslar ile ilgili bilgilerinin saglikli olarak tu-
tulmasi ve istenildiginde bu bilgilere ulagilmasi, iizerinde en
¢ok durulan konulardan birisidir. Kimlik kavrami da, giinliik iglem-
lerin devam ettirilmesinin yaninda, sug¢larin 6nlenmesi, arastirilma-
st ve sorusturulmasinda da biiyiik neme sahiptir. Bu nedenle, vaz-
gecilmez bir polis uygulamasi olan kimlik sorma ve kimlik tespit
islemleri, herkes tarafindan iyi bilinmesi gerekir.

Hukukumuzda, kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemleri konu-
sunda, hem vatandaslara hem de kamu gorevlilerine belli yiikiim-
liilliikler getirilmis olup, hukuka aykirilik durumlarinda ise ilgililer
hakkinda cesitli yaptirrmlar dngdriilmiistiir.

Bu caligma ile adli ve dnleme amagcl kimlik sorma ve kimlik tespit
islemlerindeki tereddiitlerin giderilmesi ve polis uygulamalarina
151k tutmasi amaglanmisgtir.
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Abstract

Processing properly the datas of a state’s citizens and reaching
them whenever applied is one of the most important subject. The
concept of identification is also has great importance for carrying
on the operations besides investigation and prevention of the crime.
For this reason, as one of the most ordinary implemantation of
police, asking for identification or proving the identification should
be know by every body.

* 3. Smif Emn. Md., EGM Hukuk Miisavirligi.
PBD, 10 (1) 2008, ss. 81-116
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National law assign some responsibilities for the citizens and
government officers to ask for identification card and ascertain
identification procedures, and brings some sanctions for the related
persons whether there is an unlawfull situation.

By this work, finding a solution for the hesitations about asking
and proving the identification procedures are being aimed.

Key Words: Identification, Police, Data, Verification of Identity,
Crime.

Giris

Giinlimiizde, kisilerin kimliklerini ispata yarayan niifus ciizdani, ehliyet,
pasaport gibi resmi bir belgeyi yanlarinda tagimadan normal olarak hayat-
larin1 devam ettirmeleri zordur. Zira, herhangi bir islem yapmak istedik-
lerinde veya kendilerine herhangi bir sebeple kimlik sorulmasi halinde
bunu resmi bir belge ile ispat edememeleri halinde baz1 yaptirimlarla kar-
stlagirlar.

Sug islenmesini 6nlemek veya islenmis suclarin faillerini ele gegir-
mek amaciyla kollukl, kisilerden kimligini sorabilir. Bu istem karsisinda
kigilerin kimligini ispatlama konusunda kendilerine gerekli kolaylik sag-
lanir. Kimlik sorma islemi sonrasi kisinin kimliginin acgik bir sekilde be-
lirlenememesi veya siiphe edilmesi durumunda ise kimlik tespit iglemi ya-
pilir.

Yasayan ve 0lii kisilerin kimliginin tespit edilmesinde, sosyal, ekono-
mik ve ceza-i agidan bir¢ok yarar vardir. Bu nedenle kimlikle ilgili diizen-
leme ve uygulamalar giiniimiizde 6nemli bir yere sahiptir.

Polisin kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemlerinde bazi farklar
vardir. Kimlik sorma islemi, durumundan siiphe edilen ya da belirli yer-
lerde yapilan arastirma ve kontrollerde kisilerin kimlik bilgilerine ulas-
mak, belge diizenlemek, islem yapmak, gecisine izin vermek gibi amag-
larla yapilir. Kimlik tespiti ise, kisinin kimliginin belirlenmesi ve tespit
edilmesi amaciyla, kimlik bilgileri ile fizik kimligi ozelliklerinin kayda
alinmasi ve mevcut veri sistemi tabanindan kargilastirma yapilmasi olarak
ifade edilebilir.

I Kolluk kavrami kisaca; genel kolluk, 6zel kolluk ve yardimer kolluk olarak ti¢ kisma ayrilir. Genel kolluk ise,
polis, jandarma ve sahil giivenlik komutanlig1 seklinde siniflandirilir. Bu makalede kolluk yerine “polis” tabiri kul-
lanilacaktir.
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Mevzuatimizda kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemleri, asagida
belirtilen hukuki diizenlemelerde ve 6zellikle PVSK’daki son degisiklik-
lerde? ele alimmistir. Bu iglemler, ister adli isterse 6nleme amaciyla ya-
pilsin, genel olarak polis tarafindan yerine getirilir. Bunun yaninda diger
kamu gorevlileri de hizmet alanina gore bu yetkiyi kullanirlar.

1. Hukuki Dayanaklar
1.1. Ceza Muhakemesi Kanunu

Kimlik tespit ile ilgili, Kanunun 75 ve devamu ile 81. ve 86. maddelerin-
de adli amach olarak bu islemlerin nasil ve ne sekilde yapilacag: diizen-
lenmistir. Ayrica, ifade ve sorgu esnasinda siipheli ve sanigin kimlik bil-
gileri ile ilgili sorulara cevap verme yiikiimliiliigii ile hazirlanan iddiana-
mede kimlik bilgilerinin yer almasi konusu Kanunun 147. ve 170. madde-
lerinde yer almaktadir.

1.2. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Kanunun 4/A maddesinde “kimlik sorma”, 5. maddesinde ise “kimlik tes-
pit” konusu diizenlenmistir.

Ancak, 02.06.2007 tarihinde degistirilen PVSK’nin 5/ son fikrasina
dayanilarak hazirlanacak ‘Parmak Izi ve Fotograf Verilerinin Kayda Alin-
masi, Saklanmasi ve Kullanilmasi1 Hakkinda Yonetmelik® te kimlik tespiti
ile ilgili islemler detayli olarak diizenlenecektir.

1.3. Kimlik Bildirme Kanunu

Kimlik Bildirme Kanununun 4. ve 9. maddelerinde, otel, motel, vs. yer-
lerde kalanlar kimlik bildirme belgesini yetkili idareye vermekle yiikiim-
lii tutulmuglar ve polis gorevlilerince her istenildiginde bu kimlik kartinin
gosterilmesi zorunlu tutulmustur. Ayrica, 17. maddeye gore kimlik bildir-
me ile ilgili diizenlemeye aykir1 hareket edilmesi halinde para cezasi on-
gOriilmiistiir.

202.06.2007 tarih ve 5681 say1 ile PVSK’nin degistirilen 4/A maddesi ile 5. maddesinde, kimlik sorma ve kimlik
tespit etme konusu ile ilgili oldukc¢a genis diizenleme yapilmustir. Konu ile ilgili degistirilen diger maddelere de
deginilecektir
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1.4. Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

Kanunun 7. maddesinde, 6zel giivenlik gorevlilerinin, hava meydani, li-
man, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde, toplanti, kon-
ser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve
diigiin torenlerinde kimlik sorma yetkileri ile ilgili diizenleme yapilmustir.

1.5. Kabahatler Kanunu

Kanunun 40. maddesinde, gorevle baglantili olarak sorulmasi halinde ka-
mu gorevlisine kimligi ile ilgili bilgi vermekten kaginan veya gercege ay-
kir1 beyanda bulunan kisiye para cezasi verilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica,
kimligi belirlenene kadar C. Savcisinin talimati ile gbzaltina alinabilecegi
belirtilmistir.

1.6. Niifus Hizmetleri Kanunu

5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 11. maddesinde, kisilerin niifu-
sa kayit olmalart zorunlu kilinmustir. Ergin olmayanlarin niifusa kayit is-
lemlerinde veli, vasi veya kayyimlar gorevli sayilmistir. Kanunun 18.
maddesinde ise, polisin yaninda, kamu ve 6zel kurumlar, okul miidiirleri
gibi benzeri yerlerin sorumlularini, kimlikle ilgili ¢calisanlar1 veya kimligi
belirlenemeyenleri niifus miidiirliiklerine bildirmek ve gerekli iglemleri
yapmakla sorumlu kilinmiglardir.

1.7. Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanunu

Sikiyonetim Kanunun 16. maddesi ile Olaganiistii Hal Kanununun 11. ve
25. maddelerine gore kisilerin kimlik tasima zorunlulugu bulunmasinin
yaninda, kimliklerine dair kasten gercege aykir1 bilgi verenler veya bilgi
vermekten ¢ekinenlere hapis cezasi 6ngoriilmiistir.

1.8. Pasaport Kanunu

Kanunun 22. maddesinde, yurtdisina ¢ikis yasagi verilenlerin acik kimlik-
leri polis makamlarina bildirilir. Polis birimleri de bu kisilerin isimlerini
kimlik sorgulamasi sirasinda gozetir. Kanunun 2. maddesinde de yabanci-
lar Tiirkiye’ye girebilmek ve cikabilmek i¢in yolcu giris-cikis kapilarin-
daki polis makamlarina gecerli pasaport veya pasaport yerine gecerli bir
vesika ibraz etmeye mecburdurlar.
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1.9. Ceza Muhakemesinde Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve
Fizik Kimligin Tespiti Hakkinda Yonetmelik (Beden Muayenesi
Yonetmeligi)

Yonetmeligin 15., 16. ve 17. maddelerinde, fiziki kimligin tespiti, verile-

rin imhasi ve korunmas ile ilgili diizenleme bulunmaktadir.

1.10. Adli ve Onleme Aramalar: Yonetmeligi (Arama Yonetmeligi)

Yonetmeligin 18. maddesinde, polise su¢ islenmesini onlemek i¢in kisi-
lerden kimlik sorma yetkisi verilmistir. Ayrica, yonetmeligin 21. madde-
sinde de Ozel giivenlik gorevlilerinin de maddede belirtilen yerlerde, kim-
lik sorma yetkilerinin bulundugu belirtilmistir.

1.11. Yakalama, Gizaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi (Yakalama
Yonetmeligi)

Yonetmeligin 5. maddesinde polis, kimligini ispat edemeyen ve siipheli
goriilenleri yakalama ve muhafaza altina almaya yetkili kilinmigtir. Ayri-
ca, suciistii halinde siipheli kimliginin hemen belirlenememesi durumla-
rinda ise yakalama herkes tarafindan yapilabilecektir. Yine, Yonetmeligin
19. maddesinde ¢ocuklarin da kimlik tespiti amaci ile yakalama iglemine
tabi tutulabilecegi 6ngoriilmiigtiir.

1.12. Adh Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yonetmeligi (Adli Tip
Yonetmeligi)

Yonetmeligin 10/c ve 15. maddelerinde dliilerin kimlik tespiti ile ilgili

diizenleme bulunmaktadir.

2. Kimlik Kavram

Kimlik, insana 6zgii bir kavramdir. Kimlik kavrami ile ilgili literatiirde
birgok kavram ve tanima rastlamak miimkiindiir. Ornegin, kisisel kimlik,
toplumsal kimlik, ulusal kimlik, etnik kimlik, sosyolojik kimlik, biyomet-
rik3 kimlik, davranigsal kimlik gibi. Ancak, bu calismada 6nleme ve adli

3 Biyometrik izler veya ozellikleri konusunda, “fizik kimligin tespitine dair izler”, “bireysel tanimlayici izler”,
“kisinin fiziksel ayirt edici 6zellikleri” gibi ¢esitli tanimlamalar yapilmaktadir.
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amach olarak kigileri tanima ve tanimlamada ispata yarayan kimlik kav-
ramu {lizerinde durulacaktir.

Kimlik, bir bagka ifade ile hiiviyet, hukuk sozliigiinde; “bir kiginin
adi, soyadi, ana baba adi, dogum tarihi ve yeri gibi hususlar iceren bel-
ge” seklinde, “kisileri birbirinden ayiran vasiflar” olarak tanimlanmakta-
dir (Yilmaz, 2002: 497, 685). Kimlik kart1 ise, yetkili organ tarafindan va-
tandasa kanun cercevesinde verilen ve resmi ve 6zel iligkilerinde kimligi-
ni tanimlayan resmi bir belge olarak ifade edilir.

Adli up ve hukuk uygulamalarinda “adli kimlik” ve “tibbi kimlik”
seklinde iki tiir kimlik tanim1 bulunmaktadir: Adli kimlik, bir kisiyle ilgi-
li, cinsiyet, dogum yeri, dogum yil1, anne, baba is ve egitim durumu gibi
niifus kayitlarindaki bilgilerden olusan kimliktir. Bu tiir bilgiler; kisiye ait
fotografi da iceren niifus, siiriicii belgesi, pasaport gibi bir belge tizerinde
gosterilebilir. Tibbi kimlik ise, viicut dzelliklerinin tiimiiyle birlikte deger-
lendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan boy, viicut agirligi, cinsiyet, ameliyat,
yara, renk, yiiz 6zellikleri gibi bilgileri icerir (Zeyfeoglu ve Hanci, 2001:
375). Polis, daha ¢ok adli kimlikle ilgili caligmalar yapmaktadir.

Kimligin belirlenmesinde gerekli bilgilerin neler oldugu konusunda
degisik goriis ve uygulamalar vardir. Kimlik kapsamina genel olarak; ad1
ve soyadi, baba ve anne ismi, varsa kizlik soyadi, lakabi, varsa kanuni
temsilcisi, kan grubu, dogum yeri ve tarihi, okur-yazar durumu, adresi,
o0grenim durumu, ekonomik durumu, medeni hali, ¢ocuk sayisi, sabikalt
olup olmadigi, niifusa kayith oldugu yer, ikametgah adresi ve meslek gi-
bi kisinin taninmasina ve tespit edilmesine yarayan bilgilerin bulunmasi
gerekir (Yurtcan, 2005: 332; Sahin, 2005: 425; Kurban’dan akt. Malkoc¢
ve Yiiksektepe, 2005: 425; Kunter ve Yenisey, 2002: 403).

Ulkemizde, Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanunu hari¢ kisilerin
tizerlerinde kimlik bulundurmay1 zorunlu kilan bir hiikiim bulunmamak-
tadir. Niifus Hizmetleri Kanunu da herkesin niifus cilizdant almasini zo-
runlu kilmigtir. Bununla birlikte PVSK, CMK ve Kabahatler Kanunu gibi
yasal metinlerde, gorevlilerinin kimlik sorma yetkisi karsisinda, kisilerin
dogru kimlik bilgisi verme zorunluluklar1 bulunmaktadir.

Kimlikle ilgili her iilkede farkli uygulamalar goriilmektedir. Baz iil-
keler, Ulusal Kimlik Kart1 kullanimin1 zorunlu tutarken, diger bir boliimii
de kart kullanimini istege bagli tutmaktadir (TUBITAK-UEKAE, 2006).
Yunanistan, Ispanya gibi birgok iilkede kimlik kartin1 kisilerin yanlarinda
tagimalar1 zorunludur. Bununla birlikte, bir¢cok tilkede de kisilerin kimlik
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kartlarim1 yanlarinda tagimalari zorunlu degildir. Ancak, bu iilkeler kimlik
kartinin yaninda kimligini ispatlayacak diger belgeleri de (Pasaport, kim-
lik kart1 (government-issued Photo ID card), ehliyet (driving licence), do-
gum raporu (birth certificate), daimi ikamet kart1 (permanent residence
card), sosyal giivenlik kart1 (social security card), saglik karnesi (health
card), secmen kayit kart1 (voter registration card)) kabul etmektedirler
(englishclup.com, 2006).

“Kimlik hirsizlig1” ve “sahte kimlik” kullanimi giinlimiiziin bir soru-
nudur. Kimlik hirsizligi, gercek bir kisinin kimligine siirekli ya da uzun
stireli biirlinmektir. Sahte kimlik diizenleme diisiik seviyeli bir kimlik hir-
sizlig1 olarak nitelendirilebilir. Kimlik hirsizliginda kimligi “calinan” ki-
si, 6lii veya yasayan kisi olabilir. Bu kimlikle, banka hesab1 actirabilir, sa-
bika kayitlarinin temiz goriinmesini saglayabilir. Kimlik hirsizlig1 6zellik-
le ABD’de son yillarda en yaygin suclardan biridir. Biyometrik veri ta-
banli kimlik belgelerinin kullanilmasi bu hirsizligr 6nlemede etkili bir
yontem olarak goriilmektedir (TUBITAK-UEKAE, 2006).

Kisilerin kendilerini tanitan kimliklerini yanlarinda bulundurmalar:
bir cok acidan 6nemlidir. Ciinkii, giiniimiizde kimlik kart1 veya kendini ta-
nitict bir belge olmadan giinliik yasantisinda hemen hemen hicbir islem
yapilamaz. Zira, resmi veya 0zel bir kurum veya kurulusa, havaalani, otel,
dernek gibi yerlere kimlik kart1 olmadan girilemeyecegi gibi; tapu, banka,
belediye, pasaport, trafik gibi iglemlerde resmi bir kimlik belgesinin ya-
ninda olmamasi halinde hi¢ bir iglem yapilamayacaktir.

Kisinin tizerinde kimlik belgesi olmamasi veya kimligini ispat ede-
memesi halinde bazi1 yaptirnmlarla karsilasabilecektir. Kimligi belirlene-
meyen kisinin PVSK’1n 4/A maddesine gore, lizeri kontrol edilebilir, go-
zalt1 stiresince tutulabilir, parmak izi ve fotografi alinabilir. Ayrica, bu ki-
silere, Sikiyonetim Kanununun 16. maddesine gore hapis cezasi, Kabahat-
ler Kanununun 40. maddesine gore ise, idari para cezasi ongoriilmiistiir.

3. Kimlik Sorma

Kimlik sorma kavrami, genis bir kapsama sahip olup, bu ¢alismada daha
cok polisin kimlik sorma konusu ele alinacaktir. Ayrica, diger kamu go-
revlilerinin kimlik sorma konusuna da kisaca deginilecektir.
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Kimlik sormanin konusu, amaci, niteligi ve usulii ile ilgili olarak yu-
karidaki son hukuki diizenlemeler de dikkate alinarak, dort alt baslik al-
tinda degerlendirilmesi miimkiindiir:

3.1. Polisin Kimlik Sorma Yetkisi

Polisin kimlik sorma islemi ve niteligi genel olarak PVSK ve Arama Yo6-
netmeliginde diizenlenmistir. PVSK’nin 4/A maddesinde ‘durdurma ve
kimlik sorma’ alt baglig1 altinda polise, bir su¢ veya kabahatin islenmesi-
ni 6nlemek, islenmis suclarin faillerini ele gecirmek veya bir tehlikeyi on-
lemek icin kisilerden “kendinin polis oldugunu belirleyen belgeyi goster-
dikten sonra” kimligini sorabilme yetkisi taninmistir. Bu istem karsisinda
herkes, kimligini ispat etme yiikiimliiliigli altinda tutulmustur. Bu islem
esnasinda kendilerine gerekli kolaylik saglanacagi da yine anilan Kanun-
da hiikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla bu diizenlemede kisilere, niifus
clizdanini tasima zorunlulugu degil, kimligini ispat etme yiikiimliliigii ge-
tirildigine vurgu yapilmasi gerekir.

Kimligini ispat edemeyenler, kimlik bilgisini vermekten kaginanlar
veya gosterdikleri belgelerin dogrulugundan siiphe edilip tutulan kisilerle
ilgili derhal C. Savcisina bilgi verilir. Bahse konu kisilerin aranan kisiler-
den olup olmadiklar1 ve kimlik tespit islemleri tamamlanincaya kadar go-
zaltina alinir ve gerekirse tutuklanirlar. Bu iglemlerle ilgili karar verme
yetkisi ve usulii bakimindan CMK hiikiimleri uygulanir.

Kimlik sorma islemi, adli ve 6énleme amaci ile yapilabilir ve kural
olarak polis tarafindan yerine getirilir (Yenisey, 2007-1: 10; Yenisey,
1993: 138). Polisin sahislart durdurarak “su¢ islenmesini énlemek” veya
“islenmis suglarin faillerini bulmak’™ amaci ile onlara ¢esitli sorular veya
kimlik sormasinin yasal kaynagi PVSK 4/A’dir. Bu tiir yetkinin kullanil-
masi i¢in makul bir sebep olmalidir. Ayrica, polisin durdurma ve kimlik
sormasi gibi durumlar arama sayilmadigindan arama ile ilgili sartlara uy-
gunluk aranmaz (Kunter ve Yenisey, 2003: 770, 772).

Polisin PVSK’ya gore kimlik sormasinin bir nedeni de, ilgilinin kim-
lik tasty1p tasgimadigin1 saptamak degil, davraniglarinin kusku uyandirma-
s1 nedeniyle aranan kisilerden olup olmadigin tespittir. Kisinin kimligini
kanitlayamamasi, bu konudaki siipheyi pekistiren bir 6ge niteligindedir
(Giilcti, 2003: 187). Polis, kimlik sorma ile sadece kisinin kimligini gos-
termesini isteme degil, yasal olarak kimlik bilgilerini 6grenme, aranan ki-
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silerden olup olmadigini arastirma ve inceleme olarak anlasilmasi gerekir
(Sénmez, 2005: 375).

PVSK Ek-1. maddesine gore, umuma acik yerler ile umuma acik yer
niteligindeki ulasim araclarinda oyun, temsil ve cesitli gosteri diizenleye-
cekler, mahallin en biiylik miilki amirine verecekleri dilek¢elerine kimlik-
lerini, ikamet ve tabiyetlerini eklemek zorunlulugu getirilmistir. Bu du-
rum, polisin kimlik sorma yetkisi ile kimlik bildirme yiikiimliiliigiiniin
birlikte diizenlendigi anlamina gelmektedir (Yasar, 2001: 308).

Yine Kabahatler Kanunu’nun 40. maddesi geregi gorevle baglantili
olarak kimlik sorulmasi halinde ilgili kisiler kimlik ve adres konular1 hak-
kinda dogru bilgi vermek zorundadirlar. Ayrica, Pasaport Kanunu’nun 2.
maddesi geregi Tiirk vatandaglar ile yabancilarin Tiirkiye'ye girebilmek
ve Tiirkiyeden ¢ikabilmek i¢in yolcu giris - ¢ikis kapilarindaki polis ma-
kamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gecer-
li bir vesika ibraz etmeleri zorunlu tutulmustur.

Kimligi tespit edilemeyen veya niifusa kayitli olmadig: anlagilan ki-
siler, Niifus Hizmetleri Kanunu'nun 18. maddesine gore, kimliklerinin
tespiti veya niifusa kayitlarinin temini i¢in niifus idarelerine gonderilmesi
gerekir. Ayrica, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ve bagl Yo6netme-
lik geregince kimligini bildirmek zorunda olanlarin (otel, motel, vs. yer-
lerde kalanlar) kaldiklar1 yer yetkililerince tutulan kayitlari polisin her za-
man sorma ve inceleneme yetkisi bulunmaktadir.

Stipheli kisilerin durdurulmasi, kimlik kontroliiniin yapilmasi 6nemli
bir polislik uygulamasidir (Ozbek, 1999: 141). Mevcut bir tehlikenin
uzaklastirilmast amaciyla da polis bir kisiye kimlik sorabilir. Toplum ba-
kimindan 6nemli tesis, resmi bir bina veya tehlike i¢inde olan bir bagka
obje s6z konusu olup da bu tesise, binaya veya objeye kars1 sug islenebi-
lecegini gosteren somut olaylar mevcut ise polis binanin i¢cinde veya ya-
kinlarinda bulunan kimselerin kimliklerini sorabilir (Yenisey, 1993: 139).

Tiirk hukukunda, Ingiliz hukukundan farkli olarak kisiler, sadece
aranmak icin degil kimlik tespit amaciyla da durdurulabilirler (Eryilmaz,
2003: 140). Kimlik sorma esnasinda polis, resmi giysili degil ise, kimlik
sormadan ve gereken incelemeyi yapmadan 6nce kendisinin polis oldugu-
nu ispatlayan belgeyi gostermelidir. Polisin ilk basta bunu yapmamasi ha-
linde, kimligi sorulan kisi, polisten kimligini géstermesini isteme hakkina
sahiptir. Zira polis, kimlik sorma uygulamasinda, kimligini gdstermesi ha-
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linde kisiler bunu kendisine bir saygi olarak algilayarak polise daha ¢ok
yardimct olduklar1 bir gercektir.

Kimlik sorma isleminin temel dayanagini olusturan PVSK’nin eski
17. maddesindeki diizenlemede, polis kimligini ispat edemeyen kiginin
lizerini arama ve kimligini tespit edinceye kadar nezarete alma ve ayrica
parmak izi ve fotografin1 kendiliginden alabilmekteydi. Konu ile ilgili
Anayasa Mahkemesinin 26.11.1986 tarih ve E:1985/8, K:1986/27 say1li
kararinda degerlendirilmis ve anilan maddeye gore iglem yapilmasinin
hukuka uygun oldugu belirtilmistir. Mahkeme, polisin kimlik sordugu
kimsenin arandig1 ya da kimligin taklit edilmis, degistirilmis veya bagka-
sina ait oldugu anlasilirsa, ilgilinin yakalanmasin1 Anayasanin 19. madde-
si ¢cercevesinde degerlendirme olanaginin oldugunu belirtmistir (Giilci,
2003: 187).

Kisilerin aranip aranmadiklar ile ilgili kimlik sorgulamasi1 “Genel
bilgi toplama” (GBT) sistemi ile yapilmaktadir. Bu sistem ile kisiler hak-
kinda bilgiye ihtiya¢ duyan giivenlik kuvvetlerine iletisim arac¢lariyla bil-
gi verilmesi saglanmaktadir. Aranan kisilerin hangi sugtan ve hangi birim-
ce arandiginin tespitinde kisilerin magdur edilmemeleri i¢in verilerin bu
sisteme titizlikle girilerek giincellestirilmesi biiyiik dnem tagimaktadir.

Ancak, PVSK 4/A maddesindeki diizenleme ile polisin kendiliginden
arama yetkisi yerine C. Savcisinin emri ile gozaltina alma yetkisi getiril-
migstir. Gozalti siiresi icerisinde kimligi belirlenemeyen kisi i¢in anilan dii-
zenleme ile tutuklanmasi yaptirimi da getirilmis oldu (Yenisey, 2007-2:
6). Bununla birlikte polisin durdugu kisi iizerinde veya aracinda silah ve-
ya tehlike olusturan diger bir egyanin bulundugu hususunda yeterli siiphe-
nin varlig1 halinde kendisine veya baskalarina zarar verilmesini 6nlemek
amacina yonelik gerekli tedbirleri alma ve nihayetinde gozaltina alinan
kisinin {izerini arama yetkilerinin bulundugunu da vurgulamak gerekir.

Kimlik sorma sonucu kisilerin kimlik gostermesi, anlik bir gosterip
cekme degil, kimligin goriiliip anlagilmasi i¢in gerekli olan belli bir siire-
yi kapsayabilir (Giilcii, 2003: 197). Siiphenin yogunluguna gore kimlik
bilgilerinin dogrulanmasi, GBT kaydi veya gorevlideki listeden arastiril-
mas1 gerekebilir. Ancak bu islemler seri sekilde yapilarak, kisilerin mag-
dur olmamalarina da 6zen gosterilmelidir.
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Artik giiniimiizde, herkese verilen kimlik numaras ile kisisel bilgile-
re ulasilmasi da miimkiindiir. Herhangi bir kurumdaki internet, polis oto-
larinda mobil cihaz veya giiniimiiz iletisim araglari ile de kimlik sorgula-
masi yapilabilmektedir. Parmak izi kayitlarindan da sorgulama yapilabil-
mektedir (PVSK 5/6).

Yukaridaki agiklamalar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, ‘poli-
sin kimlik sorma yetkisinin dogrudan ve dolayli amaclarint’ su sekilde s1-
niflandirmak miimkiindiir:

* Suc ve kabahatlerin iglenmesini dnlemek,

e Islenmis suglarin faillerini bulup yakalamak,

* Yurt digina girig-cikis yapanlari kontrol etmek,

e Usulsiiz girig yapan ya da bulunan yabancilar tespit etmek,
e Adil ve diiriist (dogru) yargilamaya olanak tanimak,

* Maddi gergegin ortaya cikmasina katkida bulunmak,

» Ehliyetsiz ara¢ kullanilmasini1 6nlemek,

e Kimlik hirsizlig1 ve sahte kimlik kullanmay1 6nlemek ve tespit et-
mek,

e Kimligi olmayan kisilerin tespit edilmesi halinde niifusa kayit
edilmelerini saglamak,

e Kimlik sorma ile halka giivende olma hissi vermek ve potansiyel
suclular1 caydirmak,

* Bu islem ile hem halkin polise olan yaklasimini hem de polisin
halki tanimasini saglamak.

3.2. Adli Makamlarda Kimlik Sorma

Ifade ve sorgu esnasinda, CMK’nin 147/1-a bendine gore, siiphelinin ve-
ya samigin ifadesinin alinmasinda veya sorguya cekilmesinde bu kisilerin
kimlik bilgileri saptanir. Siipheli veya sanik, kimligine iliskin sorulari
dogru olarak cevaplandirmakla yiikiimlii kilinmistir. Yani, susma hakki,
kimlik bilgileriyle ilgili sorularda bulunmamaktadir. Oyle ki taniklarin da
mecbur olduklar tek sey, kimlik bilgilerini bildirmektir (Kunter ve Yeni-
sey, 2003: 573).
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Mahkemede, siipheli ve sanigin kimliginin tespit edilmesi gerekir.
Oyle ki, siipheli veya sanik, kimligine iliskin sorulart dogru cevaplamak-
la yiikiimlii kilinmistir. Bu nedenle, sanigin kimligine iligkin hususlarda
susma hakki bulunmamaktadir (Ozbek, 2005: 650). Aksi halde, Kabahat-
ler Kanununun 40. maddesinde diizenlenen kimligini bildirmeme durumu
meydana gelir.

CMK’nin 170/3-a bendinde, kamu davasinin acilmasi halinde iddiana-
mede, siiphelinin kimlik bilgilerinin yer almas: gerektigi belirtilmektedir.
Bu diizenlemelere gore, her ifade ve sorguda kisinin kimliginin tespit edil-
mesi, yasal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yurtcan, 2005:
332; Kurban’dan akt. Malkog ve Yiiksektepe, 2005: 425). Bunun amacini,
evlenme, bosanma ya da isim gibi degisikliklerinin s6z konusu olmas1 du-
rumlarinin, ifade ve sorgu esnasinda 6grenilmesi olarak gosterilebilir.

3.3. Ozel Kolluk Gorevlilerinin Kimlik Sorma Yetkisi

Ozel giivenlik gorevlilerinin kimlik sorma yetkisi bakimindan gérev yap-
tiklar1 yere gore bazi farkliliklar s6z konusudur. Ozel kapali mekanlarda
gorev yapan 0zel giivenlik gorevlileri, kimlik sorma yetkisi bakimindan
en genis yetkilere sahiptir. Kamuya ait kapali yerlerde ise kimlik sorma
yetkisinin o yerin isleviyle uyum gostermesi ve herkesi kapsayacak sekil-
de esit uygulanmasi gerekir (Giilcii, 2003: 186).

Kimlik sorma, arama ve el koyma iglemleri; ister adli isterse onleme
amaciyla yapilsinlar, kural olarak polis tarafindan yerine getirilmelidir.
Kontrol tedbirlerini 6zel giivenlik gorevlileri de dahil biitiin polis giigleri
uygulama yetkisine sahiptirler (Yenisey, 1993: 162). Ancak 6zel giivenlik
gorevlilerinin bu gorevi yapabilmeleri i¢in, “gorev alani icinde” ve “g6-
rev esnasinda” bulunmasi gerekir. Bu nedenle, ¢alistiklar1 yerde herkesce
taninmalart i¢in resmi giysileri ve tanitma kartlar tizerlerinde olmalidir.
Ayrica, “GBT” gibi arsivlerden kayit sorma yetkileri olmadigindan, ara-
nan kisilerle ilgili bilgi notu ellerinde bulunmasi gerekir.

Ozel giivenlik gorevlilerinin kimlik sorma yetkisi olmasina ragmen,
kimlik tespit etme yetkisi bulunmamaktadir (Giilcti, 2003: 186, 187).
Ciinkii gorevli oldugu yerde kimlik sorma sonucu kisinin kimligini ispat
edememesi veya siiphe durumunda durumu polise bildirmesi gerekir.
Kimlik tespit iglemi ise yine polis tarafindan yerine getirilecektir.
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Daha ¢ok 6nleme amacli gérevli olan 6zel giivenlik personelinin kim-
lik sorma yetkisi genel olarak, gorev yaptiklar yerlerde, buralara girme-
mesi gerekenleri tespit edip onleme amaci tasimaktadir. Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun 7. maddesine gore, 6zel giivenlik gorevlileri-
nin kimlik sorma ile ilgili yetkileri genel olarak su sekildedir:

* Toplanti, konser, spor karsilasmasi ve sahne gosterileri gibi etkin-
likler ile cenaze, diigiin gibi torenlerde kimlik sorma,

e Meshut ciiriim halinde (Sugiistii) yakalananlara kimlik sorma,

* Elinde karar olmasi kogulu ile haklarinda yakalama ve tutuklama
karar1 bulunanlar1 yakalama ve arama i¢in kimlik sorma,

e Havaalani, gar, liman ve aligveris merkezleri gibi yerlerdeki giris-
lerde kimlik sorma.

3.4. Diger Kamu Gorevlilerinin Kimlik Sorma Yetkisi

Kamu gorevlisi kavrami bagta Anayasa olmak tlizere, bir ¢cok kanunda yer
almaktadir (Anayasa m. 128, Devlet Memurlar1 Kanunu m. 4, TCK m. 6
ve 279, IYUK m. 33). Genel olarak kamu gorevlisi kavrami, kamu kurum
ve kuruluslarinin, genel idari esaslara gore yiiriitmekle yiikiimlii oldukla-
r1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten devlet
memurlari ile diger kamu gorevlilerini kapsar (Ozcan’dan akt. Goziibii-
yiik ve Tan, 2001: 737).

Kabahatler Kanununun 40. maddesinde ise, “gbrevle baglantili ola-
rak...” ifadesi ile kamu gorevlisinden kamu gorevini kullanan tiim kurum
ve makamlar kastettiginin anlagilmasi gerekir.

Kimlik sorma islemi, genel olarak polis tarafindan yerine getirilmesi-
ne ragmen diger kamu gorevlilerine de hizmet alanina goére bu yetki tanin-
mustir. Ornegin, PTT, belediye, vergi dairesi, banka veya tapudaki islem-
lerde, kimlikle ilgili bilgi ve sorulara, ilgili kisilerin dogru cevap verme ve
gecerli bir kimlik belgesi ile bunu dogrulama yiikiimliiligii bulunmakta-
dir. Aksi takdirde kisilerin bu hizmetlerden yararlanmasi miimkiin degil-
dir.
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4. Kimlik Tespiti
4.1. Kimlik Tespitinin Tanimi, Amact ve Niteligi

Bir insanin taninmasinda, tanimlanmasinda ve diger insanlardan ayirt
edilmesinde etkin olan 6zelliklerin tiimiine “kimlik™ adi verilir. Yasayan
ya da olii bir kisinin bu 6zelliklerinin ortaya konulmasina ise “kimlik tes-
piti” denir. Bir¢cok nedenden o&tiirii hem canlida hem de 6liide kimlik tes-
piti yapmak gerekli olmaktadir (Zeyfeoglu ve Hanci, 2001: 376). Diger
bir ifade ile kimlik tespiti, hem yasayan hem de 6lii bir insanin taninma-
sinda ve diger insanlardan ayirt edilmesinde etkin olan 6zelliklerin ortaya
konulmasi olarak da tanimlanabilir (Hanc1 ve Tug, 2004: 275).

Kimlik tespiti kavrami, kisinin “kimlik bilgileri” ile “fiziki kimligi-
nin” yani bedeni lizerinde bulunan ve o kisinin karakteristik 6zelliklerini
tastyan parmak izi, avug izi, sesi ve goriintiisii gibi verilerin hepsini kap-
sar. Eger bu islemlerle de kimlik tespit edilemiyorsa “DNA calismast” ya-
pilabilir. Yine, tanima, teshis ve yiizlestirme yontemleri ile de kimlik tes-
pit yapilmasi miimkiindiir. Ayrica, Niifus Miidiirliiklerinden de kimlik
tespitte yararlanilir. Bu igslemler, yasayan kisilerde yapildig1 gibi 6lii kisi-
lerin kimlik tespitinde de yapilabilir.

Kimlik tespit islemleri, kimlik sormaya gore kigiler yoniinden daha
ag1r bir tedbir oldugundan hukukumuz, bu durumu daha siki sartlara bag-
lamistir. Nitekim konu PVSK 4/A ve 5. maddeleri ile CMK’nin 81. ve 86.
maddelerinde agik sekilde diizenlenmistir.

Polisin, kimlik sormasi ile kimlik tespiti arasinda fark vardir (Yeni-
sey, 2007-1:10). Kimlik tespiti, genel olarak kimlik sorma isleminden
sonra ve gerekirse bagvurulan bir islemdir. Eger kimlik sorma isleminde
kisinin kimligini ispatlayamamasi veya belirlenememesi durumunda ise
ancak kimlik tespit iglemine baslanir. Kimlik sormada oldugu gibi kimlik
tespit iglemi de, hem adli hem de dnleme amagl olarak yapilabilmektedir
(Kunter ve Yenisey, 2003: 756, 758).

Kisilerin, otel, pansiyon gibi kalacag1 yerlerde kimliklerini bildirme-
leri, yurtdigina ¢ikis ve gelislerde pasaportlarini géstermeleri, banka, ver-
gi dairesi, tapu ve belediyedeki islemlerini yapabilmek i¢in kimliklerinin
belirlenmesi uygulamalar1 “idari amagli yapilan kimlik tespit” islemlerine
ornek verilebilir.
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Bir sugla baglantili olarak sorusturma veya kovusturma evrelerinde,
kisilerin kimliklerinin belirlenmesi amaciyla, kimlik bilgilerinin yaninda
parmak izi, avug izi, fotograf ve egkal bilgilerinin alinmasi, arsivdeki ve-
rilerle mukayese edilmesi, beden muayenesi ve viicuttan 6rnek alinmasi,
fizik kimliginin tespit edilmesi gibi uygulamalar “adli amaclt yapilan
kimlik tespit” islemleridir.

‘Kimlik tespit isleminin amacint’ genel olarak ii¢ baslik altinda topla-
mak miimkiindiir;

* Ceza muhakemesi bakimindan kisinin kimliginin tespit edilmesi,

 Onleme amagl olarak kisinin kimliginin tespit edilmesi,

e Verilecek hizmetle ilgili kisinin kimligini dogrulama amaclariyla

kimlik tespiti.

Kimlik tespiti, fail tespiti kadar 6nem tasir. Ciinkii bir olayla ilgili ya-
pilacak kimlik tespiti olayin seyri ve siipheli kisilerin aranmasinda 6nem-
li rol oynar. Olayin; basit, profesyonel veya organize seklinde mi islendi-
§i konusunda, siiphelilerin kimlikleri arsivdeki gec¢mis bilgilerinden de
yararlanarak tespit edilmesi, su¢ ve suclularla miicadelede, adli makamlar

ve polisin ¢alismalarina 1g1k tutar (Kaygusuz, 2004: 239).

Polisin “kimlik tespit’ etmede kullanilabilecegi yontemler (Kaygu-
suz, 2002: 33) ve bilgiler, genel olarak su sekilde siralanabilir:

e Gecerli bir belge ile (niifus ciizdani, ehliyet, pasaport, resmi bir
makamdan onayl bir belge vb),

* Polisce taninmig kisilerin tanikligi ile,
* Yiizlestirme, tanima ve teshis ile,
* Niifus Miidiirliikleri araciligi ile,

* Biyometrik 6zellikler yardimi ile (parmak izi, avug izi, fotograf,
eskal, dig izi, iris tantmlama vb.),

e Viicut sivilar1 (DNA) yardimi ve diger sair yontemler ile kimlik

tespiti.

Yukarida belirtilen yontemlerden “biyometrik izler ve viicut sivilar
yardimi ile kimlik tespit” islemlerini “Kriminal (olay yeri inceleme) ve
Adli T1p birimleri” araciliftyla yerine getirir. Diger yontemler ise “adli ve
idari polis tegkilatinda ¢alisan gérevliler” araciliiyla yapilir.
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PVSK’nin eski 17. maddesinde gecen “Polisce taminmusg kisiler”, ye-
ni diizenleme ile 4/A-9 fikrasinda gegen °...sair surette kimligi belirlene-
meyen’ kavramindan kanaatimizce, bulunulan yer ve zaman dilimine go-
re degisebilecek olmakla birlikte o kisinin, sosyal ve ekonomik konumu
veya gorevi ya da isi itibariyle polisce bilinir veya taninir kisilerden olma-
s1, ayrica maddede bu kisilerin taniklig1 dendigine gore ayni1 zamanda o
kisilere somut olay esnasinda ulasilmasi gerektiginden bu konuda beyan-
da bulunanlarin tanikliginin veya beyanlarinin giivenilir, ulasilabilir ve
inanilir nitelikte bulunmasi gerektigi anlasilmalidir.

Teshis etme de, kimlik tespitinde kullanilan bir yontemdir. Teghis
edilecek kisinin 6nceden cekilmis fotografi, eskali veya video filmlerin-
den yararlanilir. Teshis edilme isleminde, teshis edenle teshis edilen yiiz
yilize gelmemesi gerekir. Zira, polisin teshis ve tanima sirasinda fail ile
magduru yiizylize getirmis olmasi diiriist yargilama ilkesinin ihlali olarak
kabul edilmistir (Kunter ve Yenisey, 2003: 633).

Iki kisiyi kars1 karsiya getirmek olan yiizlestirme de, samgin kimligi-
nin 6grenilmesinde uygulanan bir diger yontemdir. Ancak, feshis ve tani-
ma yonteminin, ylizlestirme metodundan daha yararl oldugu sdylenebilir.
Ciinkii, yiizlesmede, tanigin veya magdurun; zaman ge¢cmesi, dig goriiniis-
te degisiklik olmasi, korku veya yanilip bu degildir demesi, delilin kay-
bolmasina sebep olur (Kunter ve Yenisey, 2003: 634).

Polisin takdir yetkisinin, 6nleme ve adli amacla yapilan kimlik sorma
ve kimlik tespit etme acisindan degerlendirilmesi gerekir. Onleme ama-
ctyla yapilan bu iglemlerde, polisin daha ¢ok takdir yetkisi oldugu sdyle-
nebilir. Ciinkii yer, kisi ve zaman belli olmadigindan mesleki tecriibe ve
onceden belirlenmis yerlerde bu iglemler yapilmaktadir. Adli amacli yapi-
lan bu iglemlerde ise, emir veya karara gore belirlenen yer ve kisiler iize-
rinde uygulandigindan polisin bir bakima bagl yetki ile kayitli oldugu
sOylenebilir.

O halde polis, kimlik tespitini hangi amagla yaptigini iyi bilmesi ge-
rekir. Zira polisin, CMK’ya gére yapacagi kimlik tespit islemleri, C. Sav-
cisinin emri ve denetiminde yapildigindan herhangi bir sorun goziikme-
mektedir. Ancak, polis i¢in olas1 sorun, dnleme amagh yapacag: kimlik
sorma ve kimlik tespit etme islemlerindedir. Ciinkii herhangi bir denetim
veya kontrol esnasinda siiphe durumunun yogunluguna gore secilecek
belli kisiler tizerinde yapilan kimlik sorma islemi sonucu kisinin kimligi-
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ni ispat edememesi halinde kisi, polise kars1 koyabilir veya kacabilir. Bu
durumda polis, yogun bir gorev karmasasi icine girer.

Yukaridaki agiklamalar da dikkate alindiginda, kimlik tespiti, icerigi
ve niteligi itibariyle bir {ist kavram olarak kabul edilmesi gerekir. Zira
kimlik tespiti hem adli hem de idari amacla yapilabilecegi gibi hem o6lii
hem de yasayan kisiler iizerinde uygulanabilir. Kisinin kimligi tespit edi-
lene kadar basitten baglayarak gerektigi olciide daha detayli inceleme ve
arastirma yapilmasi gerekir.

4.2. Yasayan Kisilerin Kimlik Tespiti

Genel olarak kimlik tespit islemi, PVSK ve CMK esas alinarak yapilmak-
tadir. Ayrica, adli tipla ilgili diizenlemelerde de kimlik tespit ile ilgili hii-
kiimler bulunmaktadir.

Yasayan kisilerin kimlik tespit islemi, yukarida da belirtildigi gibi
hem adli hem de idari amacla yapilabilmektedir. Polisin 6nleme amacty-
la yapacagi kimlik tespit isleminin esas dayanagi PVSK, adli amach ya-
pacagi kimlik tespit igleminin esas dayanagi ise CMK’dir. Ancak bu dii-
zenlemelere gore yapilacak kimlik tespit islemleri, yetki ve usul yoniinden
bazi farkliliklar gostermektedir.

Kimlik tespit islemleri, siipheli ve sanigin ifade ve sorgu esnasinda
CMK’nin 147/1-a fikrasinda, sorusturma ve kovusturma esnasinda
CMK’nin 81 ve Beden Muayenesi Yonetmeliginin 15. maddelerinde, 6n-
leme amacl iglemlerde ise PVSK 4/A ve 5. maddelerine gore yapilir.

4.2.1. PVSK’ya Gore Kimlik Tespit Islemleri

Kimlik tespit ile ilgili olarak PVSK’nin 5. maddesinde kimlerin parmak
izi ve fotograflarinin alinacagi konusunda diizenleme yapilmistir. Kanu-
nun 4/A-9 fikrasina gore “kimligi belirlenemeyen kisilerin” ayni kanunun
5/1-e bendine gore gbzaltina alinmasi halinde parmak izi ve fotograflari-
n1 almada polis yetkili kilinmigtir. Ayrica, bu kisilerin kimlik tespiti veya
Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 11. ve 18. maddelerindeki diizenlemeye
gore niifusa kayitlarinin temini i¢in niifus miidiirliiklerine gobndermekle de
yiiklimlii tutulmustur.
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PVSK’nin 4/A-3 ve 8. fikralarina gore kimlik sorma sonucu kisilerin
kimliklerini tanimlama ve ispatinda kullanilabilecek usul ve yontemleri
makalenin (4.1.) baghigr altinda genel olarak belirtilmistir.

Kanunun 5/1-c fikrasinda sadece polis bagta olmak iizere genel veya
o0zel kolluk olarak istihdam edilenlerin parmak izlerinin alinarak sistemde
saklanmasina iligkin diizenleme, diger kamu gorevlilerini kapsamamasi
nedeniyle esitlik ilkesinin bir ihlali olarak degerlendirilmektedir (Yenisey
2007-3; 7).

Anilan yasal diizenlemelere gore, yasayan kisilerin kimlik tespit edil-
mesi amaciyla parmak izi ve fotograflarinin polis tarafindan alinabilecegi
belirtilmektedir. Alinan bu verilerin PVSK 5/10. fikrasina gore kisinin
Oliimiinden itibaren 10 yil, her halde kayit tarihinden itibaren 80 yil sak-
lanmas1 6ngoriilmiistiir. Ayn1 durum Parmak [zi Yonetmelik Taslaginda
da detayli olarak diizenlenmistir.

4.2.2. CMK’ya Gore Kimlik Tespit Islemleri

Yukarida da belirtildigi gibi yasayan kisilerin kimlik tespit islemlerinde,
kimlik bilgileri, fiziki kimligine ait ozellikler, viicut sivilar1 (DNA), tani-
ma, teshis ve ylizlestirme gibi yontemlerinin uygulanmasi miimkiindiir.
Oncelik siras1 parmak izi gibi basitten baglamir ve gerekmesi halinde mo-
lekiiler inceleme gibi detay arastirma da yapilabilir.

Kanunun 147/1-a fikrasinda, siiphelinin veya sanigin ifadesinin alin-
masinda veya sorguya ¢ekilmesinde oncelikle kimliginin belirlenmesi ge-
rekir. Ayrica, bu kisilerin kimligine iligkin sorulari dogru olarak cevaplan-
dirmakla yiikiimlii tutulmuslardir. Ayni1 Kanunun 58/1. fikrasinda da, ta-
niga oncelikle kimlik bilgilerinin sorulacagi belirtilmistir. Yine, Kanunun
142/3. fikrasinda tazminat isteminde bulunan kisinin dilekcesine agik
kimliginin yazilmasi zorunlu tutulmustur. Ayrica, Kanunun 170/3-a ben-
dinde, iddianamede siiphelinin kimliginin yer almas1 gerektigi, kimlik bil-
gileri ile ilgili bir eksiklik olmasi halinde ise Kanunun 174/1-a bendine
gore iddianamenin iade edilecegi belirtilmigtir.

Yasayan kisilerin “fiziki kimliginin tespiti” amactyla CMK’nin 81.
ve Beden Muayenesi Yonetmeliginin 15. maddelerine gore, iist sinirt iki
yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan dolay1 siipheli ve-
ya samgin kimliginin teshisi gerektigi hallerde C. Savcisinin emri ile:
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* Fotografi,

e Beden olciileri,

e Parmak izi ve avug ici,

* Bedeninde yer almis olup teshisini kolaylastiracak diger 6zellikleri,
* Sesi ve goriintiileri,

» Egkal bilgileri,

e Iris goriintiisii,

e Dig izleri,

e Diger viicut izleri, alinabilir.

Fizik kimligin tespiti amaciyla yukarida belirtilen, dis izlerinin alin-
masi dis tabibi tarafindan, diger islemler ise uzman polis tarafindan yapi-
lir. Alinan bu veriler, polisteki arsive konmadan, mukayese yapilmadan,
sorusturma ve kovusturma islemlerine iligkin dosyaya konulmak iizere
adliyeye gonderilir. Bu verilerin, kisi hakkinda beraat, kovusturmaya ve-
ya ceza verilmesine yer olmadig1 karari verilip kesinlesmesinden sonra C.
savcisinin huzurunda derhal yok edilecegi 6ngoriilmiistiir.

Kanunun 75., 76. ve 78, Beden Muayenesi Yonetmeliginin 4., 5., 6.,
7., 8. ve 9. maddelerinde diizenlenen beden muayenesi, viicuttan ornek al-
ma ve molekiiler genetik inceleme, her ne kadar delil elde etme amaciyla
yapilabilecegi belirtilse de siipheli, sanik ve soy baginin arastirilmasinda
kimlik tespit amaci tasidig1 da séylenebilir.

Fizik kimligin tespiti islemleri ile ilgili CMK’nin 81. maddesindeki
diizenlemede asil yetki C. Savcisina verilmistir. Madde gerekgesinde, fi-
zik kimligin tespiti daha ¢ok sorusturma evresinde gercekleseceginden C.
Savcisinin sozlii emri ile bu islemin yapilabilecegi ifade edilmektedir. Ya-
ni, polisin bu islemi kendilifinden yapmasi miimkiin degildir (Sahin,
2005: 253; Donay, 2005: 95; Yasar, 2005: 413).

Fizik kimligin tespitinin yapilmasindaki amaci, sahte kimlik kullan-
ma ve bagkalarinin adina mahkumiyet veya beraat kararinin verilmesinin
onlenmesi olarak da belirtilebilir (Malkog ve Yiiksektepe, 2005: 230). Fi-
zik kimligin tespiti, kisinin kimliginin bilinmemesi halinde yapilabilecegi
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gibi, bagka sebeplerle de gerekli olabilir. Ornegin, olay yerindeki parmak
izi mukayesesi gerekiyorsa ya da tanigin teshisi icin gerekli ise yine fizik
kimligin tespiti miimkiindiir (Sahin, 2005: 254). Yine, fizik kimligin tes-
pit edilmesi, esasta polis tarafindan sorusturma evresinde yapilmasi gere-
ken bir iglemdir. Amaci, siipheli ve saniklarin sorusturma ve kovusturma
makamlarinca taninmalarini saglamaktir (Colak ve Taskin, 2005: 261).

Donay, fizik kimligin tespitinde getirilen iki yillik sinir1 elestirilerek,
“0zel hayatin tartistlmasinda cezanin miktari bir 6lcii olarak ele alinamaz”
seklinde goriis belirtmistir. Ayrica, fizik kimligin tespiti amaciyla alinan
verilerin; kovusturmaya yer olmadig1 veya beraat karar1 verilmesi halinde
bu kayitlar C. Savcisinin huzurunda derhal yok edilmesi ve bu durumun
tutanaga gecirilmesi isleminin, af kanunu veya zaman asimui ile davasi dii-
stiriilen kisiler hakkinda da bu imha igleminin yapilmasi gerekirdi. Orne-
gin, adli sicil kaydinin silinmesi ile bu kayitlar da imha edilebilir (Donay,
2005: 95, 96).

PVSK’da yer alan parmakizi ve fotograf alma ile ilgili diizenleme,
CMK 81. maddedeki diizenleme ile birbirine benzemekle beraber, fizik
kimligin tespitine ancak, ceza muhakemesinde bagvurulabilecektir. Sorus-
turma ve kovusturma evrelerinde C. Savcisinin emri ile hakim ve mahke-
me karartyla da fizik kimligini tespitine iligkin islemler yapilabilecektir
(Yonetmelik m.15/son). Parmak izi, fotograf gibi kisiler hakkindaki belir-
li bilgiler, esasta 6zel hayata iligkin bulundugundan ve hukukun koruma-
s1 altinda kaldigindan, bu husustaki bilgi ve bulgularin, ancak belirli agir-
181 olan suglar bakimindan yapilmasi1 6ngoriilmiistiir (Colak ve Tagkin,
2005: 262).

Degistirilen PVSK’nin 5. maddesi ile CMK 81. maddesindeki diizen-
leme ‘amac ve kapsam’ olarak birbirinden farklidir. Bununla birlikte, ister
PVSK’daki diizenlemeye gore, ister CMK’daki diizenlemeye gore kimlik
tespit islemi yapilsin ‘kisilerin ayirt edici 6zelliklerinin tespitinde’ yararla-
nilan kaynak ayni kaynaktir. Zira, kimlik tespit amaciyla yapilan kayitlar
poliste bu amaca 6zgii sisteme (AFIS) kaydedilmektedir. Bu nedenle kim-
lik tespit isleminin 6nleme veya adli amacl yapilmasi kisisel verilerin bel-
li bir standartta ve usulde alinmalarina engel teskil etmeyecek sekilde
uyumlu hale getirilmesi uygulamada kolaylik saglayacaktir. Ciinkii bura-
daki amag, hem failin hem de kimligi belli olmayan veya sahte kimlik kul-
lanan kigilerin kimliklerinin belirlenen usule gore tespit edilmesidir.
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Ayrica, kimlik tespiti veya adli amagla DNA 6rneklerinin alinmast,
analiz yapilmasi, verilerin saklanmasi, verilerden yararlanilmasi amaciyla
hazirlanan, “DNA Verileri Ve Tiirkiye Milli DNA Veri Bankast Kurulma-
st Hakkinda Kanun Tasaris1” yasallagsmasi halinde 6nemli bir eksikligi de
gidermis olacaktir.

4.3. Olii Kigilerin Kimlik Tespiti

Yasayan kisilerde oldugu gibi 6lii kisilerin de kimlik tespit islemlerinde,
kimlik bilgileri, fiziki kimligine ait 6zellikler, molekiiler genetik inceleme
(DNA), tanima, teshis gibi yontemlerin uygulanmasi miimkiindiir. Bu ig-
lemler C. Savcisinin denetiminde polis, adli tip ve diger uzmanlarca yapi-
lr.

“Oliiniin kimligini belirleme” konusunda CMK’nin 86. maddesinde
diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore C. Savcisinin gozetiminde,
Oliiniin kimliginin belirlenmesi icin “her surette” denilerek diger yontem-
lerin yaninda teshis, tanima ve bir hekim vasitasiyla adli muayenesinin
yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Ayrica, otopsi konusunu diizenleyen ayni
Kanunun 87/4. fikrasina gore, gdmiilmiig bulunan cesetlerin de kimlik tes-
piti amaciyla mezardan ¢ikartilarak otopsi islemi yapilabilecektir.

Yine CMK’nin 78/2. fikrasina gore, 6lii kisinin bulunan ve kime ait
oldugu belli olmayan beden parcalar iizerinde de kimlik tespit amaciyla
molekiiler genetik incelemenin yapilabilecegi belirtilmistir.

Emniyet Tegkilati Parmak Izi Teknik Hizmetler Yonetmeligi’nin
12/6 fikrasinda, “Kimligi belirsiz oliilerin” kimlik tespiti amaciyla parmak
izi ve fotograflarinin alinacagi 6ngoriilmiistiir.

Adli Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 10/c ve 15.
maddelerinde, 6lii kisilerin kimlik tespit etme islemleri, Morg ihtisas Da-
iresine bagh “Kitlesel 6liimlerde olay yeri incelemesi ve kimliklendirme
subesi” aracilifiyla yapilir. Ayrica, kimlik belirlenmesi i¢in gerekli gorii-
len orneklerin beg yil siireyle saklanmasi hiikiim altina alinmagtir.

Olii kisinin cesedi iizerinde yapilacak kimlik tespit islemleri, cesedin
clirimiis olma veya olmama durumuna gore degisir. Zira, yeni 6lmiis bir
ceset lizerinde, parmak izi, avug izi ve fizik kimligini belirlenecek eskal
bilgileri elde edilebilir. Ancak, eger ceset ¢iirlimiigse bu iglemleri yapmak
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miimkiin degildir. Bu durumda DNA incelemesi yani molekiiler genetik
inceleme On plana ¢ikar. Ayrica, dig yapisi, kemik yapis1 ve ceset lizerin-
de varsa giysi bilgileri de kimlik tespitinde yararlanilan 6nemli bilgilerdir
(Kaygusuz, 2004: 240)

Oliiniin kimligi eger belli veya yakinlarinca teshis edilmis ise bir so-
run bulunmamaktadir. Ancak, kimligi belli olmamasi veya taninmamasi
hallerinde kimlik tespit ¢caligsmalari, parmak izi, DNA, fotograf, disler veya
eskal ozellikleri ile giysilerinden yararlanarak yapilabilir. Ayrica oliiniin
kimlik tespiti, otopside belli olmas1 amaci ile, cesedin nasil bir kimseye ait
oldugu, yas, cinsiyet, boy, agirlik, yiiz ve viicut goriiniisii ve anormallikler
gibi 6zelliklerden yararlanarak yapilmaya calisilir (Gok, 1989: 397).

Bir¢ok insanin yagamini kaybettigi olaylarda 6lenlerin kimlik tespiti-
nin yapilmasinin insani, kanuni, dini, etik ve sosyal boyutu vardir (Hanct
ve Tug, 2004:275). Bu nedenle bircok iilkede, deprem, patlama, ucak ve
tren kazalar1 gibi insan Oliimlerinin biiyiik oldugu olaylar sonrasi 6lenle-
rin kimliklerinin tespit edilmesi icin bir ¢cok uzmandan olusan DVI (Di-
saster Victim Identification) ekipleri, cesetlerin yanmis, ¢iirlimiis olma
durumlar1 da dikkate alinarak hem fizik kimligin tespiti hem de DNA ile
ilgili caligmalar yaparlar. Ulkemizde de bolge merkezli illerde DVI timle-
rinin kurulmasi biiylik onem arzetmektedir.

4.4. Verilerin Kullamilmasi, Saklanmasi, Diizeltilmesi ve Imhast

Polisin kimlik tespit amactyla PVSK’nin 5. maddesine gore almis oldugu
parmak izi ve fotograflar belli bir 6zgii sisteme (AFIS) kaydedilir. Bu sis-
temdeki bilgilerin kullanilmasi ve korunmasi da ayn1 maddenin 6, 7, 8 ve
9. fikralarinda diizenlenerek belli bir usul ve esasa baglanmistir. Buna go-
re, gizli olan bu kayitlar, kimlik tespiti, sucun Onlenmesi veya yiiriitiil-
mekte olan sorusturma ve kovusturma kapsaminda maddi gercegin ortaya
cikarilmas1 amactyla mahkeme, hakim, C. Savcisi ve polis tarafindan kul-
lanilabilir ve kanunda belirtilen amag digsinda kullanilamazlar. Bunun icin
de bir giivenlik sistemi kurulmasi dngoriilmiigtiir.

Diger yandan CMK’nin 81. maddesinde “fizik kimligin tespiti” ama-
ciyla kimlerin parmak izleri, fotograflari, beden 6Slciileri gibi kisisel veri
bilgilerinin kayit altina alinacagi belirtilmistir. Bu islemlerin yapilabilme-
sinde, {ist sinir1 iki y1l ve daha yukar: bir sucu gerektiren olaylardaki sa-
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nik ve siiphelilerin olmasi sarti getirilmistir. Ayrica, PVSK 5. maddesin-
de kimlerin parmak izleri ve fotograflarinin alinacag tek tek sayilmistir.
Bu diizenlemelerde, alinan verilerin nasil ve ne sekilde kayda alinacagi,
saklanacag1 ve kullanilacag: belirtilmis olup, kayit altina alinan veriler-
den, mevzuata uygun sekilde yararlanilmasi ve amag diginda kullanilma-
st yasaklanmustir.

Kisisel verilerin korunmasi ve saklanmasi ile ilgili hukukumuzda,
PVSK, CMK, Medeni Kanun, TCK ve Adh Tip gibi diizenlemelerde ce-
sitli hiikkiimler bulunmaktadir. Konunun genelini kapsayacak sekilde Ada-
let Bakanlig1 tarafindan “Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkindaki Kanun
Tasarist” hazirlanmig olup, “DNA Verileri ve Tiirkiye Milli DNA Veri
Bankas1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1”nda ise verileri saklama sii-
resi ile ilgili ¢esitli hiikiimlere yer verilmektedir.

Bununla birlikte, 02.06.2007 tarihinde degistirilen PVSK’nin 5. mad-
desinde, sadece ‘parmak izi ve fotograf® ile ilgili diizenleme yapilmistir.
Bu diizenleme DNA, beden 0lciileri, avug izi, ayak izi, sesi ve goriintiile-
ri gibi diger veri bilgilerini kapsamamaktadir. Anilan Kanunun 5/3. fikra-
sina gore ‘Olay yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz tespit edi-
lemeyen parmak izleri, kime ait oldugu tespit edilinceye kadar, ilgili so-
rusturma dosya numarast ile birlikte sisteme kaydedilir’. Ayn1 Kanunun
5/10. fikrasina gore ise ‘Sisteme kayitli olan parmak izi ve fotograflar, ki-
sinin oliimiinden itibaren on yil ve her halde kayit tarihinden itibaren sek-
sen yil gectikten sonra sistemden silinir’ seklinde diizenlenmistir.

Verilerin arsivlenmesi ve imhasi konusunda CMK’nin getirdigi dii-
zenleme ile Cumhuriyet savcilarina, dava acilan kisilerle ilgili kovustur-
maya yer olmadigi, beraat veya mahkumiyet kararlarimi takip etme veya
sonucuna gore imha veya arsivleme konusunda etkin gorev verilmektedir
(Malkog ve Yiiksektepe, 2005: 231). Bu durum, Cumhuriyet Savciligi ile
polisin veri arsivleme ve imha konusunda yakin isbirligi i¢erisinde ¢alig-
masini gerektirmektedir.

Sug ve suclularla miicadelede, diizenli tutulan argiv bilgileri, bagaril
olmada 6nemli rol oynar. Istihbarati yapilmamus, iyi bir sorusturma evre-
si gecirmemis bir arastirma faaliyeti, zaman ve personel kaybina neden ol-
dugu gibi olay1 da ¢6ziimsiiz birakabilmektedir. Bu nedenle kisisel verile-
rin arsiv bilgisi, yapilacak arastirma ve sorusturma siirecine bir ¢ok yon-
den olumlu etki yapar (Kaygusuz, 2005: 101).
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5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun Yiiriirliik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanunun 16. maddesinde ‘kolluga bildirim” alt baglig al-
tinda, slipheli ve sanikla ilgili sorusturma ve kovusturmay1 sona erdiren
kesinlesmis kararlarin polise bildirilmesi ongoriilmiistiir. Polis tarafindan
bu amagla tutulan kayitlar diizeltilir, imha edilir ya da yeni kayit islemi
yapilir. Bu durum Beden Muayenesi Yonetmeliginin 22. maddesinde de
diizenlenmistir. Buna gore, “Verilerle ilgili islemler” konusunda, Cumhu-
riyet bagsavciliklarinca yapilan ig boliimlerinde, bu yonetmelik kapsamin-
da elde edilen verilerin imha edilmesi ve diger islemlerin yiiriitiilmesi
amaciyla yeterli sayida C. Savcisi gorevlendirilmesi ongoriilmiistiir.

CMK 81. maddesine gore fizik kimligin tespiti amaciyla alinan veri-
ler; kovusturmaya yer olmadig1 kararina itiraz siiresinin dolmast, itirazin
reddi, beraat veya ceza verilmesine yer olmadig1 karar1 verilip kesinleg-
mesi hallerinde, C. Savcisinin huzurunda derhal yok edilir ve bu husus tu-
tanaga gecirilir. Nitekim ‘verilerin imhas1” konusu Beden Muayenesi Yo-
netmeligin 16. maddesinde de diizenlenmistir.

Ancak, CMK’da diizenlenen “fizik kimligin tespiti” amaciyla yapila-
cak iglemlere konulan 2 yillik sinir, bu islemin yapilmasinda 6nceki dii-
zenlemeye gore kokli bir degisiklik getirmektedir. Soyle ki, getirilen bu
yeni diizenleme ile verilerin arsivleme islemleri ancak, adli makamlarda-
ki islem sonucuna gore yapilabilecektir. Bu siire¢, aylar hatta yillar siire-
bileceginden, siipheli veya sanikla ilgili mukayese veya arsiv taramasi ya-
pilamayacagindan, bu zaman icerisinde isleyecegi bagka su¢ veya onceki
suclarin tespiti zorlagacaktir. Bu durum, suc¢ ve suglularla miicadelede
“delilden saniga gidilmesi” prensibine de zarar verebilecek niteliktedir.

Beden Muayenesi Yonetmeligi’nin 17. maddesinde, verilerin korun-
mast ile ilgili diizenleme yapilmistir. Buna gore, mahkumiyet karar1 veril-
mesi halinde bu veriler arsivlenir. Esasinda bu bilgiler 6zel hayata iligkin
olup, hukuken koruma altinda oldugundan, bu husustaki verilerin belirli
agirligi olan suclar bakimindan saptanmasi gerekir (Sahin, 2005: 255). Bu
maddeye gore kisilerin biyometrik izleri polis tarafindan, dis izleri ise bu
islemi yapan saglik kurulugu tarafindan arsivlenir.

Konu ile ilgili olarak, degistirilen PVSK’nin 5/son fikrasina dayani-
larak hazirlanan ‘Parmak Izi ve Fotograf Verilerinin Kayda Alinmast,
Saklanmast ve Kullanilmas: Hakkindaki Yonetmelik’ taslagi, “Kisisel Ve-
rilerin Korunmasi Hakkindaki Kanun Tasaris1” ve “DNA Verileri ve Tiir-
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kiye Milli DNA Veri Bankas1 Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasaris1” yii-
riirliige girmesi ile bu alandaki bosluk biiyiik dlctide giderilecektir.

Su dnemli gercek bilinmelidir ki; biometrik veri arsivi sadece fail tes-
pitinde degil, kimlik tespitinde de cok dnemli bir gorevi ifa etmektedir.
Biiyiik felaketler, deprem, yangin, ugcak-tren kazalar1 gibi toplumsal olay-
larda kimlik tespit calismalar1 olduk¢a zordur. Bu nedenle, arsivin isteni-
len sekilde olusturulmasi halinde, faili mechul, kayip veya kimligi belli
olmayan kisi sayisinda biiyiik azalma olacaktir (Kaygusuz , 2005: 102).

5. Kimlik Sorma ve Kimlik Tespit Islemlerinde Zor Kullanma

Zor kullanma, kanuna gore yapilmasi gerekli bir iglemin yerine getirilme-
si sirasinda Devlet giiclerinin egya ve Kisiler lizerinde gayeyle dengeli ve
kanunlara uygun maddi ve manevi gii¢ kullanmalaridir (Tezsever, 1993:
98). Yenisey’e gore, kisi veya esya iizerinde viicut kuvveti, viicut kuvve-
tine yardimci araclar ve silah kullanilmasidir (Yenisey, 1987: 222). Don-
mezer, kisinin ellerine, bacaklarina takilan kelepge, giydirilen gomlek,
kollarma girilerek hareket yeteneginin kisitlanmasini temin eden alet kul-
lanilmas1 gibi araclar veya hareketler zor kullanilmasini ifade eden alet
veya eylemlerdir (Kurban’dan akt. Donmezer, 2004: 93).

Polisin verdigi kanuni emir ve direktiflere uyulmamasi, polisin gorev
yapmasinin engellenmesi ve polise mukavemet edilmesi hallerinde polis,
hem adli hem de idari gorevleri sirasinda zor kullanma yetkisine sahiptir
(Ozcan, 2006: 48; Aydin, 1996: 91). Mevzuatimiz, fizik kimligin tespiti
amaciyla kisilerin parmak izi ve fotograflarinin alinmasinda direnenlere
kars1 polise, gerektigi olclide zor kullanma yetkisi taninmistir. PVSK’nin
Ek 6/1 fikrasinda ‘Polis, bu maddede yazili gorevlerinin yaninda, Ceza
Muhakemesi Kanunu ve diger mevzuatta yazili sorusturma islemlerine
iliskin gorevleri de yerine getirir’ denilmek suretiyle polisin hem 6nleme
hem de adli gorevlerinde gerekmesi halinde usuliine gore zor kullanabile-
cegi ongoriilmektedir.

Nitekim 02.06.2007 tarihinde degistirilen PVSK’nin 16. maddesinde
‘zor ve silah kullanma’ alt baglig1 altinda, ‘Polis, gorevini yaparken dire-
nisle karsilasmasit halinde, bu direnisi kirmak amactyla ve kiracak ol¢iide
zor kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin
mahiyetine ve derecesine gore ve direnenleri etkisiz hale getirecek sekil-
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de kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni
sartlar1 gerceklestiginde silah kullanilabilir’ seklinde diizenlenmistir. Ko-
nu ile ilgili Kanunun 13/E ve 17/A ve B fikralarinda yapilan diizenlenme-
ye gore ise “Polisin kanunlara uygun olarak aldigi tedbirlere karsi gelen-
leri, direnenleri ve gorev yapmasini engelleyenler” ve ‘Vazife yaparken
polise mukavemette bulunan veya vazifesinden alikoymak maksadiyle po-
lise zorla karsi koyan ve yakalanmadiklar: takdirde hareketlerinde devam
etmeleri melhuz bulunan sahislar’ seklinde belirtilmistir. Yine anilan Ka-
nunun Ek 6/6. fikrasinda ise ‘Olay yerinde gorevine ait islemlere basla-
yan polis, bunlarin yapiimasina engel olan veya yetkisi icinde aldig ted-
birlere aykirt davranan kisileri, islemler sonuclanincaya kadar ve gerek-
tiginde zor kullanarak bundan men eder’ seklinde diizenlenme yapilmig-
tir.

Konu ile ilgili Emniyet Teskilati Parmak Izi Teknik Hizmetleri Yo-
netmeliginin 15. maddesinde de diizenleme yapilmistir. Buna gore, ‘Par-
mak izleriyle fotografileri alinmasi gerekenlerin bu isleme karsi koymala-
rt halinde, bunlarin zor kullanilmak suretiyle parmak izleri ve fotografi-
leri alinir. Bu durum bir tutanakla tespit edilerek haklarinda PVSK nin
17. maddesi hiikiimleri uygulanir’ denilmektedir.

Yasalarimiza gore parmak izi veya fotograflari alinmasi gereken ki-
silerin, bu isleme karsi koymalar1 halinde, zor kullanmak suretiyle parmak
izi alinir ve fotografi gekilir. Ayrica bunlar hakkinda Kabahatler Kanunu-
nun kimlik bildirmeme maddesinden islem yapilir. PVSK 17/B fikrasina
gore de sorusturma yapilarak Cumhuriyet Savciligina durum bildirilir
(Kunter ve Yenisey, 2003: 759).

Zor kullanmanin amaci saldirida bulunani, yelteneni veya direneni et-
kisiz hale getirmek, yani saldirgan1 veya direnmeyi durdurmaktir. Zor
kullananin maksad1 sadece bu olacaktir. O halde fiilleri etkisiz hale getir-
mek hususunda veya bunun i¢in kullanilmasinda zaruret varsa zora bas-
vurulacaktir. Kisiye eza vermek, 1zdirap cektirmek, ona ac1 vermek olma-
yacaktir (Kurban’dan akt. Dénmezer, 2004: 101).

Ayrica, TCK’nin 265. maddesinde kamu gorevlisine gorevini yaptir-
mamak icin cebir veya tehdit kullanan kisinin hapis cezasi ile cezalandi-
rilmasi ongoriilmiistiir.
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Hafizogullari’na gore, hukuk sistemimiz, goreve iligkin bir isi yapar-
ken memurun cebir ve siddet yoluyla engellenmesini su¢ saymistir. Bu hal-
de, ozellikle polisin engeli ortadan kaldirmasi, mukavemeti kirmasi zorun-
ludur. Engelin ortadan kaldirilmasi, mukavemetin kirilmasi, genelde zor
kullanmakla miimkiindiir. Gerek Kanunda gerekse Y onetmelikte, zor kul-
lanmanin, azdan baglayarak ¢oga gidecek bir bi¢cimde, direnme ve saldir
ile oranl1 olmas1 emredilmistir (Kurban’dan akt. Hafizogullar1, 1995: 16) .

Polisin kimlik sorma ve kimlik tespit etme iglemlerinde, her koruma
tedbirinde oldugu gibi heniiz bir hiikiim verilmeden 6nce yapildigindan dai-
ma potansiyel bir zorlama oldugu séylenebilir. Burada, kisilik ve insan hak-
larina saygi, orantililik ilkesi, diiriist iglem ilkesi, agirilik yasagi ve hukuk
devlet ilkesi daima goz 6niinde bulundurulmas: gerekir (Ozbek,1999: 136).

Zor kullanmanin hukuka uygunluk sinirlart icinde kalmasi i¢in, ‘mut-
lak zorunlu’ olmasi gerekir. Ayni zamanda alinan 6nlem ile ulagilmak is-
tenen sonu¢ arasinda ‘oranti” bulunmalidir. Bu orant1 kosulu aranirken,
giidiilen amacin niteligi, somut durumun insan hayati ve beden biitiinliigi
icin olusturdugu tehlike ve kuvvet kullanimindan dogan 6liim riskinin de-
recesinin goz oniinde tutulmasi, gerekmektedir (Kurban, 2006: 135). Bir
bagka ifade ile bagvurulan 6nlemin somut durumun gerektirdigi yogunlu-
§u agsmamasi gerekmektedir.

O halde polisin kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemlerini yapti-
81 esnada kendisine direnen, aldig1 tedbirlere uymayan, zorla karsi koyan,
cebir veya siddet kullanan kisiler i¢in farkli koruma tedbirleri 6ngoriil-
miistiir. Zira, 5237 sayili TCK, 765 sayili TCK’dan farkli olarak, kamu
gorevlisine direnme fiilini ancak bir cebir veya tehdit olgusunun varligi
halinde su¢ kabul etmistir. Bu nedenle ‘pasif direnis’ yani yalnizca diren-
me fiili su¢ olarak kabul edilmemistir.

6. Kimlik Sorma ve Kimlik Tespit Islemlerinde Uygulanabilecek
Yaptirimlar

6.1. Kisi Bakimindan
6.1.1. Yakalama, Gozaltina Alma veya Tutuklama
6.1.1.1.Tiirk Ceza Kanunu

“Baskaswina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullaniimasr”(kimlik hirsiz-
1g1) konusu TCK’nin 268. maddesinde; “Isledigi su¢ nedeniyle kendisi
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hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilmasini engellemek amaciyla, bu
kisiye ait kimligi veya kimlik bilgilerini kullanan kimse, iftira sucuna ilis-
kin hiikiimlere gore cezalandirilir” geklinde belirtilmistir.

“Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan” konusu TCK’nin
206. maddesinde; “bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip olan ka-
mu gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi, ii¢ aydan iki yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir” hilkkmiine yer verilmistir.

“Resmi belgede sahtecilik”(sahte kimlik) konusu ise, yine TCK’nin
204. maddesinde ele alinmistir. Buna gore; bir resmi belgeyi sahte olarak
diizenleyen, gercek bir resmi belgeyi bagkalarini aldatacak sekilde degis-
tiren veya sahte resmi belgeyi kullanan kisiye hapis cezast 6ngoriilmiistiir.
Ayrica, bu belgeyi kamu gorevlisinin diizenlemesi halinde ise ceza agir-
lagtirilmaktadir.

6.1.1.2. Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu

Kanunun 4/A-9 fikrasina gore ‘belgesinin bulunmamasi, agiklamada bu-
lunmaktan kacinmast veya gercege aykirt beyanda bulunmasi dolayistyla
va da sair surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan derhal
C. savcist haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlagilincaya
kadar gozaltina alinir ve gerekirse tutuklanir. Gozaltina ve tutuklamaya
karar verme yetkisi ve usulii bakimindan 5271 sayili CMK hiikiimleri uy-
gulanmir’ diizenlemesine yer vermistir. O halde polis tarafindan kimligi so-
rulan kisiler kimliklerini ispat etmeleri gerekir. Aksi halde siipheli duru-
ma diiseceklerinden, kimlik tespiti icin parmak izi ve fotograflari alinabi-
lecegi gibi 24 saate kadar da gozaltina alinabileceklerdir.

Ayrica, kimlikleri tespit edilemeyen veya sahte kimlik kullandiklari
tespit edilen kisiler, Niifus Hizmetleri Kanunu geregi ilgili niifus idarele-
rine bildirilerek haklarinda yasal islem yapilmasi gerekir.

6.1.1.3. Stkryonetim Kanunu ve Olaganiistii Hal Kanunu

Sikiyonetim Kanunun 16.maddesi ile Olaganiistii Hal Kanununun 11 ve
25. maddelerine gore, kimlik bilgilerinde kasten gercege aykiri bilgi ve-
renler veya bilgi vermekten ¢ekinenlere hapis cezasi ongoriilmiistiir.
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6.1.1.4. Yakalama Yonetmeligi

Yonetmeligin 5. maddesinde, PVSK’nin 17. maddesine benzer diizenleme
getirilmigtir. Ayrica, sugiistii bir fiilden dolay1 izlenen kisinin hemen kim-
ligini belirleme imkaninin bulunmamast durumunda ise herkes tarafindan
gecici olarak yakalama yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

Cocuklarla ilgili yonetmeliginin 19. maddesinde 6zel hiikiim konul-
mustur. Anilan maddenin 2. fikrasinda; “Kimlik ve sug¢ tespiti amaci ile
yakalama yapilabilir...” seklinde diizenleme yapilmustir.

6.1.2. Para Cezas1
6.1.2.1. Kimlik Bildirme Kanunu

Kanunun 17. maddesine gore, kimlik bildirme ile ilgili diizenlemeye ay-
kir1 hareket edilmesi ve gercege aykirt kimlik bildirilmesi hallerinde para
cezasi ongoriilmiigtiir.

6.1.2.2. Kabahatler Kanunu

Kanunun “kimligi bildirmeme” ile ilgili 40. maddesine gore, “Gorevle
baglantili olarak sorulmasi halinde kamu gorevlisine kimligi veya adre-
siyle ilgili bilgi vermekten kaginan veya gergcege aykir1 beyanda bulunan
kisiye” para cezasi 6ngoriilmiistiir.

6.1.2.3. Tiirk Ceza Kanunu

Kanunun 206. maddesinde “Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan be-
yan” kenar baglig1 altinda, “Bir resmi belgeyi diizenlemek yetkisine sahip
olan kamu gorevlisine yalan beyanda bulunan kisi”’nin hapis cezasinin ya-
ninda ayrica para cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmistir.

6.2. Polis Bakimindan

Insan haklarina saygili bir hukuk devletinde, yoneten ve yonetilenlerin
hukuka bagli olmasi temel kural olarak kabul edilmistir. Bir kamu gorev-
lisi olan polis de, kendisine verilen gorevi, kamu faaliyetlerinin gerektir-
digi esitlik ve adalet ilkelerine uygun olarak yiiriitmesi gerekir. Aksi hal-
de, toplumun polise ve dolayisiyla devlete olan giivenin sarsilmasina ne-
den olur (Ozcan, 2006: 51).
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Kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemleri, yasal cerceve disinda
yapilmasi1 durumunda hukuka aykirilik s6z konusudur ve yasalarda, huku-
ka aykirt olarak kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemine karsi, ceza
hukuku yaptirimlari, tazminat hukuku yaptirimlart ve disiplin hukuku
yaptirimlart ongdrmiigtiir.

6.2.1. Ceza Hukuku Yaptirimlari
6.2.1.1. Gérevi Kétiiye Kullanma ve Gérevi Ihmal

“Gorevi kotiiye kullanma” konusu TCK’nin 257. maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore, gorevin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle kisi-
lerin magduriyetine neden olan kamu gorevlisinin hapis cezasi ile ceza-
landirilacagi 6ngoriilmektedir. Burada 6nemli olan konu, bu sugun olusa-
bilmesi i¢in, kisinin magdur olmas1 ve meydana gelen fiilin polisin gorev
alani ile ilgili olmasidir. “Gdrevi ihmal” sugu da ayn1 maddenin ikinci fik-
rasinda diizenlenmisgtir.

6.2.1.2. Zor Kullanma Yetkisine Iliskin Stmirin Asilmasi

TCK’nin 256. maddesinde konu diizenlenmistir. Buna gore, “zor kullan-
ma yetkisine sahip kamu gorevlisinin, gorevi yaptig1 sirada, kisilere kars
gorevinin gerektirdigi ol¢iiniin disinda kuvvet kullanmasi halinde, kasten
yaralama sucunu iligkin hiikiimler uygulanir.” Bu diizenleme ile polis, go-
revi geregi zor kullanma durumunda kalmis ancak gorevin gerektirdigi 6l-
cliniin disinda kuvvet kullanmissa, “kasten yaralama” sucunu diizenleyen
ayn1 kanunun 86/3 fikrasina gore cezalandirilacaktir. Polisin kimlik sorma
veya kimlik tespit etme sirasinda gerektiginden fazla zor kullanmasi du-
rumunda bu suca sebebiyet verecektir.

6.2.1.3. Verileri Yok Etmeme

Hukuka uygun olarak alinan ancak kanunlarin belirledigi siireler icerisin-
de “verileri yok etmeme” durumunda TCK’nin 138. maddesine gore, so-
rumlu kamu goérevlileri cezalandirilacaktir. Buna gore, fizik kimligin tes-
piti amaciyla alinan kisisel verilerin beraat, takipsizlik gibi nedenlerle so-
nuclanmast halinde, verilerin imha edilmemesi halinde, gorevli polisler
bu madde hiikmiine gore cezalandirilabileceklerdir.
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6.2.1.4. Verilerin Hukuka Aykirt Olarak Kaydedilmesi

Hukuka aykir1 olarak “kisisel verilerin kaydedilmesi” sug¢ olarak kabul
edilmis ve TCK’nin 135. maddesine gore bu iglemi yapanlarin cezalandi-
rilmas1 Ongoriilmiistiir. Buna gore, yetkisi olmadigi halde veya mevzuata
aykir1 olarak kisisel verileri kayda alan polis, bu madde hiikmiine gore ce-
za alacaktir.

6.2.1.5. Verilerin Hukuka Aykiri Olarak Verilmesi

Konu, TCK’nin 136. maddesinde, kisisel verileri, hukuka aykir1 olarak bir
bagkasina veren, yayan veya ele geciren kisinin cezalandirilmasi 6ngoriil-
miigtiir. Buna gore, fizik kimligin tespiti amaciyla alinan parmak izi, fo-
tograf gibi kisisel verileri, yetkili makamin emri olmadan veya yetkili ol-
mayan kisilere verilmesi halinde bu suca sebebiyet verilecektir.

6.2.2. Tazminat Hukuku Yaptirimlari

Kimlik sorma ve kimlik tespit islemlerindeki hukuka aykirilikta, idare hu-
kuku alaninda hizmet kusuruna ya da kisisel kusura dayanabilecektir. Hiz-
met kusurunda idarenin, bireysel kusur bulunmasi halinde ise hukuka ay-
kirilig1 gerceklestiren gorevlinin tazminat hukukuna gore sorumlulugu or-
taya cikacaktir (CMK 141, AY 129/5, DMK 13).

6.2.3. Disiplin Hukuku Yaptirimlar

Emniyet Orgiitiinde ¢alisan her simiftan memura verilecek disiplin cezala-
rim gerektiren eylem, islem, tutum ve davranislarla cezalarin derece ve
miktar1 Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiinde gosterilmistir.

Konu ile ilgili Tiiziikteki bazi hiikiimler su sekildedir: “Gorev sira-
sinda veya disinda yasaklanan tutum ve davramslarda bulunmak”, “Is
sahiplerine veya halka karst onur kirict s6z soylemek veya davranista bu-
lunmak”, “Hizmet icinde resmi sifatimin gerektirdigi sayginligi ve giiven
duygusunu sarsacak eylem ve davramslarda bulunmak”, “Is sahiplerine
yva da herhangi bir nedenle Emniyet binalarina gelen ya da getirilenlere
iskence yapmak”, “Yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina
ctkar saglamak amactyla veya kin veya dostluk nedeniyle kotiiye kullan-
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mak”, eylem, tutum ve davranislar degisik oranlarda disiplin cezas1 yap-
tirmmina baglanmisgtir.

Kuvvet kullanmada sinirin agilmasi halinde, yapilacak disiplin sorus-
turmasi sonucunda, olayin olus sekli, niteligi ve diger unsurlar bir biitiin
halinde dikkate alinarak disiplin amirlerince veya disiplin kurullarinca ey-
lem, yukarida yer verilen hiikiimler kapsaminda degerlendirmeye tabi tu-
tulabilecektir.

Sonug¢

Kimlik sorma ve kimlik tespit etme islemleri, polis hizmetlerinin esasini
teskil ettiginden, sug¢ ve suglularla miicadelede ve adaletin tecelli etmesin-
de 6nemli ve vazgecilmez bir uygulamadir.

Bilimsel gelismelere paralel olarak hem suclarin islenmesinde hem
de bu suglarla miicadelede teknolojik imkénlar daha ¢cok kullanilmaktadir.
Bu konuda 6zellikle polisin de, kimlik tespitle ilgili gelismeleri yakindan
takip etmeleri gerekir.

Polisin, “su¢ islenmesini dnlemek” veya “islenmis suglarin faillerini
bulmak™ amaci ile kisilere cesitli sorular veya kimlik sormasinin yasal
kaynagi PVSK 4/A maddesidir. Yine, polisin durdurma ve kimlik sorma-
st gibi durumlar arama sayilmadigindan arama ile ilgili sartlar bu islem
icin aranmamaktadir. Bununla birlikte kimlik sorma konusunda polisin
rastgele degil, tecriibelerine dayanarak, arastirma veya ihbar neticesinde
belli yer ve kisiler tizerinde makul bir sebebin olugmasi halinde bu yetki-
sini kullanmasi gerekir. Ayrica, kimlik sormadan once polisin kimligini
ilgili kisiye gdstermesine 6zen gosterilmelidir.

Mevzuatimizda, Sikiyonetim ve Olaganiistii Hal Kanunu harig kisile-
rin iizerlerinde kimlik bulundurmay1 zorunlu kilan bir hiikiim bulunma-
maktadir. Niifus Hizmetleri Kanunu da herkesin niifus clizdani1 almay1 zo-
runlu kilmasina ragmen yanlarinda bulundurma zorunlulugu ile ilgili her-
hangi bir hilkme yer vermemistir. Bununla birlikte PVSK, CMK ve Kaba-
hatler Kanunu gibi yasal metinlerde, adli merciler, polis ve gorevi ile ilgi-
li diger kamu gorevlilerinin kimlik sorma yetkisi karsisinda, kisilerin dog-
ru kimlik bilgisi verme zorunluluklart bulunmaktadir. Bu nedenle, adil
yargilanma ilkesinin i¢inde 6nemli bir yere sahip olan susma hakki, kim-
lik bilgileri ile ilgili sorular1 kapsamamaktadir.
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Hem adli hem de 6nleme amacgh yapilan kimlik tespit islemi, duru-
mun gerektirdigi olciide ¢esitli sekillerde yapilabilir. Kiginin kimliginin
resmi bir belge veya sair surette belirlenememesi halinde, kimlik tespiti
i¢in oncelikle polis marifetiyle kisinin parmak izi ve fotografi almir. Oz-
gli sistemden (AFIS) tespit edilememesi halinde ise CMK’da belirtilen ve
basitten baglayarak gerektigi ol¢iide saglik personeli marifetiyle beden
muayenesi, viicuttan 6rnek alinmasi veya molekiiler genetik inceleme ya-
pilabilecektir. Bu islemler esasta delil elde edilmesi amaciyla yapilsa da
siipheli, sanik ve soy baginin arastirilmasinda kimlik tespit amaci tasidigi
da bilinmelidir.

Polis, kimlik tespit iglemini, hangi amacla yaptigini iyi bilmesi gere-
kir. Zira CMK’ya gore yapilacak kimlik sorma ve kimlik tespit islemleri,
C. Savcisinin emri ve denetiminde yapildigindan herhangi bir sorun go-
ziikmemektedir. Ancak, polis i¢in olas1 sorun, dnleme amach yapacagi is-
lemlerdir. Cilinkii herhangi bir denetim veya kontrol esnasinda siiphe du-
rumunun yogunluguna gore secilecek belli kisiler tizerinde yapilan kimlik
sorma islemi sonucu eger kimligini ispat edememesi halinde kisi, polise
kars1 koyabilir veya kacabilir. Bu gibi durumlara karsi polisin bilgili, egi-
timli ve hazirlikli olmasi gerekir.

Genel olarak kimlik tespit islemi, kimlik sormaya gore daha agir bir
tedbir olup, PVSK, CMK ve Adli Tip diizenlemeleri esas alinarak yapil-
maktadir. Buna gore verilerin alinmasi, saklanmasi, korunmasi ve imhasi
detayl olarak diizenlenmis, gizli olan bu kayitlarin kullaniminda ancak
sucun Onlenmesi veya yiiriitiilen sorusturma ve kovusturma kapsaminda
maddi gercegin ortaya ¢ikarilmast amaciyla mahkeme, hakim, C. Savcisi
ve polis yetkili olup, bu verilerin amag disinda kullanilmas: yasaklanmig-
tir. Ayrica, yakinda ¢ikmasi beklenen “Kisisel Verilerin Korunmasina Da-
ir Kanun Tasaris1” ile “DNA Verileri ve Tiirkiye Milli DNA Veri Banka-
st Kurulmast Hakkinda Kanun Tasaris1”nin bir an 6nce yasallagsmasi ha-
linde kisisel verilerle ilgili hukukilik ve bilimsellik agisindan tereddiit du-
yulan konularin giderilmesine 6nemli katki saglayacaktir.

Polis uygulamalarinda ve diger kamu hizmetlerinde, kimlikle ilgili
kimlik tanima ve ispatta teknolojik imkanlar kullanilabilir. Herkese veri-
len kimlik numarasi ile kurumlardaki internet, polis otolarinda mobil ci-
haz veya giinlimiiz iletisim araclar ile de kimlik sorgulamasi yapilabile-
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cegi gibi elektronik ortamda “akilli kart tabanli kimlik kart1” uygulamasi
ile de giivenli ve kolay kimlik dogrulama yapilmasi miimkiindiir.

Belirtmek gerekir ki, degistirilen PVSK’ya gore kimlik tespit icin ki-
silerden sadece ‘parmak izi ve fotograf’ alinabilmesine karsin CMK’ya
gore fizik kimligin tespitinde ise bunlara ilave olarak ‘beden olg¢iileri, es-
kal, avug izi, ayak izi, sesi ve goriintiileri gibi’ diger veri bilgileri de ali-
nabilmektedir. Aslinda PVSK’da yapilan bu yeni diizenleme ile CMK’da-
ki kimlik tespitle ilgili baz1 tereddiitlerin giderilmesi amaclanmistir. An-
cak ister adli ister onleme amaciyla yapilacak kimlik tespit icin kullanilan
arsiv, polis tarafindan usuliine uygun kayit yapilan ayni 6zgii sistem
(AFIS)’tir. Bu kapsamda kimlik tespit isleminin &nleme veya adli amaglh
yapilmasi kigisel verilerin (en azindan parmak izi, avug izi, fotograf ve es-
kal) belli bir standartta ve usulde alinmalarini saglayacak sekilde uyumlu
hale getirilmesi, uygulamaya olumlu olarak yanstyacaktir.

Ayrica, yukarida anilan son diizenlemelere gore, kamu gorevlisine
kimligi ile ilgili bilgi vermekten kaginan veya gercege aykir1 beyanda bu-
lunan kisilere kars1, idari para cezast uygulanabilecegi gibi polisce tutula-
bilecegi veya kimligi belli olana kadar gozaltina alinip ve gerekirse tutuk-
lanabilecekleri konusu basin-yayin veya diger etkili bilgilendirme yon-
temleri ile kamuya duyurulmast da énemli bir uygulama olacaktir.
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