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FBI PERSONEL POLITIKALARI VE TURK POLIS
TESKILATINA ONERILER'

FBI Personnel Policies and the Recommendations to the
Turkish National Police Organization

Sinan ULKEMEN"

Ozet

Kamu orgiitleri kendilerine verilen gorevleri daha etkili ve
verimli yapabilme cercevesinde, kendilerini ayni isi yapan
diger {ilkelerin kamu orgiitleri ile karsilastirmaktadirlar. Bu
arastirmada, Amerika Birlesik Devletlerinin birincil sorusturma
birimi olan Federal Sorusturma Biirosunun (FBI) orgiit yapisi,
yonetim sistemi, ©Ozel ajan alimi, egitimi, atamalari, terfileri,
personel performans degerlendirmeleri, 6demeleri, ¢aligma sartlari,
izinleri ve fazla mesaileri kesfedilmekte ve Tiirk Polis Teskilatinin
personel politikalar1 ile karsilastirilmaktadir. Arastirma metodu
olarak kapsamli literatiir taramasimin yaninda Dallas FBI 1l
Miidiirligiinde alan arastirmast uygulanmigtir. Tiirk Polis
Teskilatinda personel politikalar1 agisindan, var olan sorunlari
gidererek etkililik ve verimliligi arttiracagi diisiiniilen bulgular
gerekcelendirilerek tavsiye edilmistir.
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Abstract

he goal of this study is to explore Federal Bureau of

Investigation’s (FBI) organizational structure, management
system, special agent recruitment, training, appointments,
promotion system, personnel performance evaluation, payment,
working conditions, off times and overtime and to compare these
aspects with the Turkish National Police Organization. Public
organizations compare themselves with other countries’ public
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organizations in conducting their work efficiently and effectively.
Initially, a comprehensive literature review on the topic will be
presented. Field research technique is used to gather data at the
FBI Dallas Field Office. Finally, based on this research, some
recommendations are also made to improve Turkish National
Police’s current personnel policies.

Key Words: Police, Management, Administration, FBI.

Giris

Federal Bureau of Investigation (FBI) orgiitii Tiirkce’ye en iyi sekilde
“Federal Sorusturma Biirosu” olarak terciime edilebilir. FBI, ABD Adalet
Bakanligi’na baglh olarak gérev yapan asil sorusturma organidir. FBI’a
kendilerine kanunlarca verilen 6zel sucglar1 sorusturma sorumlulugu ve
yetkisi verilmistir. Ayrica diger kolluk kuvvetlerine parmak izi, sug

laboratuvarlar1  hizmeti ile polis egitimi saglamakla gorevlidir
(Stinchcomb, 1996:64).

Ozellikle Hollywood filmleri ile FBI, kolluk birimleri arasinda
diinyada bir ‘marka’ olmus ve diinyanin en iicra kosesinde bile FBI ismi
bilinir olmustur. ABD yerel polis miidiirliikleri personellerine belli
kontenjan dahilinde FBI Milli Akademisi’nde egitim verilmesi, FBI
egitimini yerel polis miidiirliiklerinde popiiler yapmistir. Bunun yaninda,
hemen hemen tiim iilkelerin kolluk kuvvetlerine kontenjan vererek, her
yil belirli bir sayida diger iilkelerin polis teskilatlar1 personeline egitim
vermesi, FBI orgiitiiniin popiilaritesini daha da arttirmistir. Amacimiz, bu
calismada FBI orgiitiinii akademik bir tislup ile personel yonetimi ve
politikalar acisindan incelemektir.

Bu calismada, FBI o6rgiitiiniin tarihgesi, FBI orgiitiiniin tegkilat yapisi
ve yonetim sistemini, personel alim smavinin duyurulmasi, basvuru
sartlar1, personel alim sinavi, staj egitimi, aday memurluk donemi ve FBI
Baskani ile FBI il miidiirlerinin atanmasini igeren ajan alim siireci, FBI
ajanlarinin hizmet Oncesi ve hizmet icinde egitimleri, terfi sistemleri,
performans degerlendirmeleri, c¢alisma saatlerini, fazla mesaiyi,
licretlendirmeyi, atama ve yer degistirmeyi, izinleri, emeklilik ve
sigortay1 iceren ajanlarin ¢aligma sartlar1 ve sosyal haklar1 incelenecektir.
Son boliimde ise, Tiirk Polis Teskilatinda esdeger uygulamalardan kisaca
bahsedilerek, elde edilen veriler 1s181nda Tiirk Polis Tegskilatina oneriler
getirilecektir. FBI orgiitiiniin yonetim sisteminde 6zellikle 11 Eyliil 2001
sonrasinda koklii degisiklikler yapmis olmasi, bir¢ok personel ve yonetim
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sistemi ile ilgili giincel uygulamalarin olmasi ag¢isindan ©Onem
tasimaktadir.

Aragtirma, Dallas FBI Il Miidiirliigiinde gerceklestirilmistir. Dallas
FBI il Miidiirliigii, FBI'1n 56 il miidiirliigiinden biridir. Texas eyaletinin
tiim kuzeyinden sorumludur. ABD ¢apinda biiyiikliik olarak 15. FBI il
Miidiirliigii’ diir. Bu calisma icin, Dallas FBI 11 Miidiirliigiinde bir Ozel
Ajan ve bir Personel Sube Miidiirliigii gorevlisi ile 17, 31 Mart ve 23
Haziran 2006 tarihlerinde yiizylize miilakatlar yapilmistir.

1. Federal Sorusturma Biirosunun Tarihgesi

1934’e kadar “sorusturma biirosu” olarak adlandirilan FBI, 1908 yilinda
ABD Baskani Theodora Roosevelt tarafindan kurulmustur (Walker,
1992:15-16). Kurulusu 26 Temmuz 1908’de Adalet bakani Charles J.
Bonaparte’nin ismi olmayan 6zel ajanlar birimini Adalet Bakanligi’nin
sorusturma birimi olarak gorevlendirmesine dayanmaktadir. FBI, zaman
icinde gelisen bu kiiciik gruptan dogmustur. FBI’in kurulusuna ve
teknolojik olarak basta olmak iizere gelistirilmesine ilk baskani olan ve
48 yil FBI baskanlifi yapan J.Edgar Hoover’in biiyiik katkisi oldugu
bilinmektedir (Encarta Online Encyclopedia, 2006).

Kurulusunun ilk yillarinda FBI skandallar ile calkalanmis, 6zellikle
1920’lerde orgiitiin  skandallar1 doruk seviyeye ulasmustir. 1924’te
J.Edgar Hoover, FBI baskani olarak orgiitii yeniden yapilandirmak iizere
atanmistir. 1935 yilinda, bugiin FBI Milli Akademisi olarak adlandirilan
egitim kurumunu kurmus ve c¢ok kaliteli FBI ajanlarinin yetismesini
saglamigtir. Ancak Hoover, daha sonra vatandaslarin anayasal haklarim
ihlal etmeye baslamistir. Baskan Roosevelt’in 1935 yilinda istegi iizerine,
politik gruplar iizerinde istihbarat faaliyetlerine baslanilmigtir. Hatta bu
istek daha da ileri gotiiriilerek, FBI ajanlar1 tarafindan istihbari amaclh
fakat illegal olarak meskenlere girme ve FBI'y1 elestirenleri taciz etmeye
kadar gitmistir. Hoover politikacilar iizerinde de istihbari faaliyetlerde
bulunarak, kendisini kongrenin ve baskanin kontroliinden korumustur.
Hoover, elestirilmekten uzak ABD’nin en giiclii kisisi haline gelmistir.
Hoover’in elindeki giicii kotii kullanimi 1972 yilina kadar devam etmis,
ancak elindeki giicii kotii kullanimi ona yaklasik yarim asir FBI
baskanlig1 yapma imkani vermistir (Walker, 1992:16,18-19).

FBI, ABD Adalet Bakanligi’nin sorusturma yapan kolluk birimidir.
Tam olarak iilke capinda gorev yapan bir tip polis giicii gibi géziikmesine
karsin, kanun uygulayict sorumlulugu ve gorevi verilmis 32 federal
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kanun uygulayici giivenlik biriminden biridir (Reebel, 2002:32). FBI’1n
gorev alanina giren suglar sunlardir: sivil haklari ihlal suglari, anti-
terdrizm, yabanci iilkelere karsi-istihbarat, bilgisayar ve yiiksek teknoloji
suclari, kamu kurumlarinda riisvet ve gorevi koétilye kullanma suclari,
beyaz yaka suglari, organize suglar ve organize uyusturucu ticareti, siddet
suclar1 ve biiyiik suclular ile mali suclardir (Stinchcomb, 1996:63; FBI
Resmi Isbasvuru Sitesi, 2006). Hoover doneminde, illegal telefon
dinlemeler, politik inanglar1 nedeni ile suglanarak istihbari faaliyetlere ve
takibe maruz birakilma ve hedef gruplarin ofislerine illegal girme
seklinde, kisilerin anayasal haklarini1 ihlale doniilk FBI misyonundan
Hoover doneminden sonra vazgecilmistir. Hoover’in FBI baskanligi
doneminde organize suclarin, beyaz yaka suclarinin ve federal sivil hak
ihlallerinin sorusturulmasina pek 6nem verilmemistir. Bu donemde FBI
gercek misyonundan sapmustir. Hoover doneminden sonra gercek
misyona doniilerek, beyaz yaka suclari, organize suglar ve politik
yolsuzluklar odakli bir FBI goérevi yapilmaya baslanmistir (Walker,
1992:50, 202).

2. Federal Sorusturma Biirosunun Teskilat Yapis1 ve Yonetim
Sistemi

FBI Genel Midirliigii Washington D.C.’dedir. FBI  Genel
Miidiirliigi’niin orgiitlenmesi 11 daire ve 4 ofis seklindedir. FBI Genel
Miidiirliigii karsi-terorizm, karsi-istihbarat, bilgisayar suglari, ve agir
suclar sorusturma bdliimleri olmak iizere dort operasyonel boliimden
olusur. Ayrica 10 daire ve 10 subede operasyon ve idari birimlere destek
hizmeti verilmektedir. Sorusturma ve istihbarat gorevi 56 tasra (il)
miidiirliigi ve 400 Kkiicik il ve kasabalardaki (resident) birimlerce
yiiriitiilmektedir (FBI Strategic Plan, 2004-2009:8). Bunun yaninda 4 6zel
tagra birimi, 45 yurtdis1 irtibat birimi (Legal Attache office) ayni
gorevleri yiirlitmektedir (Pekar, 2005:2). Resident birimler FBI il
miidiirliiklerine, yurtdisi birimleri ise dogrudan FBI bagkanina baghdir.
Ornegin Kuzey Texas Eyaleti bolgesindeki kiiciik sehirlerde bulunan tiim
resident birimler Dallas FBI Il Miidiirliigii’ne bagldir.

Diinya ticaret merkezine yapilan 11 Eyliil 2001 saldirilar, ABD
istihbarat birimlerinin sistematik bir hatasi olarak goriilmiistiir (Pekar,
2005:4). Kongre’de konusma yapan FBI ajant Coleen Rowley, FBI
orgiitiinii “cok biiyiik ve ¢ok yavas” olarak tammmlamistir. Rowley’e gore
FBI yapisi, ¢ok eski ve reforma ihtiya¢c duymaktadir. Rowley, FBI'1n iist
kademelerindeki agir ve yonetilmesi zor biirokratik yapiya deginerek, dar
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diisiinceli, egoist ve isbirligine yanasmayan gorevlilerin FBI’da her
riitbede bulunduguna dikkat cekmistir. Buna cevap olarak FBI bagkani
Mueller, FBI'da kokli bir reforma gidecekleri soziinii vermistir
(Locy’den aktaran Swanson, Territo ve Taylor, 2005:149-151).

11 Eylil 2001 saldirilarimin faturasinin biiylik bir kismi FBI'a
cikarilmig ve 11 Eyliil 2001 sonrast FBI'in 6rgiitlenmesinde kokten
degisiklikler yapildig: belirtilmistir. 11 Eyliil saldirilart birgok federal ve
yerel kolluk birimlerinin birbirleri ile koordinasyon ve isbirligi
yapmadigin1 géstermistir. Bu nedenle drnegin Dallas FBI miidiirliigii gibi
il miidiirliiklerine, o ildeki il polis miidiirliigii’nden ve diger federal
kolluk birimlerinden birer memur irtibat (liaison) memuru olarak
gorevlendirilmistir. Bu irtibat memurlar1 1ilgili kolluk birimlerinin
personeli olmakta, ancak maaslar1 FBI tarafindan 6denmektedir.

2000 yil1 itibariyle FBI’da toplam 11.400 ajan ve 16.000 profesyonel
destek personeli (teknik eleman) gorev yapmaktadir (Theoharis,
2004:175; Reebel, 2002:31). Bunun yaninda bir karsilagtirma yapmak
acisindan Ocak-2006 itibariyle kurumda 12,487 ajan ve 17,819
profesyonel destek personeli gorev yapmaktadir (Lulu Keene Tracker
Internet Sitesi, 2006). Bu rakamlara gore, 11 Eyliil oncesi ve sonrasi
personel sayisinda cok fazla degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

FBI tagra miidiirliikleri (FBI Field Offices) ABD’nin biitiin biiyiik
sehirlerinde kurulmustur (FBI Resmi Internet Sitesi, 2006). Bunun
yaninda {iilkenin kiiciik sehir ve kasabalarinda ‘resident agency’ olarak
adlandirilan kiiciik FBI birimleri kurulmustur. Resident birimler, yaklasik
20 ozel ajanin calistigr kiiciik ofislerdir. Resident birimlerin amirlerine
SSRA (supervisory senior resident agent) denmektedir. Birimlerin
kurulmasinda bolgenin su¢ yogunlugu, bolgenin cografi durumu ve
kaynaklarin etkili kullanimina duyulan ihtiyac biiyiik rol almaktadir.

Diinya Ticaret Merkezine yapilan 11 Eyliil 2001 saldirilar1 ardindan,
suc ile daha etkili miicadele etmek icin FBI'in daha bir merkezilesmis
yaptya biiriindiigii iddia edilmektedir. 11 Eyliil oncesi FBI il
miidiirliiklerinin, yerel olarak tesbit edilmis Onceliklere gore hizmet
politikast giittiigli ve yiiksek derecede Ozerkliklerinin oldugu ifade
edilmektedir (Pekar, 2005:75).

FBI'in gorevleri arasinda; eyaletlerin giivenlik giiclerine, diger iilke
ve yerel giivenlik giiclerine destek vermek ile FBI’in misyonunu daha iyi
yapmast i¢in teknolojiyi gilincellemek de vardir. Ancak giiniimiizde,
FBI'in terorle miicadele, kars1 istihbarat, agir suglar ile bilgisayar suglari
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ve giivenlik olmak iizere oncelikli dort sorusturma béliimii vardir (Pekar,
2005:22).

FBI'1n biitcesi, programlari, se¢ilmis sorusturmalari, kongre, senato
ve beyaz sarayca gorevlendirilmis komitelerce denetlenmektedir. FBI
baskani, adalet bakanina karsi sorumludur (Reebel, 2002:35). FBI,
kendisine 200’den fazla kanun ile gorev verilmis, ABD hiikiimetinin
birincil kolluk birimidir.

3. Federal Sorusturma Biirosunun Ozel Ajan Alimlar

ABD’de bir¢ok kisi, kanun uygulayici kolluk kuvvetlerinde caligmanin en
biiylik avantajinin, Ozellikle iilkede ekonomik istikrarsizlik oldugu
zamanlarda, diizenli bir meslek olduguna ve aday memurluk sonrasinda is
giivencesi saglamasi olduguna inanmaktadir (Stinchcomb, 1996:78). Bu
anlayis hemen hemen her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de vardir. Devlet
memurlugunun verdigi is giivencesi 6zel sektor ile kiyaslandiginda, 6zel
kosullar disinda ‘isten atilmama gilivencesi’dir. Personel aliminin
asamalart bu bolimde maddeler halinde belirtilecektir. Burada bir
kavramin aciklanmasina da gerek goriilmektedir. ‘special agent’
kavramini Tiirk polisindeki en alt riitbeli anlamina gelen ‘polis memuru’
kavraminin karsilig1 olarak anlamakta fayda vardir. Calismada, FBI’daki
kolluk gorevi yapan personel kastedilmek {izere ‘ajan’ kavram
kullanilacaktir. Ciinkii FBI’da her riitbedeki personelin tinvani ‘ajan’dir.

3.1. Personel Alun Sinavimin Duyurulmas

FBI 6zel ajanligina bagvuru online olarak internetten www.fbijobs.com
sitesinden  yapilmaktadir. Dogrudan kuruma yapilan basvurular
degerlendirilmeye alinmamaktadir. Ozel ajan alimi FBI'in bu web
sitesinden ilan edilmektedir. Bagvurmaya istekli adaylar online olarak
bagvurularim1 yapmaktadirlar. Bagvurular yilin herhangi bir zamani ile
sinirlt degildir.

Yeni 6zel ajan se¢me siireci genelikle 6-8 ay arasinda degismektedir.
Yurtdisina fazla c¢ikis ve daha once bir¢ok iste calismis olmak gibi
faktorler giivenlik arastirmasinin uzun siirmesine neden olabilmektedir.
1996’da 1,075, 1997°de 1,104, 1998’de 756, 1999°da 719, 2000’de 296,
2001°de 279 ve 2002 yilinda 966 6zel ajan ise alinmistir (Washingtonpost
Haber Dergisi, 2002). Bu rakamlarin belirlenmesi, Amerikan Kongresinin
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ne kadar 6zel ajan kadrosunu onayladigina veya onaylayacagina gore
degismektedir.

3.2. Basvuru Sartlari

Basvuru sartlari su sekildedir: Amerikan vatandasi olmak, siiriicii belgesi
sahibi olmak, 23-37 yaslar arasinda olmak, tiim ABD ve diinyadaki diger
FBI birimlerinde calismaya goniilli olmak, renk korii olmamak, iyi bir
gorme ve duyma kabiliyetine sahip olmak, bedensel ve silah kullanmaya
mani hali bulunmamak ve dort yillik tiniversite (lisans diplomas1) mezunu
olmaktir (FBI Resmi 1sbasvuru Internet Sitesi, 2006). Ayrica, muhasebe,
finans, bilgisayar-bilgi teknolojisi, miihendislik, yabanci dil, istihbarat,
giivenlik, askeri, fizik, biyoloji, kimya egitimi veya deneyimi olanlara
oncelik taninmaktadir. Adaylar Milli FBI Akademisinde egitime
baglayabilmek icin, yalan makinesi testini, illegal uyusturucu testini ve
renk korliigii testini gecmek zorundadirlar (FBI Resmi Isbasvuru internet
Sitesi, 2006).

3.3. Personel Alim Sinavi

Yazili Sinav: Internet iizerinden basvuran adaylar ayda bir defa yapilan
simnava cagrilmaktadirlar. Buna gore, FBI bir yil boyunca 12 defa ozel
ajan alim sinavi yapmaktadir. Yani 6zel ajan alimi, siirekli devam eden
bir siirectir. Adaylar telefon ile aranarak yazili sinav icin ikametinin
oldugu yere en yakin FBI il miidiirliigiine bildirilecek sinav giinii gelmesi
istenmektedir.

Beden Egitimi Sinavi: FBI'a 6zel ajanlik i¢in bagvuran adaylar beden
egitimi smavindan da gecirilmektedirler. Beden egitimi sinavinin
boliimleri (1) bir dakika otur-kalk, (2) 300 metre siirat kosusu, (3)
maksimum smav ¢cekme, (4) 1,5 mil kosudur. FBI 6zel ajan adayi, yeni
ajan egitimine (New Agent Training=NAT) kabul edilebilmek i¢in bu
beden egitimi sinavini gegmek zorundadir.

Adaym Giivenlik Sorusturmasi: Yazili ve miilakat sinavini gecen
adaylarin giivenlik sorusturmasi yapilmaktadir. Kapsamli bir gilivenlik
sorusturmast yapildigindan, giivenlik sorusturmasinin siiresi 1-4 ay
arasinda degismektedir. Bu nedenle hali hazirdaki ve daha Onceki
isvereniyle sahsin 0zgecmisinde belirttigi referans isimlerle, sahsin
tanidiklar1 ve komsulartyla, Ogrenim gordiigii okuldaki o6gretim
elemanlariyla, kredi borclulugu, tutuklanma, hastalik ve askeri ge¢cmisi ile
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irtibat kurularak sahsin gecmisi arastirilmaktadir. Ayrica aday, illegal
uyusturucu muayenesinden ve basvuruda belirttigi bilgilerin dogrulugunu
teyid etmek {izere yalan makinesi testinden de gecirilmektedir. Bu
kapsaml olarak yapilan giivenlik sorusturmasinin kuruma ¢ok pahaliya
geldigi sdylenebilir.

Tiirkiye’den farkli olarak ABD’de, kredi kullanim gecmisi (credit
history) ve siiriicliliikte alinan trafik cezalar1 giivenlik sorusturmalarinda
cok onemli unsurlardir. Kredi kullanim gecmisi, bireylerin borglarina ve
ekonomik sorumluluguna sadakati i¢in bir dl¢iittiir. Bunun yaninda ABD
capinda kisilerin sahsi aract olmadan yasamasi nerede ise imkénsizdir.
Sehirlerde ve sehirlerarasinda toplu tagimin toplumsal refahi arttirmak ve
digerlerinden farkli bir {ilke yaratmak amaciyla kasith olarak
gelistirilmedigi degerlendirilmektedir. Nerede ise sahis basi ara¢ sahipligi
s6z konusudur. Buna bagli olarak 6zel ara¢ kullanmak hayatin biiyiik bir
parcasidir. Ara¢ kullanmakta iken yapilan hatalar, 6rnegin alkollii arag
kulllanma, asir1 hizdan defalarca para cezasina carptirilma, bireylerin
nasil bir sahis oldugu ve kanunlara riayeti acisindan (veya bireylerin risk
degerlendirmeleri (risk assessment) acisindan) bir gostergedir.

3.4. Staj Egitimi

Goreve baglayan 6zel ajanin ilk gorev yerinde en az dort yil c¢alismasi
genel kurali mevcuttur. Ancak, FBI orgiitiiniin personel ihtiyaglarina ve
biitce imkanlarina gore bu siire uzamakta veya kisalmaktadir. Kesin
olarak belli FBI Akademisinde 6grenilen derslerin pratikte uygulanmasini
kolaylastirmak icin yeni ajan, ilk aylarda kidemli bir ajan rehberliginde
calismaktadir (FBI Resmi Isbasvuru Internet Sitesi, 2006). Ancak, ABD
yerel polis miidiirliiklerindeki gibi alan egitimi (PFT = Police Field
Training) staj egitimi yoktur. Lisans egitimine sahip adaylar alinarak FBI
Milli Akademisi’nde egitimden gecirildiginden staj egitimine ihtiyag
olmadigt ve bu sekilde mevzuatlarinda bir egitimin olmadigi ifade
edilmistir. Bunun yaninda uygulamada, imkanlar el verdigince yeni
ajanin kidemli bir ajanin yanina verilerek birlikte gérevlendirilmelerine
calisilmaktadir.

3.5. Aday Memurluk

FBI 6zel ajani, FBI Milli Akademisinden mezun olduktan sonra iki yil
aday memurluk siiresi gecirir. Gorevi yaninda periyodik olarak hizmet ici
egitim ve seminerlere alinarak bilgi ve becerisi arttirilir (FBI Resmi
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Isbasvuru Internet Sitesi, 2006). Akademi egitiminin yedinci veya
sekizinci haftasinda adaylara hangi tasra miidiirligiinde goreve
baglayacaklar1 bildirilmektedir. Yeni mezun olan 6zel ajanlarin, tayini
ciktig1 yere giderek goreve bagladigindan itibaren iki yillik aday
memurluk dénemleri baglamaktadir. Ancak, daha once orduda veya bir
kolluk biriminde gorev yapmis ajanlarin aday memurluk dénemleri bir
yildir (FBI Resmi Isbasvuru Internet Sitesi, 2006). Eger bir ajan bir
tiniversitede master veya doktora yaparsa, (6zellikle ceza adalet sistemi
boliimlerinde) FBI Milli Akademisinde aldig1 dersler 9 saat ders kredisi
olarak master (bir master derecesi genellikle 36 kredidir) veya doktora
derecesine yonelik sayilmaktadir.

3.6. FBI Baskamunin ve FBI Il Miidiirlerinin Atanmasi

FBI'1n en iist diizey yoneticisi, ABD Baskani tarafindan atanan ve senato
tarafindan onaylanan bir baskandir (Director). En fazla 10 yilligina
atanmaktadir. 2006 yili itibariyle FBI baskani, ABD Baskan1 George W.
Bush tarafindan atanan Robert Mueller’dir. Bu goéreve Diinya Ticaret
Merkezine 11 Eyliil 2001 tarihinde yapilan trajik saldiridan 6 giin 6nce
yani 04 Eyliil 2001 tarihinde getirilmistir ve 1908’de resmen kurulan
FBI’1n altinc1 baskamidir (Theoharis, 2004:176-178; Pekar, 2005:55; FBI
Resmi Internet Sitesi, 2006). Tiirk Polis Teskilatindaki Emniyet Genel
Miidiiriiniin atanmasinin genelde teskilat disindan yapilmasi gibi FBI
Baskanlar1 da FBI orgiitii digindan atanmaktadir. Ornegin Baskan
Mueller, uluslararasi iligkiler ve hukuk mezunudur. Ge¢miste avukatlik
yapmig, adalet bakanliginda calismus ve FBI Baskanligi gorevine
atanmadan once Adalet Bakan yardimciligi gérevinde bulunmustur (FBI
Resmi Internet Sitesi, 2006). Burada dikkat edilebilecek bir husus, Tiirk
Polis Tegkilatinda Emniyet Genel Miidiirlerinin siirekli kisa siirelerle
siyasi iktidarin degismesine paralel olarak degistigi goz Oniinde
bulunduruldugunda, FBI’da istikrarli bir liderlik kiiltiiriinden ve istikrarlt
kurumsallagsmadan sz edilebilecegidir.

Her FBI 11 Miidiirliigii birimi kisaca SAC (Special Agent in Charge)
diye adlandirilan bir ajan tarafindan yonetilmektedir. Ancak Los Angeles,
New York ve Washington sehirleri biiyiikliikklerinden dolayi, bu
sehirlerdeki FBI il miidiirliiklerinin basinda ADIC diye adlandirilan
(Assistant Director in Charge) personel bulunmaktadir. ADIC ve SAC’lar
dogrudan FBI Bagkanina kars1 sorumludur (Pekar, 2005:15; Reebel,
2002:2). Bu biyiik sehirlerde ADIC’larin  6zel program ve
operasyonlardan sorumlu SAC yardimcilar1 vardir.
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FBI il miidiirleri normal terfi sistemini takip ederek il miidiirii
kadrolarina atanmaktadirlar. FBI il miidiirleri meslege 6zel ajan olarak ilk
riitbeden baslamakta ve daha sonra terfi sinavlarinda iist pozisyonlara
dogru yol alarak FBI il miidiirliigi makamlarin1 doldurmaktadirlar. Bu
sistem Tiirk Polis Teskilatinda birinci sinif emniyet miidiirii riitbesinin
doldurdugu makam olan il emniyet miidiirii makamlarina yapilan normal
terfi sistemine benzemektedir. Ancak, FBI il miidiiri makamina
gelebilmek ic¢in terfi edilen her ist riitbeye yapilan sinavi ge¢cmek
gerekmektedir.

4. Federal Sorusturma Biirosu Ajanlarinin Egitimleri
4.1. Hizmet Oncesi Egitim

FBI ajanlarinin hizmet Oncesi egitimleri Virginia eyaleti Quantico
sehrindeki Milli FBI Akademisi’'nde yapilmaktadir. Bunun yaninda FBI
millli akademisi, yerel kolluk birimlerine sorusturma, teknik beceri,
yonetim konularinda egitim saglamaktadirlar. Bu egitim programlarinin,
FBI ile yerel kolluk birimlerinin igbirligini ve koordinasyonunu
giiclendirdigi ifade edilmektedir.

Virginia eyaletindeki Quantico FBI Akademisinde ajanlara 18 hafta
(toplam 708 saat) hizmet Oncesi egitim verilmektedir. Bu egitim
siiresince ajan adaylar1 temel maaslarini almaktadirlar. Egitim konularini
genel olarak akademik ve sorusturma agirlikli dersler kapsamaktadir.
Bunun yaninda beden egitimi, yakin savunma dersi, silah bilgisi ve atis
dersleri de verilmektedir. Akademi egitimini basar1 ile tamamlayan
adaylar, FBI 6zel ajan statiisii ve riitbesiyle FBI kadrolarinda goreve
baglamaktadirlar. Adaylarin hangi eyalette veya hangi sehirde ¢alismak
istedigi konusunda talepleri de alinmaktadir. Ancak, FBI Akademisinden
mezun olan 6zel ajan, oncelikle hizmetin gereklerine uygun olarak tasra
miidiirlikklerinden birine atanmaktadir (FBI Resmi Isbasvuru Internet
Sitesi, 2006). Uygulamada lisans diplomasi1 sahibi adaylara 18 haftalik
egitimin yeterli oldugu ifade edilmekle birlikte, FBI go6revleri gibi
ozellikle tecriilbe gerektiren gorevlerde gorev basinda daha cok sey
ogrenildigi ifade edilmektedir.

4.2. Hizmet I¢i Egitim

FBI 6zel ajam1 FBI Akademisi’nden mezun olduktan sonra iki yil aday
memurluk siiresi gegirir. Gorevi yaninda periyodik olarak hizmet ici
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egitim ve seminerlere alinarak bilgi ve becerisi arttirilir (FBI Resmi
Isbasvuru Internet Sitesi, 2006). Ajanlar her iki yilda 40 saat hizmet igi
egitim almak zorundadirlar. Bu uygulama Teksas eyaletindeki yerel polis
miidiirliklerinin  hizmet i¢i egitimleri ile aymdir. Yerel polis
miidiirliiklerinde polis personeli 40 saat hizmet ici egitim almadiginda
polislik lisansini kaybedebilmektedir. Ancak, FBI ajanlar1 boyle ciddi bir
uygulama ile kars1 karsiya degildir.

5. Federal Sorusturma Biirosu Ajanlarinin Terfi Sistemi

Yonetim acgisindan ‘terfi veya yiikselme’, kisinin daha cok verim
saglayabilecegi bir yerde kullanilmasini ifade etmektedir (Tutum, 1979).
Yiikselme bilgi ve yetenegini arttirmak icin gayret gosteren ve yiiksek
derecedeki verimliligini muhafaza eden personeli tesvik etmek igin
verilen bir 6diill anlamina da gelmektedir (Giiltekin, 2003:200).
Olabildigince isi ehline layik olana verme yolu olarak da
anlagilabilmektedir. Yiikselme ile ilgili bazi diizenlemeler ge¢mis
performanslara verilen taltifler olarak da degerlendirilebilmektedir
(Giiltekin, 2003:201).

Ornegin Dallas FBI 11 Miidiirliigiiniin en iist amiri SAC olarak
adlandirilan (Special Agent in Charge) ajandir. Dallas tasra miidiiriine
(SAC) bagh birimlerin en iist amiri ise, ASAC (Assistant Special Agent
in Charge) diye adlandirilan sube miidiirleridir. Sube miidiirlerine, SSA
(Supervisors Special Agent) diye adlandirilan biiro amirleri baglidir. En
alt kademede de birimin 6zel ajanlari (Special Agents) bulunmaktadir.
Kisaca riitbe ve pozisyonlar kiigiikten bilyiige su sekildedir: Ozel Ajan,
(SA=Special Agent), Biiro Amiri (SSA=Supervisors Special Agent),
Sube Miidiirii (ASAC=Assistant Special Agent in Charge), FBI Tasra Il
Miidiirii (SAC=Special Agent in Charge), ve FBI Bagkan (Director). FBI
il miidiirleri dogrudan FBI baskanina baglidir. Gériildiigii iizere riitbe ve
makamlar sinirh sayida tutulmustur. Ozel ajanlar ile amirleri arasinda
fazla hiyerarginin ve katmanin olmamasi hizmette verimliligi ve hizi
arttiric1 faktor olarak goriilebilir.

Her FBI 6zel ajanmin terfi etme hakki vardir. Basarili ve nitelikli
personelin terfi etmesine Ozen gosterilmektedir. Ayrica igse alma ve
terfilerde azinliklara, kadinlara ve engellilere esit is firsat1 saglanmaktadir
(FBI Resmi Isbasvuru Internet Sitesi, 2006). Terfiler, 6zel degerlendirme
sirketlerine yaptirilmaktadir. FBI Bagkanligi, terfi amaciyla 0zel
degerlendirme sirketi kiralamaktadir. Tiirk Polis Tegkilati’ ndaki gibi yilin
belli zamam toplu terfi yapilmamaktadir. Bir yoOnetici veya amirlik
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pozisyonu emeklilik gibi ¢esitli nedenlerle bosaldiginda bu pozisyon FBI
internet sitesinde ilan edilmekte ve sinav agilmaktadir.

Bir iist riitbeye terfi etmek isteyen ajanlar spesifik olarak amirlik
pozisyonlarina online olarak internetten basvuru yapmaktadirlar.
Degerlendirme Merkezleri, ‘orta diizey yOnetici beceri O6lgme testleri’
kullanarak bagvuran adaylarin terfi sinavini yapmaktadir. Bu terfi sinavi
adaylar ile telefonda yapilmaktadir. Sinavi yiiriitecek smav uzmani,
telefonda adaya bir olay senaryosu okumakta ve bu senaryoya bir
yonetici olarak nasil miidahale etmesi gerektigi konusunda cevabini
alarak adaymn liderlik ve yoneticilik 6zellik ve davramislarim
degerlendirmektedir. Bu simavdan birka¢ giin sonra basvuran adaya
bagvurdugu amirlik pozisyonuna kabul edilip-edilmedigi bildirilmektedir.

Degerlendirme merkezleri terfilerde ¢ok kullaniliglt bir metod olarak
goriilmektedir. Ciinkii yazili test gibi yiiksek puan almaya bagl degil,
tamamen davranig becerilerini 6lgmektedir. ABD’de 6zel sektor ve
federal hiikiimet, FBI dahil olmak {izere terfilerde degerlendirme
merkezlerini kullanmaktadir (Stinchcomb, 1996:25).

Bu yapilan sinav diger bir anlamda liderlik beceri 6l¢limiidiir ve yedi
temel beceriyi 0lcmeyi hedeflemektedir. Bunlar: (1) liderlik, (2) diger
insanlarla iliski kurma becerisi (interpersonal), (3) irtibat (liaison)
becerisi, (4) organizasyon ve planlama, (5) problem c¢dzme ve karar
verme, (6) esneklik ve adaptasyon, (7) iletisim (communication)
becerileridir (The FBI's Counterterrorism Program, 2004:60).

Terfi konusunda diger bir dnemli husus, amirlik pozisyonu isteyen
ajanlarin gorev yaptiklart sehir biiyiik bir ihtimal ile degiseceginden
bagka eyalette ve sehirde calismay1 géze almis olmalar1 gerektigidir. Baz1
ajanlar kurulu diizenini bozmamak icin bagka bir eyalette ve sehirde
calismak istememekte ve bu nedenle hi¢cbir zaman amirlik pozisyonlarina
bagvurmamaktadirlar. Ornegin, bir 6zel ajanin kendi sehri Dallas’tir ve
Dallas FBI miidiirliigiinde goreve baglamistir. Aksi bir konu olmadik¢a
bu FBI ajanm1 Dallas FBI miidiirliiglinden emekli olabilmektedir. Bu
yuzden ajanlar, amirlik pozisyonlarina kendi sehirlerini terk etmemek i¢in
bagvurmamayi tercih edebilmektedirler. Ama hizmetin gereklerine gore
0zel ajan bagka bir eyalete veya sehre de atanabilmektedir. Eger ajan
boyle bir atamay1 reddederse istifa etmek durumunda kalabilmektedir. Bu
konuda garanti yoktur. Ancak, uygulamada bir¢cok ajanin kendi sehrinde
caligabildigi ve goreve basladigi yerde emekli olabildigi ifade
edilmektedir.
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6. Federal Sorusturma Biirosu Ajanlarmin Performans
Degerlendirmesi

Ajanlarin sicilleri yillik olarak doldurulmaktadir. Ajanin ilk amiri,
degerlendirilen ajanin sicil formunu doldurur. Degerlendirilen ajan ve ilk
amiri karsilikli olarak sicil formunu ve performansini birlikte
degerlendirmektedirler. Amir, ajana basarili oldugu hususlar1 ve eksik
oldugu konular1 bir de yiiziine kars1 okumaktadir. Daha sonra ikisi
birlikte sicil formunu imzalamaktadirlar. Degerlendiren amirin bir {ist
amiri ise doldurulan sicil formunu gozden gecgirmekte ve godzden
gecirdigine dair imzasim1 atmaktadir. Ancak, bu godzden gecirme
puanlama seklinde degildir. Bu konuda ‘gizlilik’ ilkesi ¢ercevesinde FBI
ajanindan ve personel departmanindan daha fazla bilgi elde
edilememistir.

7. Federal Sorusturma Biirosu Ajanlarimin Calisma Sartlar1 Ve
Sosyal Haklari

7.1. Calisma Saatleri ve Fazla Mesai

Ajanlarin sorusturma gorevinin karakterine uygun olarak cok esnek
calisma saatleri vardir. Fazla mesai, esas maasin %25’i olarak esas maasa
ilaveten ekstra pesin ve fiks olarak ddendiginden her giin 10 saat gorev
yapmak zorunlulugu seklinde belirlenmistir (Stinchcomb, 1996:83).
Calisma saatleri 08:00 - 19:00 olarak diizenlenmistir. FBI ajanlar1 poliste
oldugu gibi vardiya sisteminde c¢alismamaktadirlar. Bunun yaninda
normal olarak, hafta sonu ve ABD’de tesbit edilen 10 resmi bayram
giinlinde calismamaktadirlar. Ancak, ©6zel bir sorusturma veya
operasyonun varligina gore bu tatil giinlerinde de calistirilabilmektedirler.
Fakat yapilan bu fazla mesai, takip eden isgiinlerinde dengelenmektedir.

7.2 Ucretlendirme

Federal kolluk 6rgiitlerinde iicretler yerel ve eyalet kolluk kuvvetlerinden
daha fazla olma egilimindedir (Stinchcomb, 1996:82). FBI Milli
Akademisi egitiminin bitiminden sonra FBI ajanlar1 gorev yerlerinde
gorevlerine baslarlar ve aldiklart ilk maas 2006 yili itibariyle yillik briit
$43,441 dolardir. Bu iicrete ek olarak bu iicretin %251, mesai saatlerine
bagh olmadan calisildigt i¢in fazla mesai tazminati olarak (availability
pay) odenmektedir. Ayrica gorev yapilan sehrin veya eyaletin yasam
standartlarina gore extra bir iicret (locality payment) maasa eklenir.
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Ornegin ABD’nin en pahali eyaletleri olarak kabul edilen New York,
New Jersey ve Philadelphia’da FBI ajanlarina daha fazla yerel 6deme
(locality payment) yapilmaktadir (FBI Resmi Isbasvuru Internet Sitesi,
2006; Washingtonpost Haber Dergisi, 2002).

Bu uygulama “esitlik” ilkesi geregi adil bir yaklagimdir. FBI,
ajanlarimi sehirlerin yasam standartlarina gore desteklemektedir. Yasam
standardi pahali olan sehirlerde calisan FBI ajanlart  magdur
edilmemektedir. Giinliik olarak bir FBI ajani on saat calismaktadir. Diger
devlet memurlarina gore giinde iki saat fazla, haftada 40 saat yerine 50
saat calismaktadirlar. Fakat bu calisma saatleri sorusturmalarin tabiatina
uygun olarak miimkiin oldugunca esnek tutulmustur. Buna gore yeni ise
baglayan bir FBI 6zel ajaninin yillik maasi brut $43,441 + $10,860 +
locality payment seklinde olmaktadir (Washingtonpost Haber Dergisi,
2002). Ancak, Tiirk kamu personel sisteminde oldugu gibi FBI ajanlarina
cocuk yardimi veya aile yardimi 6denegi yapilmamaktadir.

7.3. Atama ve Yer Degistirme

2004 yilindan itibaren yeni bir kariyer plam1 ve yapilanma baglatilmistir.
Ajanlar (1) istihbarat, (2) terorle miicadele, karsi istihbarat, (3) bilgisayar
suclari, (4) agir suglar konularinda boliimlere ayrilmis ve ajanlarin bu
konularda kariyer yapmalar1 ve uzmanlagmalari amaclanmistir. Yeni bir
yer degistirme ve atama plani uygulanmaya baglanmistir. Mezun olan
FBI ajanlan ilk olarak ii¢ yil 41 kiiciik tasra il miidiirliigiiniin birisinde
calistirilmaktadir. Yaklasik iic yil sonra ajan 15 biiyikk FBI il
miidiirliiginden birine uzmanlig ile ilgili boliime atanmaktadir (The
FBI’s Counterterrorism Program, 2004:31-32).

Ozel ajan, ilk atandigi birimde 4 hizmet yilim tamamladiginda
istegine bagli olmaksizin hizmetin ihtiyacina gore tayini baska bir eyalet
veya sehirdeki FBI birimine ¢ikarilabilmektedir. Ancak, ayni birimde
birimin ihtiyacindan dolay1 on yildan fazla calisan ve tayini baska bir
birime ¢ikmamis olan personel, zorunlu tayine tabi degildir. Kural bu
olmasina karsin, uygulamada genel olarak 6zel ajanlarin sehirden sehire
veya bagka eyaletlere tayinlerinin zorunlu olarak pek sik ¢ikarilmadigi
ifade edilmektedir. Yer degistirme ve atamalarda, genelde personelin
calismak istedigi sehir birinci kriter olarak alinmakta, ikinci kriter olarak
hizmetin ihtiyag¢larina odaklanilmaktadir. Tiirk Polis Teskilati’nda oldugu
gibi her sene belirli bir donemde yapilan siirekli bir ‘atama ve yer
degistirme’ politikas1 s6z konusu degildir.
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7.4. Izinler

Senelik Izin: Ajanlarmn kullandiklar1 izinleri kisaca bu boliimde
aciklayacagiz (FBI Resmi Isbagvuru Internet Sitesi, 2006). Ajanlarin
hizmet yillarina gore degisen senelik izinleri vardir. 1 ile 3 yil arasi
hizmeti olan ajanlar 13 giin senelik izin, 4-15 yi1l aras1 hizmeti olanlar 19
giin, 15 yildan fazla hizmeti olanlar ise 26 giin senelik izin
kullanabilmektedirler. Bu izin giinleri sadece hafta ici olarak kabul edilen
is glinleridir. Hafta sonlar1 personel zaten izinli olarak kabul edilmekte ve
senelik izine dahil edilmemektedir. Ornegin, 26 giin senelik iznini bir
defada kullanan ajan, aslinda hafta sonlart dahil olarak 35 giin izin
kullanacaktir. Ajanlar yillik izinlerini biriktirebilirler, ancak bir defada
hizmetin gerekleri gbz oniinde bulundurularak 6 haftadan fazla senelik
izin kullandirilmamaktadir.

Hastalik izni: Ajanlar her iki haftada 4 saat hastalk izni
kazanmaktadirlar. Sekiz saat bir giin izin anlamina gelmektedir. Bunun
toplam1 yilda 13 giin hastalik izni kazanmak anlamina gelmektedir.
Uygulamada bu izin doktor raporuna gerek olmadan kullanilan izindir.
Personel amirine hasta oldugunu bildirir ve ige gitmez. Bu gitmedigi giin
hastalik izninden diisiiliir. Ancak uygulamada hastalik izninin ii¢lincii
giinlinde olan bir ajanin doktora giderek doktor raporu almasi veya tedavi
olmas1 beklenir. Aksi takdirde hastalik iznini kotiiye kullandig:
diisiiniilmektedir.

Bayram Izni: Ayrica federal hiikiimetce 10 6nemli giin bayram giinii
olarak tatil ilan edilmistir. Ajanlar diger federal memurlar gibi bu 10
resmi bayram giiniinde izin kullanmaktadirlar. Bu bayram giinleri:
Yilbasi, Martin Luther King’in dogum giinii, Presidents giinii, Memorial
giinii, Bagimsizlik giinii, Isci Bayram, Columbus giinii, Gaziler giinii,
Stikran (Thanksgiving) giinii ve Christmas’tir.

Ucretsiz Izin: Sadece 6zel durumlarda gegerli olmak ve ozliik haklar:
sakli olmak iizere ajanlar 12 aylik bir periyotta 12 hafta {icretsiz izin
kullanabilirler. Bu 6zel durumlar: (1) dogum yapmak ve bebege bakmak,
(2) ciddi bir saglik sorunu bulunan ese, cocuga ve anne-babaya bakmak,
(3) personelin kendisinin isini yapamayacak derecede saglik sorunu
bulunmasidir. Ancak, bu licretsiz izinden yararlanabilmek icin en az bir
yillik hizmeti olmak sart1 vardir.

Dogum Izni: Tiirk Devlet Memurlar1 kanununca verilen dogum izni
gibi licretli dogum izni yoktur. Annelik izni alti aydan fazla
kullandirilmamaktadir. Kullanilan annelik izni, hastalik izninden
diisiilmektedir. Doktor istirahat raporuna dayanan istirahat giinleri
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hastalik izninden diisiilmektedir. Doktor uzun siireli ¢alisjamaz raporu
verirse bu istirahat siiresi senelik izinden veya senelik izin ve iicretsiz
iznin birlesiminden karsilanmaktadir. Annenin dogum nedeniyle yardima
ihtiyact  oldugu  durumlarda, erkek ajana  babalik  izini
kullandirilabilmektedir. Bu amacla, erkek personel hastalik izninden 5
giin kullanabilir. Bu siire 8 giine kadar 6zel durumlar i¢in uzatilabilir.
Bunun yaninda personel oliim izni de kullanabilmektedir. Personel, bir
aile bireyine bakmak veya bir aile ferdinin cenazesi icin 5 giin hastalik
izninden kullanabilir. Ozel durumlarda bu siire 8 giine uzatilabilir.

7.5. Emeklilik

1983 yilindan sonra goreve baslayan federal memurlar, federal memur
emeklilik sistemine (Federal Employees Retirement System=FERS)
tabidirler. Ajanlar 50 yasma geldiklerinde veya 20 sene hizmet yilini
doldurduklarinda emeklilik hakki kazanmaktadirlar. 57 yas ajanlar icin
zorunlu emeklilik yasidir. Ancak, bu zorunlu emeklilik yas sinir1 hizmetin
gereklerine gore FBI  Bagkam1 tarafindan  sahislar  bazinda
degistirilebilmekte ve uzatilabilmektedir.

7.6. Sigorta (Insurance)

Normal olarak federal memurlara federal memur hayat sigortas: (FEGLI)
yapilmaktadir. Bu temel hayat sigortasidir ve kaza sonucu oliimleri ve
sakat kalmalar1 kapsamaktadir. Ancak memur bunu istemez ise iptal
edilmekte ve memur daha kapsamli bir sigorta satin alabilmektedir.
Federal memur saglik programi (FEHBP) federal gorevlilere ii¢ cesit
saglik sigortast imk@nmi tanimaktadir. Bu cesitler arasindaki farklar
devletin aidatinin bir kismuni 6demesine gore degismektedir. Bunun
yaninda, 6zel ajan karsilikli yarar derneginin (SAMBA) sponsorlugunu
yaptig1 bir program da vardir. Bu plan, ajanlarin kendilerini, esleri ve 22
yasin altindaki evlenmemis ¢ocuklarin1 kapsayacak bir sigorta
programudir.

Bunun yaninda istege bagl olarak satin alinabilecek ve aidatlar1 aylik
olarak odenen 0zel fonlar da vardir. Ornegin, federal hayirseverler fonu
ajanin Sliimii halinde ailesine $15,000, 6zel ajan sigorta fonu ise aileye
$30,000 odemektedir. Gorevden dolayr meydana gelen yaralanmalar ve
hastaliklarda ise ajan, otomatik olarak kendisini kapsayan ve licretsiz
Federal Calisan Tazminat Kanunu’na tabidir. Bu kanuna gore ajanin her
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tiirli tedavi masrafit federal devletce 6denmekte ve ajan calisgamadigi
giinlerin iicretini de almaktadir.

Sonuc ve Oneriler

11 Eylil 2001 sonrast FBI’in orgiitlenmesinde kokten degisiklikler
yapildig belirtilmistir. 11 Eyliil saldirilar1 bir¢cok federal ve yerel kolluk
birimlerinin birbirleri ile koordinasyon ve isbirligi yapmadigim
gostermistir. Bu nedenle 6rnegin Dallas FBI miidiirliigiine Dallas Polis
Miidiirliigiinden ve diger federal kolluk birimlerinden birer memur,
kolluk kuvvetleri arasinda iletisimi kurmak iizere irtibat (liaison) memuru
olarak gorevlendirilmistir. Ayn1 uygulama Tiirkiye’de illerde jandarma ve
polis icin diisiiniilebilir. Il jandarma komutanlklar1 subay riitbesinde bir
personelini il emniyet miidiirliigiinde, il emniyet miidiirliigii de riitbeli bir
personelini 11 jandarma komutanhiginda irtibat memuru olarak
gorevlendirebilir. Polis ve jandarma kuvvetleri gérev geregi birbirleri ile
irtibat kuracaklar1 zaman bu irtibat gorevlileri aracilik edebilir. Boylece
Tiirkiye’de kolluk kuvvetleri arasindaki iletisim daha da arttirilmig
olabilir.

Personel egitimleri acisindan; FBI’daki ii¢ aylilk FBI Akademisi
egitiminin Tiirk Polis Tegkilatinda da uygulanmasi konusu
degerlendirilebilir. Tiirk Polis Teskilati’'ndaki iki ve dort yillik polis
egitimleri kisaltilarak yogunlastirilabilir veya ii¢ aylik veya alti aylik bir
egitim diger {iiniversite mezunu olup da polis olmak isteyenlere
verilebilir. Ancak, Tiirk Polis Teskilatindaki mevcut egitim sisteminin
meslege yonelik olarak bilgi paylasim sistemini rahatlattigi gozoniinde
bulunduruldugunda faydali olarak goriilebilir.

Tiirkiye’deki mevcut iiniversite lisans mezunlarindan polis olmaya
istekli olanlar ABD’deki gibi kisa bir polislik egitimi ile polis yapilabilir.
FBI Akademisi gibi bir egitim verilerek polis kadrolarina atanmalari
saglanabilir. Ancak bu siirenin en az lisans sonrast alt1 ay egitim seklinde
olmasinin daha iyi olacag diisiiniilmektedir. Bu sekildeki uygulamanin
Tiirk polisinde Aralik 2005’te uygulanmaya baslandigi goriilmektedir.
Tiirk Polis Teskilatinin ihtiyact olan polis memurlarini yetistirmek iizere
4 yillik fakiilte mezunlarindan aranilan niteliklere sahip olan adaylara, 6
aydan az olmamak iizere polis meslek egitimi veren bes polis meslek
egitim merkezi kurulmustur. Bu uygulamanin devam etmesinin faydali
olacagi degerlendirilmektedir.
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Hizmet ic¢i egitim tiim personele FBI’da oldugu gibi siirekli hale
getirilebilir. Bu amacla bolge egitim merkezleri kurularak hizmetici
egitim yerellestirilebilir ve her personelin her yil belirli bir saat hizmetici
egitim almasi zorunlulugu getirilebilir. Veya mevcut polis egitim
merkezleri daha aktif hale getirilerek bolge egitim merkezi haline
getirilebilir. Hizmet i¢i egitim cazip hale getirilebilir. Bu hizmet ici
egitimlerin bir kismi ABD’de oldugu gibi internet iizerinden de
yapilabilir. En 6nemlisi, mezuniyet sonrasi kisa siireli mesleki egitimler,
diizenli periyodlar halinde, calisilan birimlerin ihtiyaclarina yonelik
yeniden ele alinarak ve pratik uygulayici tecriibesi ile birlikte kesintisiz
kavramsal bilginin birlikte ele alindig1 egitim anlayis1 icinde iilkemizde
yaygin hale getirilebilir.

Personel terfileri acisindan; FBI'daki riitbe ve pozisyonlar; (1) Ozel
Ajan, (SA=Special Agent), (2) Biiro Amiri (SSA=Supervisors Special
Agent), (3) Sube Miidiirii (ASAC=Assistant Special Agent in Charge),
(4) FBI Tasra (il) miidiirii (SAC=Special Agent in Charge), ve (5) FBI
Bagkani1 (Director) seklindedir. FBI il miidiirleri dogrudan FBI baskanina
baglidir. Riitbeler ve pozisyonlar goriildiigii gibi siirhi  sayida
tutulmustur. Alt riitbeyi olusturan ‘6zel ajanlar’ ile amirleri arasinda fazla
katmanin olmamas1 hizmette verimliligi ve hizmetin hizim arttiric1 faktor
olarak goriilebilir. Ayrica, makam kadar riitbeli olmasi, makam
bosaldik¢a terfi yapilmasi da {ist riitbelerde es makama sahip olmayan
ayn1 riitbedeki personelin bulunmasini 6nlemektedir. Boyle bir sistem
Tirk Polis Tegkilatinin aksine, meslege baslandiginda terfi ettirmeye
pesinen “sdz vermeyen” bir uygulama mantifim1 6n plana c¢ikardigi
goriilmektedir.

FBI'da 5’li riitbe katmani bulunmasina ragmen, Tiirk Polis
Teskilatinda ise bu katman 10’dur. Tiirk polis riitbe sisteminde riitbe
katmaninin azaltilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir. Birinci Oneri
olarak, Tiirk polis miidiir riitbesindeki 4 riitbe katmaninin ikiye
indirilmesinde fayda miilahaza edilmektedir. 3 ve 4. smif emniyet
miidiirii  riitbesi katmami kaldirilabilir. Ciinkii bu iki riitbe mevcut
uygulamada sube miidiirliigii pozisyonuna denk gelmektedir. Bunun
yaninda emniyet amiri riitbesine sube miidiirii gorevi, 2. simif emniyet
miidiirlerine il emniyet miidiir yardimcis1 gorevi, 1. smmif emniyet
miidiirtine de su andaki uygulamadaki il emniyet miidiirii gorevi
verilebilir. Bu sekilde ‘emniyet miidiirii’ riitbesinin, askeri oOrgiitlerde
‘general’ riitbesinin algilanis1 gibi, sadece sinirl sayida iist diizey polis
personeline ait olmasi saglanabilir. ikinci bir oneri olarak, komiser
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yardimcisi ile komiser riitbeleri de genelde ayn1 gorevleri yapmaktadirlar.
Bu nedenle komiser yardimcist riitbesi de kaldirilabilir.

Buna gore tavsiye edilebilecek riitbeler su sekilde olacaktir: (1) polis
memuru, (2) komiser (grup amiri), (3) baskomiser (gruplar amiri), (4)
emniyet amiri (sube miidiirii), (5) 2. simuf emniyet miidiirii (miidiir
yardimcist), (6) 1.simif emniyet miidiirii (il emniyet miidiirii ve daire
bagkani)’dir.

Kog¢oz (2005) riitbe terfi esaslarimi diizenleyen Emniyet Tegskilati
Kanunu 55. maddenin 13 yil igerisinde 4 kez degistigini 5. degisikligin
giindemde oldugunu belirtmektedir. 1 ve 2. sinifta emniyet miidiirligu
riitbelerine de ‘kadrosuzluktan zorunlu emeklilik’ getirilmis ancak bu
hiikkiim yiirtirliige girmeden Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriitmesi
durdurulmus ve ardindan 1. sinif emniyet miidiirleri ile ilgili boliim 2003
yilinda iptal edilmistir. ABD’de, gerek FBI’da gerekse yerel polis
miidiirliiklerinde  ‘kadrosuzluktan emeklilik® diye bir kavram ve
uygulama bulunmamaktadir. Terfi edilebilecek kadro acildik¢a terfi
yapilmaktadir. Tiirk Polis Teskilatinda oldugu gibi ‘otomatige baglanmis’
bir terfi sistemi yoktur. Ugiincii bir 6neri olarak, pozisyon acildikga terfi
yapilmasi, terfi yapilmak icin pozisyon acilmamasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Kog¢6z polis dergisindeki makalesinde (2005) Tiirk Polis Tegskilatt
terfi sistemi ile ilgili su Onerileri getirmektedir: (1) Terfi ile ilgili
yapilanmanin yeni bir sisteme baglanarak, hiyerarsik yapilanmadaki
carpikligin, tikanmanin adilane bir sekilde giderilmesi, (2) Emniyet
amirligi sonrast Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki kurmaylik sistemi benzeri
yapilanma diizenlenmesi, sinav sonrast kurmay adaylarinin Harp
Akademileri benzeri en az 1 yillik yoneticilik egitimine tabi tutulmasi, (3)
Emniyet Midiirliigi Siniflarinda siiresini dolduran personelin bir iist
riitbeye gecislerinin kadrosuzluk nedeniyle yapilamamasinin kisinin
hakkinin ihlali olarak algilandigindan yeni kadro yapilanmasi,
kadrosuzluk nedeniyle emeklilik durumu, ekonomik ve 6zliik haklarin
iyilestirilmesi bir biitiin olarak, sistem olarak ele alinmali, (4) 1.Simf
Emniyet Miidiirligii icerisinde istihdam edilecek gorevlerin-makamlarin
siirelerinin belirlenmesinin hem atanan kisi i¢in, hem de kurumun
stabilitesi adina giivence olacagi, tipki PMYO Miidiirlerinin 3 yil, Polis
Akademisi Baskaninin 4 yillik siiresinin diger makamlar i¢inde (Daire
Bsk., Il Em. Md., Miifettis, APK Uzmani vd.) belirlenmesinin belirsizligi,
duraganlhii ortadan kaldiracagi, (5) Miistakil Yonetici konumunda (Il
Miidiirliigii, Daire Baskanligi gibi..) gorev verilecek olanlarin
eliminasyondan gegirilmesi, bu makamlar icin objektif kriter ve
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standartlarin getirilmesi ve ardindan bu gorevlere atananlara yonelik ‘Ust
Diizey Yoneticilik Egitimi’ ad1 altinda bir kursun gerceklestirilmesidir.

Kog¢6z’iin Onerilerinin, gercekten de Tiirk Polis Teskilatinin gercek
yonetim sorunlarinin ¢6ziimiine 11k tuttugu degerlendirilmektedir.
Yukarida belirtilen Onerilere katilmakla birlikte, ‘riitbelerde bekleme
siresi” kavraminin FBI terfi sistemine ¢ok yabanci bir konu oldugunu
belirtmekte yarar goriilmektedir. ilgili boliimde islendigi iizere, FBI'da
riitbelerde bekleme diye bir kavram yoktur. Bos kadro acilinca sinav
acilmakta, bu sekilde o kadro veya makam sinav sonucuna gore karsiligi
olan riitbeli ile doldurulmaktadir. Sinav yapilip kadro doldurulana kadar
bir riitbeli o makama vekalet etmektedir. Makamlara es diisen riitbelerin
fazlaligr gibi bir uygulama olmamasi, ihtiya¢c olduk¢a personel terfisi
yapmasi nedenleriyle {ist riitbelerde bir yigilma miimkiin de
olmamaktadir. Bu uygulamanin, Tiirk Polis Teskilatinda biiyiik bir
yonetim sorununu ¢dzecek bir uygulama oldugu diisiiniilmektedir.

FBI'da terfilerde ‘degerlendirme merkezlerinin’ (assessment centers)
kullanilmasinin ¢ok basarili ve faydali oldugu degerlendirilmektedir.
Lowry (1997:53; 1996) ABD’de yaptig1 arastirmada, niifusu 50 bin ve
daha yukari olan sehirlerin yiizde 62’sinde yerel polis miidiirliiklerinin
terfilerde degerlendirme merkezlerini kullandiklarini ifade etmektedir.
Tiirk Polis Teskilatinda da terfilerin FBI’da oldugu gibi “yonetici beceri
Olcme testleri” kullanilarak “liderlik beceri 6l¢iimii” sonucu personelin
terfi ettirilmesi saglanabilir. ABD’de bu tiir sirketler 6zel sirketlerdir ve
kamu olsun 6zel olsun her tiirlii 6rgiitler kendi 6rgiitlerinin politikasina
gore personelini terfi ettireceginde bu merkezleri kullanmaktadir. Bu
degerlendirme sirketleri iicret mukabilinde terfi ettirilmeye layik en iyi
personeli belirleyerek terfi ettirme yetkisine sahip {iist diizey yoneticilere
bildirmektedirler. Bu sirketler bilimsel olarak bir yoneticide veya liderde
bulunmas: gerekli dzellikleri tespit eden gesitli ol¢iitler kullanmaktadir.
Bilimsel yontemlerle, terfi ettirilecek en iyi liderlik 6zelligine sahip
personeli secmek pek de zor olmamaktadir.

Tiirkiye’de, en azindan 6zellikle il emniyet miidiirligii makamlarina
yapilacak atamalarda degerlendirme merkezleri kullanilarak mevcut
adaylarin arasindan liderlik ve yoneticilik 6zelligi ve becerisi en fazla
olan aday segilebilir. Miimkiin oldugunda ise tiim terfilerde de bdyle bir
test kullanilabilir. Teskilatta personel se¢imi ve yiikseltilme alaninda
kalic1 bir sistem kurulmasi ve bu amacla Polis Akademisi biinyesinde
degerlendirme merkezi niteliginde “Polis Se¢cme ve Degerlendirme
Enstitiisii” kurularak bilgi, yetenek, zeka ve psikolojik testler yapilmak
suretiyle, teskilatin iist diizey pozisyonlarina en uygun elemanlarin
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secilmesi  sonucu, Ozellikle terfiler konusunda saglikli kararlar
almabilecegi diisiiniilmektedir (Ozgiiler, 2001).

Tiirk Polis Teskilatinda her riitbede eleme usuliiniin gecerli oldugu ve
riitbelerde kadrosuzluktan olusacak yigilmalara imkin vermeyen,
kayirma gibi dezavantajlar1 bertaraf eden, liyakatin esas alindigi bir
sistemin gelistirilmesi halinde meslegin terfi kaynakli problemlerinin
sonlandirilabilecegi degerlendirilmektedir (Giiltekin, 2003:216). Bu ayn1
zamanda cesitli anket sonuclarindan astlarda var oldugu anlasilan ve iist
riitbelerdeki yigilmadan kaynaklanan, bir st riitbeye terfi edememe
endiselerini ve bu endiselerini bertaraf edecek etik olmayan girisimlerini
de ortadan kaldiracaktir (Ozcan ve Giiltekin, 2000:87).

Personel performans degerlendirme agisindan; FBI performans
degerlendirme sistemindeki gibi performansi degerlendiren sadece ilk
amir olmalidir. Ikinci bir amir sadece degerlendirilen memurun sicilinin
ilk amiri tarafindan hakkaniyetli doldurup doldurulmadigini kontrol
etmelidir. Bunun yaninda, polisin kendi mintika alam icindeki
verimliligini ve etkinligini Olcmeye yonelik spesifik performans
kriterlerinin belirlenmesi faydali goriilmektedir. Bu kriterler birimlerin
misyon ve vizyonu ile olan tutarliligi da goz oniinde bulundurularak
diizenli performans degerlendirmeleri yapilmas: seklinde olmalidir.
Doldurulan degerlendirme formunda, degerlendirilen memurun imzasinin
ve yorumunun olmasi, degerlendiren ilk amir ile degerlendirilen
personelin performansinin yiizylize tartisilmasi giizel bir uygulamadir.

Boylece performans degerlendirme uygulamasinin amacina uygun
olarak, polis yonetim sisteminin icine daha fazla aktif olarak sokulmasi
saglanmis olacaktir. Astlar, zayif performanslarinin yil sonu veya alti
ayda bir karsilarina c¢ikacagini ve amirlerince yiizlerine okunacagini
bileceklerdir. Boylece performans degerlendirme sistemine daha seffaf
bir uygulama getirilmis olunabilir. Astlar, uygun bulmadiklar1 aym
fikirde olmadiklar1 degerlendirmelere aninda miidahale etme firsati
bulacaklardir. Boylece daha giivenilir bir performans degerlendirme
sistemi ile ast-iist iliskileri daha giivenilir ve saglam bir hale
gelebilecektir.

Calisma sartlar1 ve sosyal haklar acisindan; Emniyet Genel Miidiirii
makamina atanan personel sik sik degistirilmeyerek, gorev siiresi belli bir
siire ile sabitlenebilir. Rektor seviyesindeki Polis Akademisi Baskani’nin,
Polis Yiiksek Ogretim Kanunu uyarinca dort yilligina atanmasi gibi bir
uygulama Emniyet Genel Miidiirliigi ve il emniyet miidiirliikleri
makamlar1 icin uygulanabilir. Ayrica, belirlenecek bir siire Emniyet
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Genel Miidiirliigii ve il emniyet miidiirliikleri makamlarini iggal etmis bir
personel teskilatta sirkiilasyonu saglamak iizere zorunlu emeklilige sevk
edilebilmelidir. FBI’da hizmet yil1 20 y1l iken ve emeklilik yas1 57 iken,
Tiirk Polis Teskilatinda sadece yaklasik 20 yildir il emniyet miidiirligu
makamlarinda bulunan personelin var olmasi {iizerinde hassasiyetle
durulacak bir husus oldugu diisiiniilmektedir.

Kurumsallagsmis  liderlik  acisindan  orgiitlerin ~ yoneticileri
degerlendirildiginde, FBI'mn su anki baskaninin, 1908’de kurulan
kurumun altinc1 baskam oldugu bilinmektedir. Gegen yillarda c¢ikarilan
bir kanun ile FBI bagkanlarinin gorev siiresi 10 yil ile sinirlandirilmistir.
Tiirk Polis Teskilatindaki yaklagimdan farkli olarak, FBI’da FBI bagkan
Hoover’dan kaynaklandigi diisiiniilen iist siire sinirlandirmasina
gidilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilindan itibaren,
Mart 2007°de atanan Emniyet Genel Miidiirii, Tiirk Polis Tegkilati’nin 46.
genel miidiiriidiir (Diinden Bugiine Genel Miidiirlerimiz, 2006). Tiirk
Polis Teskilatinda, Emniyet Genel Miidiirii’niin gérevden alinmasi veya
goreve getirilmesi siyasi idarenin elinde olarak her an yapilabilmektedir.
Tiirk Polis Teskilatinda, Emniyet Genel Miidiiriiniin ii¢ veya dort yil
arasinda atanmasi Onerilebilir.

Sik sik Emniyet Genel Miidiirii degisikligi, Tiirk Polis Tegkilatinin
kurumsallagsmasinin 6niindeki bir engel olarak degerlendirilebilir. Géreve
getirilen bir genel miidiir, gorevde kalabilmek ve makamini muhafaza
edebilmek i¢in siyasi iktidara yakin olmaya calisabilir ve siyasi iktidarin
partizan istekleri ve politikalar1 dogrultusunda bir giivenlik hizmeti
sunmay1 amaclayabilir. Boyle bir anlayis, emniyet teskilati personelinin
ve Tiirk halkinin ihtiyaglar1 ile oOrtiismeyen bir hizmet ve gilivenlik
politikalarinin uygulanmasina sebeb olabilir. Buna bagl olarak ise halkin
ve emniyet teskilati personelinin yakinmalar artabilir.

Atama konusunda ise, FBI’da bazi1 zorunlu hizmet yerlerinde zorunlu
calisma siireleri sart kosulmugsa da, uygulamada bunun pek de boyle
olmadigr goriilmektedir. Arastirmaciya miilakat veren FBI'da 15 yil
hizmeti olan 6zel ajanin verdigi bilgiye gore kendisi meslege Philadelphia
FBI il Miidiirliigii’nde goreve baglamistir. Dokuz yil hizmeti sonrasinda
kendi istegi ile Dallas FBI il Miidiirliigii'ne tayin olmustur. Normal
sartlar altinda, Dallas FBI Il Miidiirliigii'nden emekli olacaktir. Bu
spesifik ornekten hareketle, FBI Orgiitii'niin Tiirk Polis Teskilatina
benzer olarak ABD’de iilke capinda orgiitlenmesi ve iilke capinda
ajanlarim1 gorevlendiriyor olmasi, ajanlarin tayinlerinin siirekli ¢ikacagi
ve belli periyotlarla gérev sehri degistirecegi anlamina gelmemektedir.
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Ancak, Tiirkiye’de dogunun az gelismis olmasi ve giiniimiizde az da
olsa terdr eylemlerine sahne olmasi, batinin gelismis olmasi, diger bir
ifade ile iilke icinde gelismislik acisindan bdlgelerin birbirinden farklilik
gostermesi Tiirkiye’ 'nin en biiytik dezavantaji olarak
degerlendirilmektedir. Ciinkii birinci olarak aynmi giivenlik politikalarinin
ve personel politikalarinin {ilkenin her yerinde aynen uygulanmasi
giiclesmektedir. ikinci olarak, devletler terdr gibi tehlikelerle kars:
karsiya geldiklerinde kaynaklar1 aktif kullanmak ve tek elden tehlike ile
miicadele etmek icin merkezilesmekte ve yerelligi minimize
etmektedirler. Ancak, Avrupa Birligi siirecinde hizla yol alan Tiirkiye’ nin
bircok engeli agma zamani gelmistir. Atama ve yer degistirme ile ilgili
olarak da Kog¢6z’iin (2005) ifade ettigi gibi: (1) zorunlu dogu hizmeti
sonrast her emniyet teskilati personeli istedigi bolge ya da ilde goérev
yapabilmeli ve (2) personel kendi dogdugu ve de oturdugu yerde yani
kendi memleketinde gorev yapabilmelidir. Akrabalar1 ve tanidiklar
kisiler nedeni ile gorevini suistimal edeceginden endise ediliyor ise,
suistimal eden personel icin idari ve adli ceza prosediirlerinin isletilmesi
her zaman sézkonusu olabilmektedir. Zaten bu sekilde suistimal tavri
icinde olan bir personel kendi memleketi disinda da bdyle bir tavir i¢inde
olabilir.

Ucretlendirme agisindan, emniyet teskilati personeline FBI 6rneginde
oldugu gibi ‘locality payment’ ddenebilir. Ornegin ABD’nin en pahali
eyaletleri olarak kabul edilen New York, New Jersey ve Philadelphia’da
FBI ajanlarina daha fazla yerel 6deme (locality payment) yapilmaktadir.
Ayrica bu eyaletlerin yerel polis miidiirliikkleri de personellerine kendi
yerel midiirliiklerinin  insiyatifinde olarak daha fazla iicret
odeyebilmektedirler. Bu nedenle, Tiirkiye’de de basta ev kiralar1 olmak
lizere hayat standardi pahali olarak kabul edilebilecek Istanbul, Ankara,
Izmir gibi biiyiik sehirlerde emniyet teskilat: personeline ekstra bir deme
yapilabilir. Ancak, Tiirkiye’nin dogu illerinin bazilarinda da kiralik ev
azligi nedeni ile kiralarin biiyiik sehirlerdeki kadar pahali oldugu
hatirlanmalidir. Emniyet teskilati personelinin biiylikk cogunlugunun
emekli olana kadar kira ddemeden kendine ait bir evde oturmasi imkansiz
olarak degerlendirildiginde, en azindan sehirlerin kira standartlar
cikarilarak kiralara yonelik olarak sehirlere gore bir ekstra Oodeme
yapilabilir.

Fazla mesai acisindan; Cevik (2006:157) emniyet hizmetleri siifi
personeline fazla mesai iicreti olarak her ay belirli bir iicretin 6dendigini
ve bunun karsilifi olarak iist yoneticilerin sinirsiz olarak emniyet
hizmetleri personelini ¢alistirdigini, bunun sonucu olarak bu personelin
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sosyal yasamlarinin bittigini, polis yoneticilerinin keyfi uygulamalarinin
polis personelini modern koleler haline getirdigini ifade etmektedir.

Tiirk Polis Teskilatinda fazla mesai iicreti pesin ddenmeye devam
edilecek ise “giinliik fazla mesai saati”’nin tanim veya “fazla mesainin”
tanimt yapilmali ve ist sinir1 belirlenmelidir. Fazla mesai uygulamalari,
polis amirlerinin insiyatifine birakilmamalidir. Ancak, Tiirk Polis
Teskilati’nda 6denen fazla mesai iicretine bakildiginda kaldirilmasinin ve
fazla mesai basina saat basi iicret veya sekiz saat fazla mesaiye bir giin
izin seklinde bir uygulamaya gecilmesinin daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ciinkii fazla mesai yapan memur da, yapmayan
memur da aym fazla mesai {icretini almaktadir. Bunun yaninda, daha
once islem yaptigi bir olay ile ilgili istirahatli saatlerinde bilgisine
bagvurulmak {izere hakim veya savci tarafindan adliyeye cagirilan
emniyet tegkilatt personeline, adliyede bulundugu siirece fazla mesai
ticreti verilmelidir. Bu ¢esit bir reform, “polis personelinin insan haklar1”
kavramu cercevesinde diigiiniilebilir.

Ozellikle tatil giinii haftasonu ile birlikte dokuz giine gikarilabilen
dini bayramlarda, bayram siiresince calistirilacak personele her ¢alistig
giin i¢in digerlerinden fazla olmak {izere fazla mesai iicreti 6denebilir ve
bayramda izin kullandirilabildigi kadar personele izin kullandirilabilir.
Ozellikle vardiyada calisan emniyet teskilati personeli belirtilen bayram
giinlerinde magdur edilmemis olunabilir.

Emeklilik konusunda ise, 20 hizmet yilin1 dolduran personelin
emeklilik hakki kazanacag: belirtilmistir. Ancak, FBI’da 57 yas zorunlu
emeklilik yasidir. Tiirk Polis Teskilatinda ise en son yapilan bir degisiklik
ile emeklilik yas1 degistirilmistir. Ornegin 1996 yilinda hizmete baslayan
bir emniyet teskilati personeli 20 hizmet yili sonunda emeklilik hakki
kazanmasina ragmen, 55 yasmm doldurmadan emekli maasi
alamayacaktir. 23 yasinda goreve basladigim1 kabul edebilecegimiz bir
komiser yardimcis1 43 yasinda emeklilik hakki kazanacak, ancak 12 sene
sonra emekli maas1 almaya baslayacaktir. Bu kategorideki sorunlarin
Tiirk Polis Teskilatinda ¢ikarilacak kapsamli ve giiniin ihtiya¢larina
cevap veren bir kanun ile diizenlenmesinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica, polis maaglarimin biiyilk bir miktar
tazminatlardan olustugundan emeklilikte biiyiik bir oranda (en az 50%)
diismektedir. Bu durum 6zellikle 6grenci okutan polis ailelerini sikinti
icinde birakmakta ve emekli olmak istemelerine ragmen bircok
personelin motivasyonsuz bir sekilde goreve devam etmelerine neden
olabilmektedir. Polis maaslarinin emekli olundugunda da fazla
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degismeyecek sekilde diizenlenmesinin, hizmette verimliligi ve etkililigi
arttiracak bir faktor oldugu degerlendirilmektedir.
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