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Ozet

Yolsuzluk suclari ile ilgili en biiyiik tehlike, yolsuzluktan elde
edilen gelirin bireyde icsellestirilmesinin bir sonucu olarak
mesrulagtirllmasidir. Birey icin yeni bir sosyalizasyon siireci
anlamima da gelen icsellestirmenin sonucunda, kisinin kendini
suclu olarak gormemesi yolsuzluk suglarinin artmasina neden
olmaktadir. Bu c¢alismada, kamu yOnetiminde yolsuzlugun
icsellestirilmesi siirecine etki eden faktorler sosyoloji teorileri
cercevesinde agiklanmaya calisgtlmistir. Kamu  yodnetiminin
iglevselligini yitirerek yolsuzluklar i¢in uygun bir zemin
hazirlamasinda Fonksiyonalist Teori ve bireyin aktif eyleminin
yeniden {iretilerek i¢sellestirme ile sonuglanmasi siireci “Sembolik
Etkilesimcilik ve Fenomonoloji” teorileri 1s181inda
degerlendirilmistir. Sonu¢ olarak, yolsuzlugun icsellestirilmesi
eyleminin yapi-birey merkezli teorilerin birlikte kullanilmasiyla
aciklanabilecegi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, Igsellestirme, Kamu YOnetimi,
Sosyoloji Teorileri.

Abstract

he enormous danger for corruption crimes is that illicit
advantages obtained from corruption is legitimized as a result
of internalization process. The fact that individuals do not see
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themselves as criminals due to the internalization process, which
also has the meaning of resocialization, leads to increase of the
corruption cases. This study focuses on the factors which affect the
corruption’s internalization process at the public administration
using ‘structure’ and ‘individual’ based sociology theories. While
‘Functionalist’ theory explains how public administration loses its
functionality and becomes an eligible atmosphere for corruption,
‘Symbolic Interactionism’ and ‘Phenomenology’ theories analyze
the internalization process of the individuals’ action which occurs
reproductively. As a result, it is concluded that the internalization
of corruption action can be explained by using ‘structure-
individual centered approaches’.

Key Words: Corruption, Internalization, Public Administration,
Sociology Theories.

Giris

Son yillarda ekonomi ve politikalarin liberallesmesi, diinya iizerinde
bilgi, sermaye ve insanlarin artan bir sekilde hizli yer degistirmesi
toplumlar1 yeniden sekillendirmistir. Olumlu etkileri goriilen bu degisim
ve gelisim, aym1 zamanda yeni problemlerin ortaya ¢ikmasina da neden
olmustur. Kapitalizmin yogun etkisiyle, zengin olma insanlarin Oniine
ulasilmas1 gereken zorunlu bir hedef olarak konulmustur. Kisisel ¢ikarin
on plana cikarilmasinin sonucu olarak yeni firsatlar yakalanmaya
calisilirken, cogu zaman cerceve disina ¢ikilmaktadir (Johnston, 2006: 2).

Yolsuzluk suglar1 en ¢ok islenen sug tiirii haline gelmistir. Tiim diinya
ilkelerinde artis trendine giren yolsuzluk, iilkelerin gelismelerinde en
biiyiik engellerden biri olarak kabul edilmektedir. Ozellikle gelismekte
olan iilke kategorisindeki Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde, zengin
olma firsati cogu zaman yolsuzluga bulasilarak elde edilmeye
calisilmaktadir. Bu iilkelerdeki devrik liderlerin sahip olduklari mal
varliklar1 dikkat cekecek diizeydedir. Ornegin 1997 yilinda 6len devrik
Kongo lideri Mobutu’nun mal varligi 13 milyon dolar iken iilkedeki kisi
basina diisen milli gelir 127 dolar ve 2006 yilinda 6len devrik Sili lideri
Pinochet’in mal varligi 27 milyon dolar iken iilkede kisi basina diisen
milli gelir 1302 dolar civarindaydi (Garrard ve Newell, 2006:178).

Diinyada kamu yOnetimindeki yolsuzlugun tanimi bircok sekilde
yapilmakta, fakat her birisi belirli bir yoniinii eksik birakmaktadir.
Tamimlardan biri ve en yaygin olani yolsuzlugu, kamu gorevlilerinin
kendilerine kisisel ¢ikar saglamak amaciyla, kamusal giiclerini kotiiye
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kullanmalar1 olarak tanimlamaktadir (Bruce, 2001:16). Buna gére, kamu
gorevlileri kamu tarafindan kendilerine verilmis varsayilan yetkilerini,
kendi kisisel ¢ikarlarina hizmet etmek gayesiyle yasal yollarin,
tanmmlanmig gorev alanlarimin disina c¢ikarak kullandiklarinda yolsuzluk
sucu ile kars1 karstya kalinmaktadir (Rose-Ackerman, 1999).

Tiirkiye de yolsuzlugun artma egilimi gosterdigi iilkeler arasinda yer
almaktadir. YoOnetim alaninda en fazla dikkat ceken tehdit, kamu
yonetimindeki yolsuzluklarin artmasina paralel olarak halkin bu sugun bir
parcasi haline gelmesi ve kamu yoneticilerince sugun bir hak olarak
goriilmesine canak tutmasidir. Ancak bu konuda yapilan calismalar, Tiirk
ve diinya literatiiriinde hemen hic¢ yok gibidir. Konuyla ilgili caligmalar,
genellikle hukuki ya da mevcut durumu ortaya koymaya yonelik
tanimlama seklindedir. Bu calismada yolsuzlugun icsellestirilmesine etki
eden faktorler, sosyolojik bakis acisiyla degerlendirilmistir. Yapi-birey
temelli teorilerin kullanildigi ¢alismada, ‘Fonksiyonalizm’, ‘Sembolik
Etkilesimcilik’ ve ‘Fenomenoloji’ teorilerinin 6nermeleri esas alinmistir.

Yolsuzluk eyleminin igsellestirilmesinden, kamu gorevlisinin elde
ettigi avantaji veya menfaati hakki olarak gdrmesi, kendine ait yapmast,
bunu kendi i¢ diinyasinda bir takim faktorlerin etkisiyle mesrulastirmasi
veya normallestirmesi kast edilmektedir. Ote yandan, kamu
yonetimindeki Weberyan biirokrasi modeli, tiim diinya iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de tartisilagelmektedir. Bu cercevede, ‘kamu
yonetimi’ veya ‘kamu yoneticisi’ kavramlari, genel bir orgiitii veya tiim
kamu kurumlarin1 kapsayacak sekilde ele alinmamistir. Bu kavramlar ile
ilgili yapilan degerlendirmeler, 2000, 2001, 2005 ve 2006 yillarinda
yolsuzluk suguna karisan yaklastk 50 kamu yoneticisiyle yapilan
goriismelerden elde edilen sonuclara gore ele alinmigtir.

1. Tiirkiye’de Yolsuzluk Sorunsalinda I¢sellestirmenin Yeri

Tiirkiye’de yolsuzluk dikkat ¢ekici bir noktaya gelmistir. 2000’li yillarda
yolsuzlukla miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda yiiriitiilen operasyonlarda,
devletin sadece batik bankalardan 45 milyar dolar zarara ugratildigi, bu
paralarin operasyon Oncesi bankalarin i¢i bosaltilarak birka¢ kisinin
cebine gittigi ortaya cikarilmistir (Cengiz, 2005).

Tiirkiye’de yaygin olarak basvurulan riigvet ve yolsuzluk; islem
maliyetlerini ve belirsizligi artirmakta, uzun donemli yerli ve yabanci
yatirimim1 caydirmakta, bolgesel ve kamusal oncelikleri ve teknoloji
secimini olumsuz etkilemekte, firmalari kayit digina veya yeraltina
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yoneltmekte, diiriist calisan kisi ve firmalar i¢in ilave vergi sonucunu
dogurmakta, devlete, yargiya, yasamaya ve yliriitmeye olan giiveni
sarsmakta, topluma, kurumlara, kisilere ve ekonomiye zarar vermektedir
(Yetim, 2000:333).

1996 yilinda “Uluslararas: Seffaflik Orgiitii” tarafindan yapilan en ¢ok
yolsuzlugun oldugu iilkeler siralamasinda Tiirkiye; Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Tayland gibi yolsuzluk sug¢larmin yaygin olmas ile
bilinen iilkelerden bile 6nce yer almistir (Aktan, 1999:76).

Ankara Ticaret Odas1 (2000) tarafindan yapilan ‘Kacak Tiirkiye’
calismasinda;

- Tiirkiye’de her bes kisiden biri gecekonduda oturmaktadir. Diger bir
deyisle, gasp edilmis devlet arazisi {izerine ikametini bina etmistir.

- 150 bin aile kagak elektrik kullanirken Tiirkiye genelinde kacgak elektrik
kullanim oram1 %23,5dir.

- Yatirrma ayrilan her ii¢ liranin bir liras1 riigvet ve yolsuzluga
gitmektedir.

- Bu giine kadar yarim kalmis yatirimlara 130 milyar dolar para
harcanmigtir.  Bunlarin  bitirilebilmesi  i¢cin 335 milyar dolar
gerekmektedir.

Huntington (1968:245)’a gore, her ne kadar yolsuzluk toplumdaki
siddet olgusuna gore tercih edilebilir kabul edilse de, neden oldugu
sonuclarin agirligr oOlgiisiinde {izerinde durulmayi1 gerektirir. Sadece
riisvet algisinin Gtesinde, tarihsel, kiiltiirel ve politik gegmisi gibi
boyutlart da yolsuzluk probleminin ©nemli kisimlarini olusturur.
Tiirkiye’de kamu yonetiminde yolsuzluk sorunsalinda bir¢ok problemin
varligindan s6z edilebilir:
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Sekil 1: Tiirkiye’de Kamu Y6netiminde Yolsuzluk Sorunsali
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- Yolsuzluklar kamu gorevlilerince bir hakkin temini olarak
algilanmaktadir.

- Deger asinmasi, kapitalist sistemin bir sonucu olarak ‘kisisel
¢ikarin’ 6n plana ¢ikarilmasi gibi nedenler insanlar1 firsat
arayisina itmektedir. Zamanla bireyde davranis haline gelen
yolsuzluk, diisiince olarak da degisime ugramakta ve
normalizasyona ugratilarak icsellesmektedir.

Ulke giindeminde sik sik yer almasma ve 1990’11 yillardan itibaren
artan bir sekilde bircok iist diizey kamu yoneticisi hakkinda yolsuzluk
iddialar1 bulunmasina kargin, miicadelede gercek¢i adimlar atilamadigi
goriilmektedir. Son 20 yilda hakkinda yolsuzluk su¢undan islem yapilan
ist diizey yonetici sayis1, hemen hi¢ yok gibidir. Ozellikle yolsuzluklarla
miicadelede 6zel bir kanunun bulunmamasi, gerektigi gibi miicadele
edilemediginin gostergesidir. Sug¢la miicadelede 6zerk bir kanuna sahip
olmanin 6nemi tartisilmazdir; ¢iinkii 1990’11 yillarin sonunda cikarilan
“Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu” ile birlikte yogun bir
miicadele siireci baglatilmis ve bircok mafya tipi su¢ orgiitii etkisiz hale
getirilmistir. Ozel bir kanuna sahip olma, miicadelede 6nemli bir kirilma
noktasi olusturmustur.

Yolsuzluklarin arttigr {iilkelerde, toplumun birbirine karsi olan
giiveninde de (social trust) olumsuz etkiler olmaktadir. Genellikle kisisel
cikarin on plana c¢ikarildigi durumlarda, toplumsal degerler hige
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sayilmaktadir. Kisilerdeki sorumluluk bilinci eksikligi, su¢ ve sucluluk
icin uygun zemin hazirlamakta ve Ornegin taniklik mekanizmasi
calistirilamamaktadir.

Ozellikle kamu yoneticileriyle yakin iliski kurarak faaliyetleri igin
uygun zemin hazirlamaya calisan organize sug oOrgiitleri, riigvet yoluyla
bunu gergeklestirmektedir. Ornegin son yillarda iilkenin yonetim seklinin
‘mafyokrasi’ olarak tanimlandig1 Rusya’da, organize sug¢ orgiitlerinin tim
diinya iilkeleri i¢in korkulu riiya haline gelme siirecinde, iilkede yerlesik
hale gelen yolsuzlugun ©6nemli etkisinin oldugu vurgulanmaktadir.
Tiirkiye i¢cin de benzer durumun oldugu goriilmektedir. Yapilan
aragtirmalarda, yolsuzlugun artmasi ile birlikte mafya tipi yapilanmanin
da arttig1 ortaya konulmaktadir. Kacake¢ilik ve Organize Suglar raporuna
(2007) gore, 2000 yilindan itibaren organize sug oOrgiitleriyle baglantisi
desifre edilen 407 kamu gorevlisi hakkinda islem yapilmustir.

Ote yandan yolsuzluk, kisi basina diisen milli gelir bakimindan da
gruplar arasinda ugurumun olusmasina neden olmaktadir. Ornegin
Nijerya’da milli gelirin %781 %12’lik bir kesim tarafindan kullanilirken,
geriye kalan %22’lik kismi %88’i tarafindan kullanilmaktadir. Aradaki
ucurumun bu denli acilmasinda yaygin olan riigvet 6nemli bir faktordiir.
1964 yilindan itibaren iilke petroliinden 400 milyar dolarin iizerinde gelir
riisvet yoluyla belirli kisilerin cebine gitmistir (Olaleye-Oruene,
1996:235). Tiirkiye’de de gruplar arasinda ugurumun artmasinda
yolsuzluk onemli etkenlerden biridir. Ornegin bir batik banka
operasyonunda, yapilan yolsuzlugun degeri 30 milyar dolar civarindadir.
Kanunlar ¢ercevesinde TMSF araciligiyla bunun sadece iicte biri tahsil
edilebilmistir. Tiirk ekonomisi iizerinde biiyilk bir yiikk haline gelen
IMF’ye olan borcun bu miktarin bir ka¢ kati oldugu diisiiniildiigiinde,
yolsuzlugun gelir dagilimim1 olumsuz etkilemede ne kadar etkin bir arac
oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de giindelik yasamin ayrilmaz bir parcasi haline gelen, sosyal
yasami olumsuz yonde etkileyen ve giin gectikce artma ve yayilma
ozelligi gosteren kamu yonetimindeki yolsuzluk riskinin toplum
tarafindan rutin bir eylem olarak kabul edildigi ve icsellestirildigi
goriilmektedir. Yolsuzluk sorunsalinda yolsuzlugun bir hak olarak
goriilmesi, riigvet almanin megrulastirilmast  ve normalizasyona
ugratilmasi 6n plana c¢ikmaktadir. Yolsuzluga bulasan suclularin,
suclarimi  itiraf ederek durumu kabullendikleri ender goriilen
durumlardandir. Diinyada bircok liderin, yolsuzluklara bulagtiklar
bilinmesine ve hatta ispatlanmasina karsin, kendilerince bunun ifsa
edilmedigi, aksine bir hakkin temini olarak alindig dile getirilmektedir.
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Yolsuzlugun gelismesi, bir dizi davranigsal normlar1 igsellestiren
yonetsel bir sinifin ortaya ¢ikmasina neden olur. Olusturulan o6zel alt
kiiltiir, yonetsel yolsuzluga bulagsma konusunda bir bedel ddemeyi
gerektiren ahlaki degerlerin degismesine ve zamanla yolsuzluga
bulagsmay1 dogal kabul eder bir hale biiriinmesine neden olur. Ydnetsel
yozlasmadaki sosyalizasyon, yolsuzlugun yapilmasi siirecindeki tiim
bozulmus degerlerin igsellestirilmesine neden olur. Ornegin isadamlar
siirekli olarak kamu gorevlileri ile olan dostluklarindan bahsederken,
gercekte iki taraf arasinda yolsuzluga g6z yuman bir anlayisin olusmasini
kast ederler (Porta ve Vanucci 1999: 90).

Igsellestirme eyleminde birgok etken 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu
yonetiminin disfonksiyonel olmasi veya gizli islev (latent function)
istlenmesi (Merton, 1968), modernite donemiyle birlikte gelenekselligin
yitirilmesi ve toplumda deger karmasasi yasanmas: (Giddens, 1991),
‘kisisel c¢ikara’ dayali bireysel tercihlerin kapitalist sisteme gore
sekillenen yasam diinyasinda akilsallagtirllmast (Habermas, 1987),
kisilerde davramis haline gelen yolsuzluk davramisinin bilissel
celigkilerden kurtulmak isteyen bireyce, diisiince yapisinda da yorum
siirecinden gecirilerek normallestirilmesi (Festinger, 1957), yolsuzlugun
zaman ve mekan igerisinde doniisiimsellik gostererek tekraren yerine
getirilmesi oraninda var olarak yapilastirllmas: (Giddens, 1984), nesnel
sartlar altinda olusturulan yolsuzlugun, olusum sartlarinin degismesinden
sonra bile devam etme egiliminde olan kazanilmis devamli bir algilama,
diisiince ve eylem semalar1 sistemi olan habitus olusturmasi (Bourdieu,
1977) ve yolsuzluk eyleminde bulunacak kamu yd&neticisinin bir hakkin
uygulanmasindan etkilenecek olan herkes kabul ettigi takdirde bir
hareketi yapma veya yaptirma hakkina sahip olacagi (Coleman, 1990)
diistintildiigiinde, halkin yolsuzluklarin olusmasinda aktif rol {istlenmesi
gibi etkenler 6n plana ¢ikmaktadir.

Kamu yonetimindeki disfonksiyonalite, sosyal degisimlere kamu
yonetimindeki gelisimin eslik edemedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Politik ¢iiriime olarak adlandirilan bu ortamda, kamu yoneticileri sistemin
islerligini kaybetmesinden dogacak boslugu kendi takdir yetkilerini
kullanarak doldurmaktadirlar. Takdir yetkisi ¢ogu zaman, daha dnceden
belirlenen hukuksal cerceve disinda kullanilmaktadir (Huntington’dan
akt. Robert ve Hite, 2000:151). Tiirkiye’de son yillarda hantal devlet
biirokrasisi ve kamu yonetiminin dolayli olarak kanunsuz uygulamalara
uygun zemin hazirlayarak gizil (latent) islev iistlendigi en ¢ok tartisilan
konular arasindadir. Bu ortamda, kamu yoneticilerinin zaman zaman
kamu yonetim sisteminin islerliginin artirilmasi adina kendi takdir
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yetkilerini kullanmalar1 ve yaptiklarinin karsiligini riigvet yoluyla daha
fazla gelire sahip olmada goérmeleri, i¢sellestirme siirecinde onemli bir
ayagi olusturmaktadir.

Sonug olarak, yolsuzluk su¢unun bir hakkin temini olarak goriilmesi
ve icsellestirilmesi siireci, yolsuzluk sorunsalinda ozellikle iizerinde
durulmas: gereken konulardan biridir; ¢iinkii bu siirecte toplumsal
imgelem yeniden sekillenmekte ve bir sosyal gerceklik (Durkheim, 1964)
haline gelen yolsuzluk suclarinda artis devam etmektedir.

2. Yapi-Birey Temelli Sosyoloji Teorilerine Gore Yolsuzlugun
Icsellestirilmesi

Toplumsal  degisim ve  gelisimleri  aciklamakta  giincelligini
koruyamamakla elestirilen sosyoloji kuramlari, yerini birey ve yapi
lizerine birliktelik kazandirilarak c¢alisma yapilan yeni kuramlara
birakmistir. Giddens (1984)’a gore, sosyolojinin inceleme alani, bireysel
aktoriin deneyimi veya toplumsal biitiinliigiin mevcut herhangi bir sekli
olmayip, gercekte mekan ve zaman igerisinde siralanmg toplumsal
uygulamalardir.

Sosyolojide yap1 merkezli teorilerin tamami, toplumu bir biitiin olarak
ele alip incelemesine ragmen yapisalci teorisyenler birbirinden farkli
unsurlart merkezi konuma alarak toplumsal ¢oziimlemeler yapmustir.
Marx yap1 olarak ‘ekonomiyi’ temele koyarken, Durkheim ‘isb6liimii ve
uzmanlasmay1’ esas almig, Weber ‘dini’, Levi-Strauss ve Sausssure ise
‘dili” yap1 olarak degerlendirmistir. Bununla birlikte ‘eylem merkezli’
teori gelistirenler ise (Wallace ve Wolf, 2004) ‘yapinin’ deli gdémlegi
oldugunu belirtmis ve her seyin ‘yapr’ baglaminda ¢oziilemeyecegini;
toplumun insan eylemlerine bakarak anlasilabilecegini ileri siirmiistiir.
Sosyolojik analizdeki bu kutuplasma postmodernistlerin elinde
‘toplumsalin ~ sonunun geldigi’ (Baudrillard, 2005) argiimanina
doniigmiistiir. Bunun sonucunda ‘sosyolojinin neligi’ yeniden tartismaya
acilmistir. Aslinda bu tartigmalar sosyolojinin etkinligini ve kendisine
gelmesini de saglamis, Bourdieu, Elias, Tourine ve Giddens tarafindan
hem makro hem de mikro c¢o6ziimlemelerin birlestirildigi teoriler
tiretilmigtir.

Yolsuzlugun igsellestirilmesine etki eden faktorler, genellikle alinan
riisveti farkli degerlendirmelerde bulunularak normallestiren kisinin aktif
eylemini ve yolsuzluklara uygun zemin hazirlayan kamu yo6netiminin
islevselliginin yetersizligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle yapilan
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calismada, kamu yonetiminin dolayli olarak iistlendigi rolii ortaya
koymada “Fonksiyonalist” teori, kisinin aktif eyleminin olusmasinda
yasanilan siireci tanimlamada da “Sembolik Etkilesimcilik” ve
“Fenomenoloji” gibi birey temelli teorilerden faydalanilmstir.

Sekil 2: Teorik Cerceve

YOLSUZLUGA ETKi EDEN FAKTORLER
TEORIK CERCEVE

Kamu Ydénetiminin Uygun Zemin Kisinin Aktif Eyleminin Olusmasi

Hazirlamasi

FONKSIYONALIZM SEMBOLIK ETKILESIMCILIK

| '

Parsons - Eylem kurami / Sistem Dizeyleri
Parsons - Ornek Degiskenler

Parsons - AGIL Modeli

Merton - Disfonksiyonalite

Merton - Beklenilen toplumsallagsma
Merton - Latent islev

Merton - Sapma Kurami

Luhmann - Kendine Atif

Mead - Ben ile Etkilesim

Mead - Genellestiriimis Baskasi
Goffman - izlenim Yénetimi
Hoschild - Duygusal Uyumsuzluk
Festiger - Bilissel Celigki

FENOMENOLOJi
Berger — Sosyal Gergekligin ingasi

2.1. Fonksiyonalizm ve Yolsuzlugun Igsellestirilmesi

Fonksiyonalizmde toplum, hi¢bir kismunin biitiinden ayr1 olarak
anlagilamayacag ve birbirleri ile iligkili kistmlardan olusan bir sistemdir.
Herhangi bir kisimdaki degisim, sistemin diger kisimlarinda bir miktar
dengesizlige ve bir Olcliide de bir biitlin olarak sistemin yeniden
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diizenlenmesine yol acar (Theodorson’dan akt. Wallace ve Wolf, 2004).
Tiirkiye’de kamu yonetiminde yolsuzlukta da 6nemli 6l¢iide degisiklikler
yasanmakta ve bu kamu yonetimi anlayisinin yeniden diizenlenmesine
neden olmaktadir. Ornegin sistemdeki hantallasma nedeniyle kamu
yonetimi islevselligini yitirmekte ve olusan boslugun kamu gorevlilerinin
cogu zaman kendi haklarin1 ve kisisel c¢ikarlarin1 da goz ardi etmeyen
yanlig takdir yetkisi kullanimina yol agmaktadir.

Parsons (1978)” 1n toplumlarin nasil yapilandigr ve uyumlu hareket
ettigine iliskin genel eylem kurami dort sistem icermektedir: Kiiltiirel
Sistem diizeyinde toplumsallasma iizerinde durdugundan paylasilan
degerlere vurgu yapar. Toplumun degerleri bireylerce i¢sellestirildiginde
toplumsallasma olur ve toplumsallasma toplumsal denetimi saglamada
biitiinlestirici bir rol iistlenir. Toplumsal Sistem diizeyinde rol etkilesimi
tizerinde durur. Toplumsal sistem birbirleri ile etkilesen aktorlerden
olusur; bu aktorler en yiiksek derecede tatmin olma egilimi ile
giidiilenmis olup, kiiltiirel olarak yapilanmis olan ve paylasilan simgeler
sistemi tarafindan tanimlanmug esaslara gore, iginde bulunduklar
durumla ve birbirleri ile etkilesirler. Kisilik Sistem diizeyinde, miinferit
aktor olan kisiye vurgu yapar. Insanlarin kendi ¢ikarlarina gore veya
kazanci artirma amaci ile hareket ettiklerini savunan tatmin olma giidiisii
tizerinde durur. Davranigsal Organizma diizeyinde ise, temel birim olarak
biyolojik anlamda insan1 ele alir ve insanin fiziksel becerisinin eylemin
olugmasinda etkin oldugunu vurgular.

Kamu yonetiminde yolsuzluk ile ilgili kiiltiirel bir gelenek (paylasilan
deger) olusmustur. Yolsuzluk yerlesik hale geldigi icin paylasilan bir
deger olabilmekte ve kisilerin iizerinde yolsuzluga bulasma bir baski
unsuru (kiiltiirel sistem) haline gelebilmektedir. Ote yandan Tiirkiye’de
kamu yo6netiminde yolsuzlugun normatif bir beklenti haline geldigi
goriilmektedir. Ornegin yeni meslege giren ve pazar yerlerinde denetim
gbrevini yerine getiren bir gorevli parasin1 6demeden bir bardak cay bile
icmezken zamanla ¢ay-sigara-yemek-para haline rol etkilesimi (toplumsal
sistem) sonucunda itilmektedir; ciinkii beraber calistig1 arkadaslarinin
yaklasimlar1 bir model haline gelebilmektedir. Yolsuzlukta temel hedef
motif, kazanci artirma (kisilik sistemi) giidiisiidiir. Yolsuzluktan gelen
kazang ile birlikte, kisinin yasam standardi da yiikselmekte ve kisi
standard1 korumak icin aldig1 riisveti gelirinin degismez bir parcasi haline
getirmektedir. Yolsuzluk sucglarinda kullanilan teknikler her gecen giin
daha da girift hale gelmekte ve tespiti i¢in yapilan ¢alismalar cogu zaman
ispatlanamamakla sonuclanmaktadir. Burada yolsuzluk eyleminde
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bulunanlarin fiziksel becerilerini (davranigsal organizma) gerekenin
izerinde gosterdikleri goriilmektedir.

Parsons (1951), ornek degiskenleri geleneksel ve modern olmak
izere iki baglik altinda toplar:

Geleneksel (Anlamli) Modern (Vasital)

- Dogustan gelen nitelik (Yolsuzluk) - Basari

- Yayginlik (Yolsuzluk) - Ozgiilliik

- Duygusallik (Yolsuzluk) - Duygusal tarafsizlik
- Ogzellik (Yolsuzluk) - Evrensellik

Dogustan gelen nitelik anlayisinin 6n plana c¢iktigr  geleneksel
toplumlarda, akrabalik veya tamidik iliskileri daha baskindir. Basari
kriteri modern toplumlarda daha siklikla dikkate alinmaktadir. Ornegin
kisinin ge¢cmiste yapmis oldugu islerin kalitesi ona yiikselme firsati sunar.
Yayginlik/Ozgiilliik  kriterinde kisiler arasindaki karsihikli iliskiler
tizerinde durulur. Ornegin yaygin olan iliskilerde kisilerde beklenti daha
fazladir. Ozgiilliik iliskisine doktor-hasta iliskisi ornek verilebilir. Doktor
parasi i¢in hastasina bakar ve arada yakin iligski olusmadigindan, herhangi
bir beklenti icerisine girilmez. Duygusallik/Duygusal tarafsizlikta,
aktoriin iliskiden duygusal yonden bir tatmin bekleyip beklememesi
lizerinde durulur. Iki arkadas arasinda duygusal bir bag olusursa,
karsilikli beklentiler de buna paralel olarak degisir. Ozellik/Evrensellikte,
yapilan uygulamalarin evrensellik Olgiilerinde veya 6zel kurallar
cercevesinde olup olmadigina vurgu yapilir.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin iglevselligini yitirerek yolsuzluklar i¢in
uygun zemin hazirlamasinda, geleneksel yapimin korunmasi etkili
olmaktadir. Patronaj iliskilerin (dogustan gelen nitelik) etkisiyle, cogu
zaman memur alimlar1 veya yapilan sinavlarda akraba-tanidik iliskileri
onemli bir kriter haline gelebilmektedir. Bununla birlikte yapilan islerde
de bu iliskiler (yayginlik) baskin olabilmektedir. Ornegin yakin bir
akrabasinin isinin yapilmasinda, daha 6nce sahip olunan yaygin iliskinin
sonucu olarak, oncelik verme sirasinda kriter degisebilmektedir. Ote
yandan yakin iligkiler arada duygusal (duygusallik) bir bag
olusturdugundan, bir baski aract haline gelmektedir. Son olarak, kamu
yonetiminde  goriillen aksamada  kisisel yaklasimlar  (ozellik)
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sergilenmektedir. Ozel yaklasimlarin sonucu olarak, takdir yetkisinin
kullaniminda ¢ogu zaman kétiiye kullanmalar goriilebilmektedir.

AGIL olarak bilinen dort-islevli ornek c¢erceve (uyum, amaca
yonelme, biitiinlesme ve Ornegin korunmasi) eylem sistemlerinin
gelismek ve devam edebilmek icin ¢zmesi gereken temel sorunlari ifade
eder. Uyum (Adaptation) boliimiinde toplumsal kurumlarin islevselliginin
onemine vurgu yapar. Toplumsal kurumlar, toplumsal ihtiyaclar1 veya
islevleri tatmin edecek ve toplumsal sistem arzularim karsilamaya
yardimct olacak birbirleri ile iligkili toplumsal normlar ve roller
sistemleridir (Parsons’dan akt. Wallace ve Wolf, 2004). Tanima gére,
kamu diizeni toplumsal kurumlardan biri olarak kabul edilebilir.
Tiirkiye’de kamu diizenini saglamakla gorevli kamu yOnetiminin
toplumsal dengeyi saglamada uyum eksikligi yasadigi ve modern
yonetim anlayisindan uzak oldugu goriilmektedir.

Amaca yonelme (Goal attainment), sistem amaglarina erismek igin
sistemin kaynak ve enerjilerini seferber etmek ve bunlar arasindaki
oncelikleri belirlemek demektir (Wallace ve Wolf, 2004:47). Tiirkiye’de
kamu yonetiminde dengenin ve islevselligin saglanamamasinda amaca
yonelme islemi gerektigi sekilde yerine getirilememektedir. Yolsuzluga
bulasmigs kamu yoneticileri, kaynaklarin kullaniminda c¢ofu zaman
kurumsal gerekliligin aksine kisisel ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmaktadirlar.

Biitiinlesmeden sistemi isler durumda tutabilmek icin, sistem iginde
cesitli aktorler veya birimler arasindaki iligkileri koordine etmek,
diizeltmek ve diizenlemek ihtiyaci kastedilir (Wallace ve Wolf, 2004: 47-
48). Kamu yo6netiminde yolsuzlugun her gecen giin artmasi, yolsuzlugu
onlemek i¢in konulan yasa veya yoOnetmeliklerin yaptirnm giiciiniin
sorgulanmasim1 zorunlu kilmaktadir; ¢iinkii kisiler yasalarin varligina
ragmen bu sucu islemektedir. Ote yandan biitiinlesmeyi saglayan yaptirim
giiclinlin yerine getirilmesinde, bir diger unsur da miifettis/denetimcilerin
varhigidir. Tiirkiye’de 23.000’in {izerinde miifettis/denetimci olmasina
karsin, bunlar tarafindan tespit edilen yolsuzluk olaylar1 ¢ok diisiik
diizeylerdedir.

Gizli Ornek koruma-gerilim yonetimi (latent pattern maintenance-
tension management), iki basamaktan olusur: birincisi, sistem igindeki
aktorlerin, sistemdeki rollerini yerine getirmelerini veya deger Ornegini
korumalarin1 saglayacak kadar giidiilenmis olmalar ihtiyaci; ikincisi,
aile, din, medya ve egitimdir. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta
degerlere ahlaksal bagliliktir (Wallace ve Wolf, 2004:48). Kapitalist
sistem {izerinde tartisilan konulardan biri insanlari yabancilastirdigt
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(alienation) ve sosyal iligkilere zarar verdigi yoniindedir. Mills (1951),
yabancilasmanin bir sonucu olarak, kisilerde ise karsi yabancilasma
oldugu, insanlarin daha fazla eglence sektoriine yoneldikleri, bunun
kisilerde derin ortak degerler iiretmeyen sentetik heyecan {irettigi,
geleneksel degerlerin yitirilerek merkezilesen bir yapi ile devamli olarak
tedirginlik icinde olan insanlarin etkilenmeye cok yatkin bir ortam
olusturuldugunu soyler. Tiirkiye’de de benzer bir durumun yasandigi
sOylenebilir. Yolsuzluklarin artmasini tetikleyen sosyal giivensizlik her
gecen gilin artmakta ve dogru olanin ne/kime goére dogru oldugu
konusunda deger karmasasi yasanmaktadir. Birilerine goére kamu
yoneticisinin kiigiik bir hediye almas1 yolsuzluk olarak degerlendirilirken,
bir baskasina gore sadece para alindiginda bu yolsuzluk olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan i¢ gerilimi diizenleyen, aile, medya ve egitim gibi
kurumlar da en ¢ok tartisilan kurumlar arasindadir. Okullarda yasanan
siddet olaylar1 veya uyusturucu kullanimi tartismalarinin 6n plana
cikmasi, Tiirkiye’de egitim sisteminin sorgulanmasint  zorunlu
kilmaktadir. Vahsi kapitalizmin simgesi olarak goriilen medya, i¢ gerilimi
diizenleme gorevinin aksine, toplumsal degerleri hice sayan birgok
programa yer vermektedir. Sonug olarak bunlardan kamu yonetiminin de
etkilendigini s6ylemek miimkiindiir.
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Sekil 3: Parsons’in AGIL Modeline Gore, Kamu Yonetiminin
Islevselligini ve Dengesini Kaybetmesi

Uyum / Adaptation Amaca Yonelme / Goal
attainment

- Kamu yonetiminin toplumsal - Kaynaklarin

gelismelere ayak uyduramamast, wullaniminda karumsal

zamanla hantal bir hale biiriinerek e . ..
gerekliligin aksine, kisisel
islevselligini yitirmesi cikarlarn gozetilmesi

Gizli Ornek Koruma-Gerilim Biitiinlesme / Integration
Yonetimi/ Laten pattern

maintenance — tension

 Biitiinl .
management) utiinlesmeyi

diizenleyen yasalarin

- Kamu yoneticilerinin yaptiklari e
y yap yetersizligi,

isin ¢cercevesine bagl kalmalari

konusunda giidiilenme eksikligi - Ozel bir "Yolsuzlukla

1 Miicadele Yasast’nin
yasamalart

bulunmamasi
- Egitim, aile ve medya gibi

_Yapt o
kurumlarda kalitenin/islevselligin aptitim guctind

saglayan denetim
sorgulanmast

mekanizmasinin
- Yabancilasmanin da etkisiyle e
yetersizligi
deger kaybina ugranmasi ve
ahlaksal degerlerin tartisilir hale

gelmesi

Merton (1968:105)’1n bozuk islev Onermesi iki yaklagimi igerir:
birincisi; bir iglemin sistemin uyumunu ve diizenini bozan sonuclari
olabilecegidir. Ikincisi ise, sonuclarin kimin icin olduguna gore
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degisebilecegidir. Biirokratik orgiitlenme, genellikle yetenegin daha iyi
kullanilmasin1i ve cevre sartlarina daha etkili karsiliklar verilmesini
sagladigi i¢in, sanayilesmis toplumlar icin biirokrasi islevsel bir kurum
olarak goriilmektedir. Ancak biirokratik kurallara siki sikiya bagli kalma
durumunda, sapmalar yasanabilecektir. Tiirkiye orneginde bozuk islev
degerlendirildiginde, kamu  yOnetiminin  biirokratik  yapisindan
kaynaklanan birgok sorunla karsilasildign sdylenebilir. Ornegin, duruma
gore turistik bir bolgeye otel acilmasi uzun zaman alabilmekte ve bir¢cok
farklt makamin imzasim1 gerektirmektedir. Bu durumda, siire kisaltmak
icin kamu yoneticileri takdir yetkisini kullanmaya zorlanmakta ve ortaya
yolsuzluk iceren eylemler ¢ikabilmektedir.

Merton (1968), insanin kendisine ait olmayan grup degerlerinin
olumlu yo6neliminin islevsel ve islevsel olmayan sonuglarini tartisirken,
bir insanin kendi kimliginde gercek roliinden ayrilarak, o insanin eski
roliinii de igeren yeni bir rol igerisinde kimliginin tekrar tesis edilecegini
soyler. Beklenilen toplumsallasma adi verilen bu davranis bi¢imi kamu
yonetiminde goriilmektedir; kamu yoneticileri i¢in ¢ogu zaman alinan
maagla yetinilmeyen, elde ettigi haksiz avantaji icsellestirerek
mesrulastiran bir rol bi¢cimine uygun zemin hazirlamaktadir.

Merton (1968:124-125) goriiniir (manifest) ve gizli (latent) islevleri
birbirinden ayirarak iglevselci ¢oziimlemeyi daha agik hale getirir.
Goriiniir  iglevler, insanlarin gozlemledikleri ya da bekledikleri
sonuclardir; gizli islevler ise, tam olarak anlasilamamis ve beklenilmeyen
sonuglardir. Tiirkiye’de kamu yonetiminin disfonksiyonel olmasinin yani
sira, bazi uygulamalarda beklenilmeyen sonuclar dogurmasi, sistemin
islevselliginin yitirilmesine neden olmaktadir. Ornegin, gecmis yillarda
yiirlirlikten kaldirilarak yeni diizenlemeler getirilen bankacilik yasasina
gore, devlet mudilerin tiim kayiplarini karsilamak zorundaydi. Bunu bilen
banka sahipleri, bankalarda yolsuzluk yaparak, kendi sirketleri lehine
kredi kullandirip bankalar1 kasith olarak zarar ettirmis ve mudilerin
mevduatlarint  karsilanamaz hale getirmistir. Yasada sosyal devlet
olmanin geregi olarak, halkin magduriyetinin engellenmesi amaglanirken,
oOte yandan birileri tarafindan kotii kullanima zemin hazirlamistir.

Sapma (deviant) kuram, kiiltiirel ama¢ ve ara¢ arasinda uyumsuzluk
var ise, yenilik icat edilecegini séyler (Merton’dan akt. Wallace ve Wollf,
2004). Tirkiye orneginde bu yaklasim insanlarin ge¢im anlayislarina
uyarlandiginda, zengin olmanin insanlarda bir tutku haline geldigi ve
herkesin daha fazla kazanmak lizere yasamimi yeniden diizenledigini
sOylemek  miimkiindiir. =~ Ancak zengin olma amacinin nasil
gerceklestirilecegi konusunda belirsizlikler olusmustur. Resmi kurum ve
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kuruluglarinda gorevli bazi memurlar yolsuzluga bulasarak bunu
gerceklestirirken, bazi kisiler de maddi getirisinden 6tiirii ¢ikar yol olarak
mafya tipi sug¢ faaliyeti yiirtitmektedir.

Luhmann (1993: 73)’a gore, “kendine atif”” sistemlerin yeterli sekilde
islev gormeleri i¢in sarttir. Bu, sistemin kendisini gozlemleyebilme, kendi
izerinde gelisimi ile ilgili degerlendirmeler yapma ve sonugta kararlar
verebilme yetenegi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de kamu y6netiminin
icinde bulundugu sorunlar yumagi, sistemin kendine atif yeteneginin
yeterli diizeyde olmadigin1 gostermektedir.

Sekil 4: Fonksiyonalizme gére Kamu Yonetiminin Islevselligini Yitirme
Durumu

Geleneksel (Anlamli) yapinin
korunmasi — cagin gereklerine

ayak uydurulamamasi .
Uyum, amaca yénelme,

bdttinlesme ve drnegin
korunmasi (AGIL) islevlerine

Sistem diizeylerine gore J ) 8
gbre dengenin saglanamamasi

eylemin olusmasinda uygun

ortamin var olmasi \

Kamu Yonetiminin islevselsizligi PRTI .
S 9 » Kamu y6netiminin kendine atif

¥ yeteneginden yoksun olmasi,
dolayisiyla hatalarini
. - I goérmeyerek sistemi daha da
Buroqu_smm grtma& ile birlikte hantallagtirmasi
kamu ydnetiminin
disfonksiyonel hale gelmesi

Kamu ydneticilerinin kdiltirel
Kamu yonetimindeki kurallarin ~ amag ile o amaca nasi|

Kamu yneticisinin yolsuzluk latent islev gorerek takdir ulasilacag! konusunda geligki
konusunda yeni anlayislar yetkisinin kétd kullanimina, yasayarak sapma davranisinda
gelistirerek beklenilen dolayisiyla yolsuzluklara uygun ~ bulunmalari

toplumsallasmayi yasamasi zemin hazirlamasi

2.2. Sembolik Etkilesimcilik ve Fenomenoloji Teorileri Isiginda

Yolsuzlugun Igsellestirilmesi

Insanlarin durumlar1 gercek olarak tamimlandiklarinda bunlarin sonuglart
da gercektir. Arastirmacilar durumun 6znel anlamlarina ya da tanimlarina
dikkat etmedikleri takdirde, insan faaliyetini anlamayacaklardir
(Thomas’dan akt. Wallace ve Wolf: 229). Bu nedenle kamu yonetiminde
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yolsuzluk eylemin nasil olustugu durumunun belirtilmesi, kiginin aktif
eyleminde ne gibi faktorlerin 6n plana ciktigini anlasilir kilacaktir. Bu
cercevede “Sembolik Etkilesimcilik” ve “Fenomonoloji” teorilerinden
yararlanilmustir.

Insanlar kendi kendileriyle siirdiirdiigii ‘i¢ konusmalar’ sonucunda,
cevrelerinde yasananlar1 dikkate alarak yeni davramis bigimleri
gelistirirler. ‘Ben’ ile etkilesim sonucunda rol alma da gerceklesir.
Iletisim, bagkasinin roliiniin alindig1 siirectir; baska bir deyisle kisi hem
baskasinin davranisini alir hem de kendi davranisinin baskasinda ortaya
cikmasina neden olur (Mead’den akt. Wallace ve Wolf, 2004: 236).
Kamu yoéneticisinin ‘ben’ ile etkisiminin sonucunda, yolsuzlugu
yasaminin bir parcasi haline getirmis olan bir baska yoneticinin roliinii
almasi yaygin olarak goriilen bir durumdur. Genellikle meslekte yillanmis
yoneticilerin riigvet olaylarina girmesi ve ben ile etkilesime girerek
yolsuzlugu ig¢sellestiren bir role biiriinmeleri, bu durumun gostergesidir.

Genellestirilmis bagkasi, toplumun 6rgiitlenmis tavirlarini igerir. Bu
i¢sellestirildigi ve topluluk, kisilerin davranislart iizerinde kontrol sahibi
oldugunda, olgun ben ortaya c¢ikar. Bagka bir deyisle, kisilerin egemen
kurumlar tarafindan iiretilen norm ve degerleri i¢sellestirmesidir (Wallace
ve Wolf, 2004). Tirkiye’de medyaya bakildiginda, iilkede ideal tip
anlaminda olusturulan genellestirilmis bagkasi,  zengin olmayir ne
pahasina olursa olsun hedef gosteren bir model durumundadir.
Psikanalitikte riiyalar nasil bilingaltinin yansimasi ise, televizyonlarda
yayinlanan filmler de toplumun bilingaltinin izdiisiimiiniin yansimasidir
(Mayne’den akt. Cindoglu, 1991: 13). Ornegin iilkemizde 1970’li yillarda
cekilen filmlerde kirdan kente go¢ sonrasi yasanan sorunlarla ilgili
ekonomik esitsizlikler konu edinilmistir. 1980°1i yillarda da diinyada
Feminizm hareketinden etkilenilerek filmlerin konusu degistirilmistir.
Siire¢ igerisinde toplumun biling alti dikkate alinmistir. Giiniimiizde
yayimnlanan dizilerde ise, yasam standartlarinin yiiksek oldugu ve buna
erismek icin her tiirlii yolun uygun goriildiigii bir tipleme ©On plana
cikarilmaktadir. Bu durumdan iilkede yasayan herkes gibi kamu
yoneticilerinin de etkilendigini soylemek miimkiindiir.

Gofmann (1959:112) Dramaturjisinde, on ve arka bolgelerden
bahsederken, on bolgeyi aktoriin metine uygun olmayan her seyden
kacindigi, dogaclama yapmadigi, seyirciyi ustalikla idare etmeye ¢alistig
bir alan olarak tamimlar. Arka bolgeyi ise, on bolgede sergilenenin
hazirh@inin yapildigi, eldeki malzemeye gore on bolgede sahne alindigi
bir alan olarak tanimlarken, insanin giinliik hayattaki davranislarin1 da bu
kapsamda ele alir. Yolsuzluga bulasan kamu yoneticilerinin 6n
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bolgesinde kurallar cercevesinde gorevini yerine getirme var iken; arka
bolgede yasam standardimi yiikseltme, bunun igin farkli yonelimlere
girme, diger yoneticiler gibi elde ettigi avantaji hakki olarak gdérme
yatmaktadir. Bu yiizden yolsuzlugun tespiti igin yapilacak durum
tanimlamalarinda arka bolgenin desifrasyonuna yonelinmelidir.

Hochschild (1983: 90), gercek duygu ile taklit arasindaki farki
korumak icin gosterilen cabanin, belirli mesleklerde c¢alismakta olan
insanlarin, “duygusal uyumsuzluk” adim1 verdigi bir gerilim olan
duygusal emegi gerektirdigini soyler. Bu gerilimi azaltmak icin hissedilen
ya da taklit edilen degistirilerek azaltilmaya calisilir. Benzer bir durum
riisvet alan kiside de goriiliir. Ger¢ek duygusu riigvet almama konusunda
baski yapan kisi, riigvet aldifinda bir ikilem yasayarak duygusal
uyumsuzluk yasar. Sonugta bu gerilimi azaltmak icin gercek duygusunu,
aldig1 riigveti mesrulagtirmaya calisarak bastirmaya calisir; bu sekilde
yasadigi i¢ gerilimi azaltir.

Esya ve olaylarin anlamlar1 bunlarla karsilasan kisi tarafindan yapilan
yorum siirecinden gecmekte ve degistirilmektedir (Blumer, 1969: 4).
Festinger (1957) “bilissel celigki” (cognitive dissonance) teorisinde,
yorum siirecine vurgu yaparak bireyde yasanan normalizasyon siireci ile
ilgili davramisin degistirilemedigi durumlarda, diisiince yapisinin
davranisa uygun hale getirildigini soyler. Ornegin sigarayr birakmak
isteyen kisi, bu davramisin1 degistiremediginde, sigara i¢mesinin
kendisinde bir rahatsizlik olusturmadigi veya zararinin dokunmadigi gibi
biligsel celiskiler yasayarak sadece diisiince yapisinda degisiklik yapar.
Kiiltiirel bir tasinim haline gelerek habitus olusturulan yolsuzluk
davranisi ile ilgili de kiside benzer bir siire¢ yasanir. Aldig1 maasin daha
fazlasina sahip olarak yasam standardimi degistiren kisi, belirli bir zaman
sonra yolsuzluk davranmisimi degistirmekte zorlanacagindan, “bu benim
hakkim”, “herkes riigvet aliyor, ben niye almayayim?”, “benim aldigim
alan bazilarinin yaninda ¢ok kiiciik kalir” gibi celiskilerle diisiince
yapisini da davranigina uygun hale getirmeye caligmaktadir (Wicklund,
1976: 63).

Berger ve Luckmann (1966: 164-165), diyalektik siirecin asamalar1
olarak tamimladiklar1 kuramin anahtar kavramlarimi, dissallastirma,
nesnellegtirme ve icsellestirme olarak belirtirler. Yeni bir kurumun
kurulmasi dissallastirma sathasinda olur ve iiretim s6z konusudur. Ikinci
asamada, bir kere digsallastirilan nesnellestirilir; diger bir deyisle iliskiyi
diizenleyen genel kurallar olusturulur. Ugiincii asamada da
nesnellestirmeden sonra igsellestirme baslar. Bireyler nesnellestirilmis
olan toplumsal gergekligi kendilerine ait yapar ve sonugta herhangi bir
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kimlik sorunu yasanmaz. Ug asama ile ilgili arkadaslik 6rnegi verilir. ki
kiginin arkadas olmasi bir iiretim oldugundan digsallagtirma safhasini
olusturur. Arkadashigin geregi olarak her ikisinin de uymast gereken
kurallar nesnellestirmeye girer. Kurallarin yerine getirilmesi de
icsellestirmeyi  olusturur. Ornegin birlikte bir is yapma kurah
nesnellestirme iken, bireylerin bu isi yapmayr eyleme gegirmeleri
i¢sellestirmeyi gosterir.

Bu cercevede kamu yoneticilerinin riigvet alinan bir ortamda
bulunmalari, yeni bir iiretim oldugundan digsallastirmadir. Riisvet
alanlara gz yummalari, zamanla yapilan is karsiliginda fazladan avantaj
saglamalari, ortama ayak uydurma gercekliginin varligi nesnellestirmedir.
Kisinin nesnellestirilen 6geleri hayata gecirmesi, bunun bir parcasi haline
gelmesi i¢sellestirmeyi gosterir.

Sekil 5: Sembolik Etkilesimcilik ve Fenomonolojiye Gore, Yolsuzluklari
I¢sellestiren Kisinin Aktif Eyleminin Olugmasi

Toplumda yolsuzluklara elverisli
olan genellestiriimis baskasi
modelinin olumsuz etkisi

Kamu yoneticisinin ben ile
etkilesime gegerek yolsuzlugu

" Ka bélgenin birbirivi
i¢sellestiren bir role biriinmesi On ve arka bélgenin birbiriyle

celismesi, zamanla arka bélgede
olusturulan ve yolsuzluklari normal

g6ren anlayisin 6n bélgeye baskin
/ olmas

Kiginin Aktif Eyleminin Olugmasi

/ \ Duygusal uyumsuzluk yasayan

Kamu yéneticisinin yaptigi kamu y&neticisinin yolsuzluklari
yolsuzlugu yorum sirecinden igsellestirme yolunu secerek
gegirerek, yolsuzluk davranigini igindeki gerilimi azaltmaya
mesru gosteren disiince calismasi

degisimi yasamasi Kamu ydneticisinin digsallastirma,

nesnellestirme, i¢csellestirme ve
seylestirme safhalarini yasayarak,
yolsuzluk davranisini yasamin
degistiriimemesi gereken bir pargasi
haline getirmesi

Sonug¢

Sosyal bilimlerde teorilerin olay ve olgulart aciklamadaki yeterliligi
stirekli bir sekilde tartisilagelmektdir. 1960’11 yillara kadar kullanilan ve
bireyi tamamen pasif siije kabul eden ‘yap1’ merkezli yaklasimlar, daha
sonraki donemde yerini ‘birey’ merkezli aciklamalara birakmustir.
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Teorilerin mevcut durumu aciklamaktaki  yetersizligi  eklektik
yaklasimlar1 zorunlu hale getirmis, yap1 ve birey temelli yaklasimlar
birlikte kullanilir hale gelmistir.

Kiiresel kapitalizmin digsal bir Oriintii olarak toplumlar iizerinde
baskinliginin arttig1 son dénemlerde, biitiin yogunlugun daha fazla para
kazanma arzusu olarak ortaya ¢ikmasi, 6zellikle Afrika ve Latin Amerika
tilkelerinde yolsuzlugu birincil sorun haline getirmistir. Ekonomik
sorunlarla karsilagilan bu iilkelerde, kamu gorevlileri kendilerine verilen
kamu giiciinii kotiilye kullanmakta ve yolsuzlugu bir ¢ikar yol olarak
gormektedirler. Sonucta yolsuzlugun yaygin hale gelmesi, iilkelerinin
gelisiminin &niinde biiyiik bir engel teskil etmektedir. Ulke icin yapilmasi
gereken yatirimlar, belirli kisilerin cebine giderken, dis diinyadaki kotii
imajlarindan dolay1r da yabanci yatirimcilara kapilarinin kapanmasina
neden olmaktadirlar.

Tiirkiye ornekleminde de her ne kadar teror suglari giindemdeki
sicakligini korusa da  yolsuzluk suclarinin artis trendine girdigi
goriilmektedir. Yolsuzluk sorunsalinda bir¢ok sorunun varligindan soz
edilirken, oOzellikle elde edilen haksiz kazancin normalizasyona
ugratilarak mesrulastirilmas:  olarak da tanmimlanan ig¢sellestirme
eyleminin 6n plana c¢iktigi goriilmektedir. Bu siirecte, kamudaki
biirokratik sistemin islevselsizliginden kaynaklanan ‘yap1’ ve yolsuzluga
bulasan kamu yoneticilerinin riigvet eylemlerindeki etkinligini gosteren
‘birey’ yaklasimi etkili olmaktadir. Hakkinda yolsuzluk sug¢larindan islem
yapilan ve eylemde bulundugu ispat edilen gorevlilerin, yaptiklarin1 bir
hakkin temini olarak gormeleri icsellestirmenin varligint konfirme
etmektedir. Bu noktada bireyi etkileyen bircok etkenden s6z edilirken,
calismada da ortaya konuldugu gibi 6zellikle Foksiyonalizmle aciklanan
kamu yOnetiminin islevselligini yitirmesi ve Sembolik Etkilesimcilik ve
Fenomenoloji gibi birey temelli teorilerle agiklanan bireyin sapma
davranigina girerek yolsuzluk eylemini mesru gormesi 6n plana
cikmaktadir.
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