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BOLGESEL iMAR EKiBi FAALIYETLERiI KAPSAMINDA
AFGANISTAN POLISININ iINCELENMESi: VARDAK
VILAYETI ORNEGI!

An Examination of the Afghan Police in terms of Provincial
Reconstruction Team’s Activities: A Case Study in Vardak

Province

Irfan CIFTCI*

Ozet

u calismanin amaci, 11 Eylil sonrasinda Amerika Birlesik

Devletlerinin Afganistan’a miidahalesinden sonra ortaya
cikan giivenlik sorunu cercevesinde, dost ve kardes iilke
Afganistan’in  Vardak Vilayeti polis tegkilatinin mevcut
durumunun  tespit edilmesi, iyilestirilmesi ve  yeniden
yapilandirilmasina yonelik neler yapilacagina iliskin ¢oziim
Onerileri sunmaktir. Afganistan’a yapilan askeri miidahale
sonrasinda  olusan “yenidiinya diizeni” ve Amerika’nin
Afganistan’da izlemis oldugu strateji cercevesinde uluslararasi
orgiitlerinde katilimiyla Afganistan’in yeniden yapilandirilmasi
stirecine girilmigtir. Gerek iilkenin konumu itibari ile gerekse
fran’in son donemde niikleer g¢aligmalar yapmasi nedeniyle
Afganistan’in bolgedeki jeostratejik onemi daha da artmustir.
Afganistan’in bu durumu goz Oniine alindiginda da Afgan
Polisinin yeniden yapilandirilma projelerinde onem kazanacagi
diisiiniilmektedir. Kuskusuz bu projelerin en 6nemlilerinden biri de
Tiirkiye’nin de icinde bulundugu Bolge imar Ekibi faaliyetleridir.

Anahtar Kelimeler: Polis Egitimi, Terér Ve Polislik, Stratejik
Onem, Sugla Miicadele, Bolge Imar Ekibi.

! Bu arastirma yazarin 2006 -2007 yillart arasinda Afganistan’da Polis Egitimcisi olarak 6 ay siire ile
gorevli bulundugu donemde yapilmistir.
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Abstract

fter presenting the current state in the Police Department of

Vardak Province of Afghanistan very crucial security
problems emerged following the United States’ intervention into
the country. In this regard, this study intends to make some
recommendations as to how to improve and reorganize the Vardak
Police Department. Afghanistan has entered a reorganization
period in collaboration with international organizations parallel to
the American policies in the country after the military intervention.
The importance of Afghanistan has been tremendously increased
both because of the country’s geopolitical position in the region
and especially because of the Iran’s recent nuclear programs.
Considering these issues, we believe that the reorganization
projects of the Afghan Police will gain more importance. Indeed,
one of such projects involves the Provincial Reconstruction
Team’s efforts, of which Turkey is also a part.

Key Words: Polis Training, Terror and Polising, Strategical
Importence, Straggle of Crimes, Provincial Reconstruction Team.

Giris

Afganistan’in yeniden imar1 cergevesinde bircok {iilke ve uluslararasi
orgiit, ozellikle Amerika, Almanya, Ingiltere ve Birlesmis Milletler
tarafindan, Afgan Polisine yonelik durum analiz ¢alismalar1 yaptiklar
bilinmektedir. S6z konusu iilkeler yaptiklar1 bu ¢aligmalar ve arastirmalar
sonucunda Afganistan polisinin iyilestirilmesi i¢in bircok proje
hazirlamiglardir. Ancak yapilan aragtirmalarda ne Afganistan’in yerel
kaynaklarinda ne de uluslararasi kaynaklarinda Afgan polisine yonelik
akademik bir ¢alismaya rastlanmamustir.

Bu calismanin igeriginde esas olarak, Amerika’nin Afganistan’a
miidahalesinden sonra ortaya c¢ikan genel durum, Afganistan’in
jeostratejik onemi ve bu nedenle ortaya ¢ikan hakimiyet miicadelesi,
Afgan Ulusal Polis Teskilatinin (ANP) yapist ve Afgan Polisinin yeniden
yapilandirilma siirecinde yiiriitiillen projeler arasinda Onemli bir yere
sahip Tiirk Bolge imar Ekibinin (PRT) faaliyet gosterdigi Vardakda Il
Emniyet Miidiirliigii personelinin yeterlilikleri ve niteliklerine yer
verilmigstir. Arastirma, Vardak Emniyet Miidiirliigiine bagh Asayis, Teror,
Narkotik ve Trafik Sube Miidiirliigii personeli iizerinde yapilarak
sinirlandirilmustir.
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Bu arastirmada miilakat, arsiv arastirmasi ve gozlem yontemleri
kullanilmistir. Vardak Emniyet Miidiirliigiiniin baslica birimlerinden
Asayis, Teror, Narkotik ve Trafik birimlerine gidilerek, bu birimlerde
calisan memurlarla yiiz ylize goriiserek 6nceden belirlenmis olan sorular
dogrultusunda, birimlerde calisan personelden yonetici- yonetilen ayrimi
gozetmeksizin “Random” usuliiyle her birimden 5 kisi secilerek miilakat
yapilmistir.

Arsiv arastirmasinda ise; Terorle Miicadele Subesi ve Asayis
Subesinin gorev alanina giren bir konuda meydana gelen spesifik bir
olayda, hazirlik tahkikati asamasindan mahkemeye intikal eden safhaya
kadar yapilan islemler dosyalardan incelenmistir. Bunun yaninda
birimlerle yapilan toplantilarda, egitimlerde ve calisma ziyaretlerinde,
gerek personelin genel durumu gerek ara¢ malzeme ve ekipman durumu
gerekse gorev yapilan ortamlar incelenerek cesitli gozlemlerde
bulunulmustur. Miilakat, arsiv arastirmasi ve gozlem sonucunda elde
edilen veriler dogrultusunda, birimler ayr1 ayr1 ele alinarak ortak bir
degerlendirmede bulunulmustur. Bu arastirma yapilirken iilkenin
halihazirda i¢inde bulundugu giivensiz ortamla birlikte gelen gilivenlik
sorunu, Vardak II Emniyet Miidiirliigiinde gorevli bazi iist diizey
polislerin yeniliklere kapali olmas1 ve arastirmaya siipheyle yaklagmasi
nedeniyle bazi zamanlardaki goriisme taleplerini reddetmesi ve
arastirmada kullanilan yerel tercimanin polislik literatiiriine uzak olmasi
karsilagilan en 6nemli sorunlar olmustur.

Makale ii¢ boliimii ihtiva etmektedir. Birinci boliimde; Afganistan’da
11 Eylill sonrasi ortaya c¢ikan genel durum, Afganistan’in jeostratejik
onemi ve Afganistan’in yeniden imarina yonelik yapilan uluslararasi
faaliyetler ile bu kapsamdaki faaliyetlerin basin1 ceken Bolgesel Imar
Ekibi (Provincial Reconstruction Team) c¢aligmalar1 anlatilacaktir.
Makalenin ikinci boliimiinde ise Afgan Ulusal Polis Teskilatinin (ANP)
yapist ile Afgan polisinin genel durumu iizerinde durulacaktir. Ugiincii
bolimde ise Vardak Vilayeti Polis Teskilatinda gorev yapan polisler
izerinde yapilan miilakat, arsiv arastirmasi ve gozlem sonuclarina gore,
degerlendirme ve Onerilerde bulunulacaktir.

1.Afganistan’in Genel Durumu

Sair Muhammed Ikbal Afganistan icin su tespiti yapar: "Asya'da bir iilke
var ki, o iilke de sulh (barig) olursa Asya'da sulh olur. O iilkede sulh
olmazsa Asya'da sulh olmaz. Bu nedenle kalbi iyi muhafaza etmek
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gerekir." Ikbal'in isaret ettigi gibi, Afganistan diinyamn en biiyiik istila
yollarindan birinin izerinde bulunmaktadir (Ciftci, 2007:64). Asirlarca
biiylikk imparatorluklarin  viicuda geldigi Horasan ili, Mogollar,
Babiirliileri, Romalilar1 agirlamistir. 1747 yilindan sonra ise tek bir cati
altinda toplanan imparatorluk bakiyeleri bugiine degin iktidar savaslariyla
kendi icinde istikrarsizliga siiriiklenmiglerdir. Bu i¢ ¢ekismeleri Ingilizler
ve Ruslarin iggalinin takip etmesi, Afganistan’da yillarca savas ve
isgallerin bitmemesine ve Asya’da baris ortaminin saglanmamasina
neden olmustur.

Benzer bir durum, Amerika’nin Nev York sehri Manhattan bolgesinde
bulunan ve Diinya Ticaret Merkezi olarak bilinen ikiz kulelere yapilan 11
Eyliil 2001 saldirilarindan sonra, Amerika Birlesik Devletlerinin El-
Kaide teror oOrgiiti ve onun lideri Usame bin Laden’i yok etmek
bahanesiyle, Afganistan’a girmesi ve Taliban yOnetimini devirmesiyle
yasanmistir. Bilindigi tizere, mevcut Afganistan yonetimin devrilmesinin
ardindan, iilkenin yoOnetim kadrosu tamamen degistirilmis, yerine
uluslararas1 giic gozetiminde gecici bir hiikiimet kurulmustur. Devlet
bagkanligina ise, uzun siiredir Amerika’da olan ve Amerikan petrol
sirketi UNACOL’un danismanligin1 yapan Hamit Karzai 6 ayligina gecici
olarak getirilmis ve 11 Haziran 2002 tarihinde yapilan secimlerle de,
Karzai yonetimine mesruiyet kazandirilmistir (Goodson,2005:24). Her ne
kadar secimle gelmis mesru bir hiikiimet is baginda olsa da, bolgede 2001
yilindan bu yana hem siyasi hem de askeri anlamda Amerika Birlesik
Devletlerinin s6z sahibi oldugu bilinen bir gercektir.

Alinan tiim Onlemlere ragmen, iilke giivenliginin tam olarak
saglanabildigi sOylenemez. Halen Afganistan’in baz1 bolgelerinde
Taliban ya da sayilar1 az da olsa diger muhalif gruplarin Amerikan
kuvvetleri ile uluslararast barig giicli askerlerine saldirilar1 devam
etmektedir. Taliban taraftarlarinin saldirilar1 genelde iilkenin dogusunda
yer alan ve Pakistan’a yakin Kandahar, Zebu, Paktiya ve Gazni
bolgelerinde gerceklesmektedir (Pandya, 2004). Ulkenin cografi yapist
itibariyle saldirilarin engellenebilmesi miimkiin gibi goriinmemektedir.
Bu saldirilar1 genelde aragla veya yaya yapilan intihar eylemleri (canl
bomba) olusturmaktadir.

‘Karzai Hiikiimeti’nin karsilastigi en Oonemli sorun iilkede bolgesel
liderleri memnun edecek bir yapinin olusturulamamasidir. Zira Taliban
yonetiminin dagilmasinin ardindan ortaya c¢ikan giic boslugundan
yararlanan bolgesel liderler gecmiste kontrollerinde olan bolgelerde
yeniden hakimiyet kurmaya basladilar’ (Balci, 2004:262).
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Afganistan’in en gilivenli yerinin Kabil Bolgesi oldugu sdylenebilir.
Burasi, tamamen Uluslararast Giivenlik ve Yardim Kuvvetinin
gozetimindedir (Rubin vd., 2003). Tiirkiye’nin de iic donem baskanligini
yiiriittiigii bu uluslararas: giiciin kisa adi ISAF (International Security
Assistance Force)’dir. Kabil ve ¢evresinin giivenligi ISAF Kuvvetleri ile
Afgan Polisi tarafindan saglanmaktadir. ISAF adli bu uluslararasi giicte,
su an 4500 kisi gorev yapmaktadir (Malonay, 2005). Her ne kadar Kabil
bolgesi en giivenli bolge olsa da sehir merkezinde yasanan canli bomba
eylemleri higte kiiclimsenecek gibi degildir. Hemen hemen her hafta
birden fazla eylem gerceklestirilmekte ve bircok sivil hayatini
kaybetmektedir.

Son 27 yildir savag ortamindan c¢ikamamis Afganistan’in durumu
gercekten icler acisidir. Gerek kamu kurumlan, gerek belediyeler,
gerekse de gilivenlik birimleri yenidiinya diizeninin c¢ok gerisinde
kalmiglardir. Taliban doneminde icine kapali yasayan Afganistan
toplumunun gercek yiizii, Amerika’nin isgalinden sonra daha iyi
goriilmeye baslanmistir. Bu iggal, Afganistan’in ortacag goriiniimlii aci
yiizlinii tiim diinyanin gozleri 6niine sermistir.

Afganistan’in yeniden imar1 konusunda 2002 yilindan bu zamana
kadar bircok devlet projeler gelistirmekte ve bu projeleri hayata gecirme
adina yogun cabalar gostermektedirler. Ornegin Amerika, Afganistan’in
askeri faaliyetlerine ve polislerin hizmetici egitimlerine yonelik;
Almanya, polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasina ve egitilmesine
yonelik; Italya, hukuk sisteminin iyilestirilmesine yonelik; Japonya,
illegal askeri gruplarin silahsizlandirilmasina  yonelik; Ingiltere,
uyusturucu ile miicadeleye yonelik projeler  yiiriitmektedirler
(bmi.bund.de, 2006). Japonya’'nin silahsizlandirma projesi harig¢, diger
tiim projeler halen devam etmektedir.

1.1.Afganistan’in Jeostratejik Onemi

Afganistan cografi konumu, yeralti kaynaklari ve komsulan itibariyle
biiyiik giiclerin istahin1 kabartacak 6lciide jeostratejik bir oneme sahiptir.
Ulkenin kuzeyinde Orta Asya cumhuriyetlerinden Ozbekistan ve
Tacikistan, kuzeybatisinda Tiirkmenistan, kuzeydogusunda Cin, giiney ve
dogusunda Afganistan igin tarihi roller iistlenmis Pakistan ve Iran vardir.
Afganistan’in jeostratejik ©Onemi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan ABD karsisinda yeni bir gii¢ olan Cin ve 1979’daki Islam
devriminden sonra siirekli olarak ABD ile gergin bir iliski icinde olan
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fran Islam Cumhuriyeti ile smirdas olmasindan kaynaklanmaktadir
(Maley, 2001:105). Bu jeostratejik konumunun yani sira Afganistan,
dogal kaynaklar1 acisindan da her zaman biiyiikk giiclerin istahini
kabartmistir. Dogal gaz yataklari, petrol, komiir, ¢inko, krom, demir
madenleri, tuz, kiikiirt, altin ve kiymetli tas yataklar1 heniiz tam olarak
isletilemeyen dogal zenginlikler arasindadir. Sovyetlerin tespitlerine gore
sadece Herat ve Badahsan bolgeleri arasinda 75 milyon ton komiir rezervi
vardir. Ayrica iilkenin giineyinde berilyum ve yakut yataklar
bulunmaktadir (elyazmasi.org, 2006).

1.2.Tiirkiye icin Onemi

Dost, kardes ve dindas iilke olmasinin yaninda Afganistan, barindirdigi
Tiirk niifusu ile de Tiirkiye’nin bagin1 koparmayacagi iilkelerden birisidir.
Afganistan’in etnik yapisinin en biiyiik kismimi %42’lik niifus oraniyla
Pestunlar olusturur. Sayilarinin 12-13 milyon arasinda oldugu tahmin
edilen Pestunlar’a ayni zamanda ‘Afgan’ da denir. Afganistan ismi de
zaten “Afganlara ait tilke” anlamina gelmektedir. Bolge, 18. yiizyilin
ortalarindan itibaren bu isimle anilmaya baglamistir.

Afganistan’in ikinci biiylik etnik grubunu Tiirkler olusturmaktadir.
Tiirk gruplarmi, kuzeyde yogunlagmis olan Ozbekler, Tiirkmenler ve
Kirgizlar teskil eder. Bunlar disinda diger kiigiik Tiirk gruplar da
Afganistan niifusu igerisinde varligini siirdiirmektedir. Bunlar Celalabat
cevresindeki Karakalpaklar, Akca, Andhoy ve Hanabad bdélgesinde
cogunlugunu 1950’lerde Rus mezaliminden kaganlarin olusturdugu
Kipgaklar, Katagan, Bedahsan Rustak ve Sehr-i Biiziirg cevresinde
yasayan Karluklar ile eski Gazne sehri etrafindan yasayan Cagatay
Tiirkleridir. Afganistan’da halkin %99’u Miisliimandir. Miisliimanlarin
%80’1 Siinni %19’u ise Siidir. Pestunlarin ve Taciklerin cogunlugu
Siinnidir. Sii cogunlugu ise Tiirkler ve Hazaralar olusturmaktadir. Ote
yandan iilkede ¢ok az sayida Hiristiyan, Sih, Hindu ve Yahudi de vardir
(afganistan.ihh.org.tr, 2007). Afganistan’in niifusunun yaklasik 30 milyon
oldugu diisiiniildiigiinde® Tiirk niifusun hicte azimsanamayacagi akildan
uzak degildir.

2 Ulkede saglikh bir niifus sayimi yapilamadigi net rakam bilinmemektedir.
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1.3.PRT (Provincial Reconstruction Team- Bilge Imar Ekibi)
Faaliyetleri

Afganistan’daki sehir merkezlerinde artmaya baslayan giivenlik sorunu
polis teskilatimin iyi yOnetilmesi ve egitilmesi ile birlikte
profesyonellesmesinin  Onemini bir kez daha ortaya cikarmistir.
Afganistan’in ekonomik anlamda icinde bulundugu durum goz Oniine
bulunduruldugunda bu faaliyetleri tek bagmma planlamasi ve
gerceklestirmesi de imkansizdir. Bu nedenle Afganistan’in yeniden
yapilandirilmasi i¢in bircok proje yiiriitiilmektedir.

Projelerin en Onemlisini ise, Birlesmis Milletler koordinasyonunda
basta ABD olmak iizere, diger iilkelerin de katilimiyla yiiriitilen PRT
(Provincial Reconstraction Team) ya da Tiirkge ifadesiyle BIE (Bolge
Imar Ekibi) projeleri olusturmaktadir. Tiirkiye’nin de 2006 yilinda bu
projeye katilmasi ile Afganistan genelinde faaliyet gdsteren PRT’lerin
sayist 27 (Sekil 1), gorev alan iilke sayis1 ise 29 olmustur.

PRT’lerin kurulus amaci; bulunduklar bolgelerdeki idari ve yargi
sisteminin  degistirilmesi, Afgan polisinin egitimi ile techizat
ihtiyaglarinin karsilanmasi, bolge halkinin imkan ve kabiliyetlerinin
artirllmasi, altyapi, bayindirlik ve sosyal alanlarda halkin yasam
kosullarim1  artirict  faaliyetlerde bulunulmasi olarak ©zetlenebilir
(vardakturkprt.com, 2007).

PRT’lerin cesitli konularda yardim ve ileriye doniik gelisim projelerini
hayata gecirme gorevlerinin yaninda, bolge polisine egitim ve
danigmanlik hizmeti verilmesi gibi 6nemli bir gérevi de vardir. Kabil’e
30 km mesafede Vardak Vilayeti’'nde kurulan Tiirk PRT’si biinyesinde,
bolge polisinin egitim ve danismanlik hizmetlerinin ylriitiilmesine
yonelik olarak 2006 yilindan baslayarak her y1l 6 aylik donemler halinde,
Emniyet Genel Miidiirliigiinden sekiz polis egitimcisi
gorevlendirilmektedir. Ayrica, Vardak Tiirk PRT’sinde giivenligin
saglanmasi i¢in on 0zel harekat polisi, idari islerin yiiriitiilmesi i¢in bir
polis memuru ve tiim polis hizmetlerinin koordinasyonu ve yonetiminden
sorumlu bir (1) Emniyet Miidiirii gorev yapmaktadir.
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Sekil 1: Afganistan’da Faaliyet Gosteren PRT’ler
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2. Afganistan Polis Tegkilatimin Yapisi

Afganistan Polis Teskilatinin basinda Igisleri Bakam vardir. Icisleri
Bakanina bagli dort bakan yardimcist bulunmakta ve polisiye hizmetler
bir bakan yardimcisi sorumlulugunda yiiriitiilmektedir (bmi.bund.de,
2006). Tasra teskilatinin basindaki polis miidiirleri, Tiirkiye’de oldugu
gibi valiye degil dogrudan polisiye hizmetlerden sorumlu bakan
yardimcisina baghdir (Sekil 2).

Afganistan Polisinin teskilatlanmasinda kati askeri yap1 goze
carpmaktadir. Gerek riitbelerinin askeri riitbe olmasi, gerek Tirkiye’deki
jandarma tegkilati gibi erat kisminin polis teskilatinin tabanini teskil
etmesi, gerekse koruculuk sistemine benzer yardimc1 polis hizmetlilerinin
bulunmas1 bunun en acgik gostergesidir. Yardimci polis hizmetleri,
Amerikalilar tarafindan terorist faaliyetlerin Oniinii kesmek amaciyla
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kirsal alanlarda askerlerin 6ncesinde miicadele etmeleri i¢in kurulmustur.
S6z konusu kisilerin secimleri yerel polis teskilatlar1 tarafindan
yapilmakta, maaglann ise Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
o0denmektedir (Ciftci, 2007:66).

Afganistan Ulusal Polis Teskilatinda gorev yapanlar, amir (Saran),
polis memuru (Satanman), asker (Polis-i Milli ve Polis-i Adi) ve yardimci
hizmetliler olarak ©Ozetlenebilir. Tegkilatlanmanin daha iyi anlasilmasi
icin, asagida Afgan Polis Riitbeleri, Tiirkiye’deki askeri riitbelerle
karsilastirilmis/eslestirilmis ve Afganistan Ulusal Polisinin merkez
teskilat yapis1 semasal olarak ifade edilmeye ¢alisilmustir.

Genel Siniflandirma:

Tiirkiye’deki Karsilig Farsga’daki Karsihg

Amir Sinifi Saran

Polis Memuru Satanman

Asker (Erat) Polis-i Milli Erat ve Polis-i Adi Erat
Yardimci Polis Polis-i Kergiy

3 Afgan ulusal polis teskilatimin yapisina ve riitbelere iliskin semalar ve bilgiler Afganistan Icisleri
Bakanlig yetkililerinden alinmustir.
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Riitbeli Amirlerin Siniflandirilmast

Tiirkcedeki Karsihig Farsc¢adaki Karsilig
General Paswal

Albay Samunwal

Yarbay Samunmal
Binbast Samunyar
Kidemli Yiizbasi Sar sarinman
Yiizbast Saranman
Ustegmen Lumray Saran
Tegmen Duahim Saran
Kidemli Bas Cavusg Durtyim Saran
Bascavus Sar Satanman
Kidemli Astsubay Lumray Satanman
Uzman Astsubay Duahim Satanman
Astsubay Driryyim Satanman

Afganistan genelinde yaklasik 62.000 civarinda polis gorev
yapmaktadir ve bu polislerin maaslar1 bulunduklari sinifa ve riitbeye gore
farklilik arz etmektedir. Ornegin Sube Miidiirii riitbesinde birinin aylik
maas1 84 dolar, polis memurunun maasi 44 dolar ve yardimci polisin
maasi ise 7 dolardir. Bu da Afganistan’da polisin ¢ok daha rahat riigvete
ve yolsuzluklara bulagsmasina neden olmaktadir.
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Sekil 2: Afganistan Polisinin Teskilat Semasi
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2.1.Afgan Ulusal Polisinin Yeniden Yapiandirilmasina Yonelik
Uluslararast Faaliyetler

Afganistan’in giin gectikce karmasik hale gelen giivenlik problemlerine
karst ve diizenin yeniden saglanmasi i¢in bircok uluslararasi giiciin,
Afgan Ulusal Polisine yonelik projeleri ve faaliyetleri bulunmaktadir.
Bunlar:

2.1.1.Amerika

Afganistan’daki hizmet ici egitimler, 6zellikle Kabil ve cevresinde gorev
yapan polislerin bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine yonelik verilen
egitimler Amerikalilarin sorumlulugundadir. Amerikalilar, kendilerine ait
olan Bolge Imar Ekiplerinin kuruldugu her ilde kiiciik capta da olsa
hizmet i¢i egitimler diizenlemektedirler. Kabil’de bulunan Merkez
Hizmet Igi Egitim Unitesi ¢ok biiyiik bir arazi iizerine kurulmus ve
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buradaki egitimler son derece modern donanima sahip konteynirlarda
verilmektedir. Egitimler 4 ve 8 er haftalik modiiller halinde temel polislik
becerilerini gelistirmeye yonelik olarak planlanmistir. Afganistan
genelinde su ana kadar 54.000 Afgan Polisinin egitildigi Amerikalilar
tarafindan ifade edilmektedir.

2.1.2. Almanya

Afganistan’in Bagskenti Kabil’de bulunan Polis Akademisi, Almanya
tarafindan restore edilerek egitim merkezi haline getirilmistir. Polis
Akademisi; kanun geregi, profesyonel polis hizmetleri ile ilgili olarak
yetistirilmesi gereken gen¢g Afgan polislerini diizenli olarak egitmeyi
amaglamaktadir.  Almanya, bu proje ile Icisleri Bakanlig
koordinasyonunda polis se¢imleri icin gerekli olan standartlari, kriterleri,
sinav kurallarin1 belirlemekte ve Afgan Polisinin egitilmesi i¢in onlara
temel bir bakis acis1 kazandirmayr da amaclamaktadir. Polis
Akademisinde Afganistan Polisini yetistirmeye yonelik ii¢ (3) tiir egitim
verilmektedir. Birincisi; ‘Saran Training’ dedikleri yiiksek kademe amir
ihtiyactm  karsilamaya yonelik 5 yillik egitimlerdir. Ogrenciler bu
egitimde, 3 y1l Polis Akademisinde orgiin egitim gormekte, daha sonra 2
yil siire ile alanda gorev basi egitimi yapmaktadir. Ikincisi; ‘Satanman
Taining’ olarak adlandirilan orta diizeyde polis memuru yetistirilmesine
yonelik 1 yillik siire ile verilen egitimdir. Uglinciisii ise; Sinir polisi
egitimleridir. ~ Polis Akademisinde verilen egitimler, Almanya’nin
damismanlhiginda planlanmakta ve gerceklestirilmektedir (bmi.bund.de,
2006).

2.1.3. Ingiltere

Kabil Polis Akademisi icersinde uyusturucu suglart ve bu suclarin
onlenmesine yoOnelik Amerikalilarla ve Almanlarla birlikte uzmanlik
egitimleri vermektedir. Afganistan’in, uyusturucu ticaretinin merkezi
oldugu diisiiniildiigiinde, bu egitimlerin ne kadar 6énemli oldugu goz ardi
edilmemelidir.

2.1.4. Tiirkiye:

Afganistan’in yeniden imar1 ve kalkinmasina yonelik olarak Amerika ve
Birlesmis Milletler tarafindan Bolge Imar Ekipleri Kurulmasi
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kararlastirilmis ve 2001 yilindan bu zamana kadar ¢esitli iilkelere ait 27
tane PRT ( Provincial Reconstraction Team — Bolge imar Ekibi) faaliyete
gectigini, bunlarin sonuncusu ise Vardak Vilayetinde kurulan ve 5 yil
siire ile faaliyet gosterecek olan Tiirk PRT’si oldugunu yukarida ifade
etmistik. Bu PRT ile Vardak vilayetinde, bolge polisinin egitilmesi ile
diger techizat ihtiyaclarimin karsilanmasi, imkdn ve kabiliyetlerinin
artirllmasi, altyapi, baymndirlik ve sosyal alanlarda halkin yasam
kosullarim1  artiric1  faaliyetlerde bulunulmasi amaglanmistir. Bu
faaliyetlerin hayata gecirilmesi i¢in belirli periyotlarda Tiirk Disisleri
Bakanligi’ndan Bagkatip konumunda sivil bir koordinator, 1 vali
yardimcisi, 20 polis, 63 asker ve 3 TIKA (Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Bagkanlig) personeli gorevlendirilmektedir (Ciftci, 2007:68).

3. Arastirmanin Amaci

Bu calisma Afganistan ulusal polisin yeterlilikleri ¢ercevesinde egitim
ihtiyaclarinin tespit edilerek, arastirma sonucunda ortaya cikan bulgular
1s18inda Tiirk PRT sinin faaliyetlerine katki saglayacak ¢oziim Onerileri
sunmak amaglanmaktadir.

4. Arastirmanin Metodu

Bu arastirmada yiiz yiize miilakat, arsiv arastirmasi ve gdzlem yontemleri
kullanilmistir.  Sehrin  giivenliginin  saglanmas1 igin, [1 Emniyet
Miidiirliigiiniin en dnemli birimleri olan Asayis, Teror, Narkotik ve Trafik
birimlerine gidilerek bu birimlerde calisan memurlarla yliz yiize
goriiserek Onceden belirlenmis olan sorular dogrultusunda miilakat
yapilmistir. Birimlerde ¢alisan personelden yonetici - yonetilen ayrimi
gozetmeksizin “Random” wusuliiyle her birimden 5 kisi secilerek
goriigiilmiigtiir. Ayrica arsiv arastirmasina yonelik birimlerin gorev
alanina giren konularda bir sugun islenisinden sonra adliyeye intikal
ettirilene kadar olan safhalar ve yapilanlar evrak iizerinde incelenmistir.
Miilakat, arsiv arastirmast ve gozlem sonucunda elde edilen veriler
dogrultusunda, birimler ayr1 ayri ele alinarak ortak bir degerlendirmede
bulunulmugtur.

Aragtirmada egitim ihtiya¢ analizinin ortaya cikarilmasina yonelik
asagidaki sorulara cevap aranmustir:
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» Okuma yazma biliyor musunuz?

» Biriminiz ile ilgili herhangi bir temel veya hizmet ici egitim
aldmiz mi?

» Biriminizin gorev alamina giren suglarla nasil miicadele
ediyorsunuz ve ne tiir yontemler kullantyorsunuz?

» Biriminizde sucla miicadele ederken kullamilan arac- gerecler
ve personel yeterli mi?

4.1.Miilakat Sonrast Bulgular

Okuryazar olma ve calisanlarin gorev yaptiklart birimle ilgili egitim
yeterliligi hakkinda sorulan sorulara;

Asayis Subesinde gorev yapan personelinin % 90’1 egitim
almadiklarim sdylerken % 10’u bir kereye mahsus Amerikan Polisinden
operasyona yonelik egitim aldigin1 beyan etmislerdir. Yine Asayis Sube
Miidiirliigiinde gorev yapan polislerin okuryazar olma orani %40’tir.
Calisan 50 kisiden ancak 20 kisisinin okuryazarlig1 varken bunlarin ancak
2 kisisi yiiksek okul mezunudur. Terorle miicadele subesinde ¢alisanlarin
birimlerine iliskin egitim alanlarin oran1 %25 iken egitim almayanlarin
orani %75°dir. Okuma yazma bilenlerin oram1 da %25 seviyesindedir.
Terorle Miicadele Subesinde uzmanlik egitimi alanlarin okuryazar olan
personelden olustugu gozlenmistir. Trafik Subesinde ise 20 personelden
sadece % 10’nun uzmanlik egitimi aldig1 ve bu personelinde kaza tespit
ve cezai islemlerle ilgili gorev yaptiklarin1 sdylemislerdir. Yine Trafik
Subesinde okuryazar olma orani % 25 olarak belirlenmistir. Ayn1 soruya
Narkotik Subesinde calisan personelin ise %30’u egitim aldiklarin
soylerken % 70 i olumsuz cevap vermislerdir. Yine Trafik Subesinde
calisan 17 kisiden yalniz 7 tanesinin okuryazar oldugu anlasilmistir. Bu
bulgulara gore; Vardak ilinde gorev yapan polislerin % 60’1indan daha
fazlasinin okuryazar olmadigi okuryazar olanlarinda egitim seviyesinin
cok diisik oldugu bu durumunda calistiklar1 birimle ilgili uzmanlik
egitimlerini alan personelinde az sayida kalmasina neden oldugu
anlagilmistir. Afganistan genelinde goriinen okuryazar olmama oraninin
yiiksekligi Vardak polisinde de gozlenmistir. Su¢ ve suglularla
miicadelede etkin hareket etmenin en ©nemli unsuru olan
profesyonellesmenin yolu da, calisilan birimle ilgili uzmanlagsmaktan
gecmektedir.
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“Biriminizin gorev alanina giren suglarla nasil miicadele ediyorsunuz
ve ne tiir yontemler kullaniyorsunuz?” sorusuna; genel olanak miilakat
yapilan tiim sube miidiirliiliiklerinin ¢alisanlarinin biiyiik cogunlugu; suc
ve suclularla miicadelede eldeki imkénlar dogrultusunda miicadele
etmeye calistiklarini ellerindeki uzman personel ve teknik cihaz
yetersizligi yiiziinden bazi1 polisiye birimlerin hayata gecirilmedigini
ancak bu imkansizlik durumlarinda bile yaptiklari en iyi isin Onleyici
hizmet gérmesi acisindan sik sik devriye ¢ikardiklarini belirtmislerdir.

Asayis Subesinde calisanlar sugla miicadele de halk arasinda
giivenligin nabzini tutacak ve bilgi toplamalarina yardimci olacak kisiler
gorevlendirdiklerini, ayrica Vardak sehir merkezinin kiigiik olmast ve
ilcelerde bulunan polis miidiirliikklerinde uzman personel olmamasi
nedeniyle islenen sucu aydinlatmak icin en kisa zamanda bolgeye intikal
ettiklerini ve bu bolgelerde uzun siire kaldiklarim1 sdylemislerdir. Terorle
Miicadele ve Narkotik birimlerinde ise genelde Vardak il Emniyet
Miidiirliigiinden bagimsiz caligtiklarini, Kabil’den gelen bilgileri ve
kendilerine direkt olarak gelen ihbarlar1 degerlendirdiklerini ve istihbarat
birimiyle  koordineli ~ ¢alisarak  operasyonlar  diizenlediklerini
belirtmiglerdir. Ayrica, Narkotik birimi uyusturucu hammaddesinin
olusturan bitkilerin yetistirilmesinin Oniine gecmek amaciyla Vardak il
merkezinde ve bagli koylerinde arazi kontrolleri yaptiklarini, bunun
yaninda il miidiiriinden izin alarak Vardak’in giineye baglayan tek
anayolda ara¢ aramasi uygulamasi yaparak suclarla miicadele ettiklerini
soylemislerdir.

Terorle Miicadele Birimi ise ©Ozelde kendilerinin siyasi suclar ve
devlete kars1 suclarla ilgilendiklerini, ancak Afganistan’in gerek Taliban
gibi terdrist yapilanmalara miisait bir ortama sahip olmasi gerekse etnik
yapisinin ¢ok karisik olmasindan dolayi istihbarat calismalarina agirlik
verdiklerini ve gelen bilgiler dogrultusunda agir silahlarla donatilmig
operasyon birimi sayesinde baskinlar yaparak suclular1 yakaladiklarini,
bunun yaninda Vardak bolgesinde siyasi suclari onlemeye yonelik bir
calismalarinin ve stratejilerinin olmadigini beyan etmislerdir.

Trafik Subesinde ise; Vardakta bir sehirlesme soz konusu olmadigi
icin ciddi bir trafik sorunu olmadigimi, Afganistan’1 giineye baglayan 2
tane otoyoldan birinin Vardak icersinden geciyor olmasi nedeniyle
gorevlerinin Onem arzettigini, gorev planlamalar1 bu dogrultuda
yaptiklarin1 sdylemiglerdir. Ayrica, ellerinde 2 tane uzman trafik¢i ve 1
tane ara¢ olmasi nedeniyle kazalara bu kisileri gonderdiklerini ve bir
aracin onlara tahsis edildigini diger araclada zaman zaman tarfik
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kontrolleri yaparak sug isleyenlere para cezasi kestiklerini bunun yaninda
belli giinlerde de evrak kontrolii i¢cin uygulama yaptiklarini, ayrica yine
trafik biriminde ara¢ ruhsat ve tescil islemlerinin yapildigini
soylemislerdir.

“Biriminizde sug¢la miicadele ederken kullanilan ara¢ - geregler ve
personel yeterli mi?” sorusuna tiim birimlerin ortak olarak verdikleri
cevap “Hayir, kesinlikle yetersiz” seklindedir. Narkotik, terdr ve trafik
subelerinin ortak o6zelligi olarak, devriye hizmeti yapacak arabalarinin
olmadigini, sadece yeteri kadar aracin asayis subesinde oldugu
anlagilmistir. Yine, Asayis subesine bagli olay yeri inceleme biirosunda
da yine Rusya’da uzmanlik egitimi almis bir uzman personel olmasina
ragmen kullanabilecegi malzemenin olmamasi nedeniyle baska islerde
kullandigim1  belirtmislerdir. Gerek Narkotik biriminde, gerek teror
biriminde gerekse de trafik biriminde mevcut tek seyin ¢ok sayida erat
grubu yardimci polisin, telsizin ve yeteri kadar silahin olmasi olarak
beyan etmislerdir.

Bunun yaninda tiim birimlerde yapilan evrak islemlerinin,
bilgisayarlarin ve bilgisayar bilen personelinin olmamasi nedeniyle elle
yapiliyor olmasi dikkat cekici bir 6zellik olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Yine tiim birimlerde evrak arsivleme sistemlerinin oturmamasi nedeniyle
zaman zaman problemlerle karsilastiklarini belirtmislerdir.

Ayrica Vardak i1 Emniyet Miidiirliigii biinyesindeki Asayis, Teror,
Narkotik ve Trafik birimlerinde gorev yapan personel arasinda bayan
polislerin gorev yapmiyor olmasi nedeniyle bayanlara ihtiyac duyulan
bazi polisiye olaylarda sikinti ¢ektiklerini ifade etmislerdir.

4.2.Gozlem Bulgular
4.2.1.Asayis Sube Miidiirligii

Asayis Subesinin, Evrak-Arsiv, Kriminal Teknik ve Sorusturma (Kesif)
olmak iizere ii¢ biirodan olugmaktadir ve 50 personel gérev yapmaktadir.
2006 y1li icerisinde Vardak bolgesinde 14 adet cinayet olayinin meydana
geldigini ve bunlardan yalmz 3 tanesinin faili mechul oldugu, ayrica
genellikle karsilikli darp ve hirsizlik olaylarinin meydana geldigini ve
kiiciik-biiyiik tiim suclarla Asayis Subesinin ilgilendigi goriilmiistiir.
Ayrica meydana gelen hirsizlik olaylarinin %601 jenerator hirsizligidir.
Bunun nedeni sehirde oOnceki yillarda olan elektrigin Amerika nin
miidahalesi doneminde Talibanla yaptig1i catismalar sirasinda gerek alt
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yapinin gerekse iist yapinin yerle bir olmasidir.

Asayis Sube Miidiirliigiine bagli olarak faaliyet gosteren Kriminal
Teknik Biiro calisan tek kisi, faaliyetlerini ¢ok dar bir odada, Almanlar
tarafindan  verilen kiiciik bir olay yeri inceleme cantasiyla
gerceklestirmektedir. Kriminal Teknik Biiroda calisan memurun, 3 yil
Rusya ve 1 yil Kabil Polis Akademisinde egitim aldigi, olay yerinin
fotograflanarak tespit edilmesinde kullanabilecekleri uygun bir fotograf
makinesinin olmadigi, Vardak ve ilcelerine hitap eden olay yeri
incelemesi yapmak i¢in gerekli teknik imkanlarinin olmadigi, Almanlar
tarafindan verilmis birkac malzemenin oldugu ancak bunlarinda bir
kisminin bozuk oldugu anlasilmistir. Her ne kadar Almanya gibi bazi
ilkelerde polisin iyilestirilmesine yonelik faaliyetleri olsa da, bunlarin
bir¢cogu gostermelik olmaktan oteye gidememektedir. Yukaridaki 6rnekte
oldugu gibi kii¢iik bir olay yeri inceleme cantasinin igersinde bircok sey
eksik ve kullanilamaz halde olmasi ve canta verildiginde ise onu
kullanacak nitelikte personelin olmamas1 bunun en belirgin gostergesidir.

Suglularin gozaltinda tutuldugu Vardak I1 Emniyet Miidiirliigii’ ne ait
asayis sube miidiirliigii sorumlulugunda olan nezarethanenin, yaklasik 25
m® bir yer oldugu, ortada bir soba, yerde kilim ve battaniye oldugu
goriilmiis, nezarethanede tutulan kisilerin yemek ihtiyaclarinin da
Emniyet Miidiirliigii tarafindan karsilandig: tespit edilmistir.

Asayis Subesinde gorev yapan personelden yalnizca 5 tanesinin Polis
Akademisi mezunu oldugu bunlarin disinda kalan ve egitim almig
personelin ise Amerikalilar tarafinda verilen 3 aylik hizmet ici egitimlere
katildiklar1 anlasilmistir. Afganistan’da su siralar her ne kadar polislik
meslegine alimlarin bir standarda kavusturulmasi i¢in projeler yiiriitiilse
de ¢cok gec¢ kalinmistir. Amerika’nin polislige alimlar konusundaki bakis
acistyla, Polis Akademisinin yonetiminden sorumlu olan Almanya’nin
bakis acist ¢ok farklidir. Amerikalilar Polislige miiracaat edenleri 3 aylik
temel polislik egitiminden gecirdikten sonra yardimci polislige almakta
iken, Almanlar Tiirkiye’deki yapiya benzer bir sekilde 3 yil akademi
egitimi bir yilda staj egitimi vermeyi istemektedirler ve faaliyetlerini bu
dogrultuda yapmaktadirlar. Ulkede polislige alimlarda bir egitim birligin
olmamas1 nedeniyle uzman personel sikintis1 yasanmaktadir.

4.2.2.Terorle Miicadele Sube Miidiirliigii

Terorle miicadele subesinde, 1 Yarbay, 11 Memur ve 5 Erat olmak iizere
toplam 17 personel gorev yapmaktadir. Sube Miidiirliigli'niin gorev
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alaninin sadece siyasi suglar1 kapsamaktadir. Birimin gorev alani ile ilgili
yapilacak operasyonlarda Il Emniyet Miidiirliigiinden bagimsiz olarak
hareket etme konusunda yetkilerinin oldugu ancak, uygulamada
operasyonlar konusunda Il Emniyet Miidiiriiniin de bilgilendirildigi ve
cevre giivenliginin almmasi konusunda II Emniyet Miidiirliigiinden
destek alinmaktadir. Terdr konusunda bir konuda operasyon
yapilabilmesi icin Kabilden veya Vardak il Emniyet Miidiiriinden bilgi,
talimat veya Kabil’den gelecek olan sifreli bir bilgi yeterli olmaktadir.

Teror biriminde calisanlar, siyasi su¢ kavramini; Devletin biitiinliigiine
ve anayasal diizeni yikmaya yonelik faaliyet gosteren Orgiitlerin
eylemlerinin siyasi su¢ olarak nitelendirseler de, tiim terér birimi
Taliban’a kars1 miicadele vermek amacini giitmekteydiler. Ciinkii her ne
kadar Taliban iilke yonetiminden gitse de Vardak Ilinde yasayan halk
arasinda bircok taraftar1 vardi ve Taliban bu kisiler vasitasiyla bolgenin
nabzini tutarak eylem yapmaktaydi.

4.2.3.Trafik Sube Miidiirliigi

Trafik Sube Midiirliigiinde 2 adet gbrev aracinin yaninda toplam 19
personel calismaktadir. Bu gorevlilerin igersinde trafik konusunda sadece
2 kisi Kabil Polis Akademisinde toplam 2 haftalik uzmanlhik egitimi
almistir. Alinan egitim icerigini kaza tespit ve temel trafik bilgisi
olusturmaktadir. Yillara gore yapilmis trafik kaza istatistiklerine
bakildiginda Vardak bolgesinde trafik kazalarinda bir azalma oldugu
godzlenmistir. Bunun da son zamanlarda halkin bilinglenmesi, trafik uyari
levhalarinin ¢ogaltilmasi ve polisin siklasan trafik kontrolleri sayesinde
saglandig1 diigiiniilmektedir.

Trafik biriminde karsilagilan bir ilgingc konuda karayolu trafik
giivenligine yonelik hiz sinir1 kontrolii yapmak igin, radar gibi temel ve
basit bir alet dahi bulunmadigindan dolayi, hiz kontroliiniin sadece gozle
tahmini olarak yapildigi gozlenmistir. Ara¢c alim satimlarinda yapilan
tescil islemleri, sistemli bir dosyalama ile takip edilmekte ancak, bu
bilgiler, bilgisayar kullanmasin1 bilen personel ve bilgisayarin olmamasi
sebebiyle dijital ortama aktarilamamaktadir.

Afganistan’in son 40 yilim1 devamli savaslar ve i¢ catismalarla
gecirdigi  diisiiniildiigiinde bu durumlarla karsilasiimasini anlamak
miimkiindiir. Ama yaklasitk 5 yildir, Amerika’nin basim ¢ektigi
uluslararas1 giiclerin polisin yapilandirilmas1 konusunda yiiriittiikleri
projeleri hayata geciremedikleri de bir gercektir. Ancak Tiirkiye'nin de
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Vardak Ilinde kurulan PRT’si vasitasiyla Vardak ilinin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde polise yonelik, bu tiir ara¢ gere¢ ve egitimli
personel ihtiyacim karsilayacak ¢alismalar yapmasi bir zorunluluktur.

4.2 .4 Narkotik Sube Miidiirliigii

Narkotik Sube Miidiirliigiinde toplam 17 kisi gérev yapmaktadir. Bu
calisanlarin ancak 5 kisisi narkotik konusunda egitim almistir ve
bunlardan 3 kisi Polis Akademisinde bir kiside Hindistan ve Singapur’da
Narkotik egitimi almistir. Ancak bu kisilerin egitim gbérmesine ragmen
ellerinde uzman personel bulunmamaktadir.

Yapilan ¢aligmalarda Narkotik ile miicadele konusunda halihazirda
yiiriiliikte olan kanun ile uygulanmasinda bir¢ok sikinti yasanmaktadir.
Calisanlarin, yaptiklan is ilgili mevzuat bilgisi yok denecek kadar az
olmasindan dolay1 narkotik konusundaki ¢aligmalarini tecriibeye dayali
polislik mantig1 ile hareket ederek yiirtitmektedirler.

Afganistan’da uyusturucu ticareti sucunu isleyenlerin izlemis oldugu
yontem genelde 3 asamadan olugmaktadir; Birinci adimda ciftciler
narkotik maddesini pazarlayacak kisi igin Uriinii yetistirmektedirler.
Ikinci adimda aract olan sahislar hammaddeyi ¢iftciden alarak
Afganistan’da veya yurt diginda islenmesini saglamaktadirlar. Ugiincii
adimda ise pazarlanacak olan narkotik maddesi, yurt disinda bulunan
satictya ulastirllarak  diger iilkelerdeki irtibathh olduklart Kkisilere
gondererek halka ulagtirilmaktadir.

Afganistan’da, hashasin islendigi laboratuarlar genelde; Nangarhar
(Celal Abad), Bedakhshan ve Takhor gibi sinir bolgelerinde bulunmakta
ve gizli olarak faaliyetlerini yiirtitmektedirler. Bu faaliyetleri
gerceklestirip de yakalanan sahislar, Afgan yasalarina goére normal
mahkemelerde yargilanamamaktadir. Bu kisiler hakkinda sorusturma
dosyast tanzim edilerek, diizenlenen evrakla birlikte Kabil’de bulunan ve
narkotik suclara bakan 6zel bir mahkemeye sevk edilmektedirler. Ayrica
Narkotik Sube Miidiirliigiiniin kayitlarindan Vardak genelinde kayith
uyusturucu kullanan ve bagimlis1 olan 14’ii bayan olmak iizere toplam
370 kisinin yasadig1 6grenilmistir.
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4.3.Arsiv Arastirmast
4.3.1.Sorusturma Evraki

4.3.1.1.En son gerceklesen ve hazirlik sorusturulmasi tamamlanan bir
gasp olayina iliskin hazirlanan sorusturma dosyasinda yapilan
incelemede;

(a) Saniga ait fotografin ve parmak izinin bulundugu bir fis,
(b)Savciliga yazilan iist yazi,

(c) Savciliga, Emniyet Miidiirliigli tarafindan yazilmis olay raporu
ve goriis yazisi

(d) Stipheli ifade tutanagy,
(e) Nezarethane teslim tutanagi,
(f) Soru cevap seklinde hazirlanmis siipheli ifade tutanagi,

(g) Sanigin kimligini yanlis beyan etmesinin anlagilmasindan sonra
hazirlanan ek ifade tutanag,

(h) Sanigin iistiinden ¢ikan esyalara iliskin tutanak,
(1) Yakalama ve gozaltina alma tutanag,
(j) Dizi pusulasi (fihrist),

(k) Siiphelinin iistiinden ¢ikan ve kendisine ait olan egyalara iliskin
teslim tutanagi,

(1) Savcilik tarafindan, suc¢ ortaklarinin yakalanmasina iligkin
Emniyet Miidiirliigiine hitaben yazilan talep yazisi,

(m)Vardak  Emniyeti tarafindan  diger  siiphelilerin de
yakalanmasina iliskin Nerkh ilce Emniyet Miidiirliigiine hitaben
yazilan emir yazist,

(n) Vardak Emniyet Miidiirliigiiniin bagh oldugu Kabil Bolge Polis
Birimine hitaben olaya iliskin yazilan ayrintili rapor
(Afganistan, suclarin daha kolay ve diizenli takip edilebilmesi
amactyla cografi olarak ii¢ bolgeye ayrilmistir).

(o)Siipheli olarak yanlighkla go6zaltina alinan bir kisiye ait
saliverme tutanagi,

(p) Suipheliyi Savciliga gonderme iist yazisi,

(r) Siiphelilerin baska suglarinin olup olmadiginin &grenilmesi
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amactyla diger birimlerle yapilan yazismalar yer almaktadir.

Hazirlanan sorusturma evraki ile ilgili olarak, bir suga iliskin
hazirlanan tahkikat dosyasinin herhangi bir diizene gore hazirlanmadigi,
kendi mevzuatlarinda olmasina ragmen magdur ve tamiklara ait her
hangi bir ifade, teshis, yiizlestirme gibi polis sorusturmalarinin en
onemli unsurlarindan olan tutanaklarin olmadig1 goriilmiistiir.

4.3.1.2.8iyasi bir suclu yakalandiginda hakkinda diizenlenen sorugturma
dosyast incelendiginde;

(a) Gozaltina alma tutanag,

(b) Ust arama tutanagi,

(c) Ev ve arag¢ arama tutanagi,

(d) Yakalama tutanag,

(e) Sucluya iliskin ifade tutanag,

(f) Olay yerindeki taniklara iliskin ifade tutanagi ve parmak izleri,
(g) Olayda elde edilen deliller,

(h) Mahkeme iist yazisindan olugsmaktadir.

Goriildiigii tizere gasp olayina iliskin hazirlik tahkikatinda yapilan
evraklar ve izlenen yontem ile terér sucu sonrasinda hazirlanan tahkikat
evraklar1 arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Asayise yoOnelik bir suc
sonrast hazirlanan tahkikat dosyasi terdr sucu sonrast hazirlanan
dosyadan cok daha diizenli ve ayrintilidir. Arastirmalarimizda sahsin
mahkemeye sevki konusunu diizenleyen bir mevzuatin olup olmadig1 da
tam anlagilamamistir. Goreve iliskin yazili bir uygulamadan ¢ok o
birimde calisan kisilerin meslek tecriibesi ve kanunlart yorumlama
kapasitesiyle dogru orantili olarak evrak tanzim edildigi diistiniilmektedir.
Ciinkii defalarca bu konular1 diizenleyen mevzuat ve emir gibi bir seyin
var olup olmadigimi sordugumuzda olumlu veya net bir cevap
alamamisizdir. Ama Afganistan imarina yonelik projelerden olan adalet
ve hukuk sisteminin iyilestirilmesi projeleri ile bu eksikliklerin
giderilecegi limit edilmektedir.
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4.4.Degerlendirmeler

Asayis Sube Miidiirliigiiniin Terdrle Miicadele, Narkotik, Trafik Sube
Miidiirliikleri ile karsilastirildiginda is yogunlugunun fazla oldugunu
goriilmiistiir. Fakat sorusturma dosyasi diizenleme, rapor yazma ve
hazirlik tahkikati yapma konusunda eksiklikleri vardir. Ama buna ragmen
siyasi suclarla ve terdrizmle miicadele i¢in kurulmus birim olan tertr
birimindeki diizenlenen mahkeme evraklarindan daha ayrintilidir.
Stipheli, tanik ve magdurla miilakat yapma konusunda ciddi eksikleri
oldugu gozlemlenmistir. Vardak bolgesinde adaletin eksiksiz islemesi ve
polisin kanunlar cercevesinde gorevini yerine getirebilmesi amaciyla
Asayis Subesinde c¢alisan tiim personele belirli periyotlarda sug
sorusturmasi ve hazirlik tahkikatinin eksiksiz olarak yapilmasina yonelik
uzmanlik egitimleri verilmelidir.

Asayis Sube Miidiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini yliriiten
Kriminal Teknik Biiroda sadece bir uzman personelin oldugu, Almanlar
tarafindan verilen bir kag tane olay yeri incelemesine yonelik malzemenin
oldugu ve bu cihazlardan bazilarinin bozuk olmasi nedeniyle
kullanilamadig1 tespit edilmistir. Bir sucu delillendirmenin sorusturma
dosyasinin olmazsa olmazlarindan oldugu diisiiniildiigiinde, olay yeri
incelemesinin hayati dnemi oldugu tartisilmazdir. Bu kapsamda en kisa
zamanda basit diizeyde su¢ delillendirilmesini saglayacak olay yeri
inceleme cihazlarinin temin edilmesi ve uzman personel sayisinin
arttirllarak  bunlara belirli periyotlarda gerek Tiirkiye’de gerekse
Vardak’ta olay yeri inceleme uzmanlik egitimleri verilmelidir.

Terorle Miicadele Subesinde ¢alisan personelin sayisinin az oldugu ve
nitelikli personelden yoksun oldugu anlasilmistir. Afganistan sartlar
diistintildiigiinde Terorle Miicadele Biriminin sorumluluk ve gérevlerinin
agirhig anlagilacaktir. Boylesine onemli bir birim de calisan ve siirekli
operasyon yapan sube personelinin de Ozel niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Terorle Miicadele personeline yonelik
olarak silah egitimi, operasyon ve operasyonel atis teknikleri konusunda
uzmanlik egitimlerinin yaninda ihtiyaglari olan techizatta verilmelidir.

Trafik Sube Miidiirliigiinde ise, kaza tespiti konusunda 2 tane uzman
personelin oldugu, diger personelin ise temel trafik bilgilerinin
bulundugu, trafik denetlemelerinde kullanilan malzemelerden de yoksun
olduklar1 tespit edilmistir. Bu kapsamda Afganistan trafik yasalar
cercevesinde trafik bransina yonelik olarak tiim personele kaza tespiti,
trafik denetlemesi ve teknik malzemelerin kullanimina iliskin uzmanlik
egitimleri verilmelidir. Ayrica hiz tespiti ve alkol kontrollerinin
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yapilabilmesi i¢in, radar ve alkol metre gibi cihazlarin temin edilmesi
karayolu trafiginin sistemli kontroliine yardimci olacaktir.

Yine aym sekilde Narkotik Sube Miidiirliigii birimlerinde ¢alisan ii¢
uzman  personelin  yerlerinin  degistirilmesi  sebebiyle = uzman
personellerinin  kalmadigit ve narkotikle miicadele konusunda
kullanabilecekleri teknik cihazlarin olmadigi anlagilmistir. Afganistan’in
cografi yapisi, uyusturucu ticaretindeki faktorii ve kuzey bolgesiyle
giineyi birbirine baglayan tek giizergdh olan Kabil — Kandahar yolunun
Vardak iginden gectigi diisiiniildiigiinde, Narkotik Sube Miidiirliigiiniin
gbrevinin 6nemi bir kez daha anlagilacaktir. Bu bakimdan acilen
narkotikle miicadele konusunda uluslararasi toplumda kendini kanitlamig
ilkeler tarafindan bu birimde c¢alisan personele uzmanlik egitimleri
verilmeli ve en azindan su¢ sorusturmasini saglikli  olarak
yiiriitebilecekleri kadar teknik cihazlar temin edilmelidir.

Sonuc ve Oneriler

Afganistan’in imar ile gorevli her iilke, egitimiyle sorumlu oldugu bolge
polisine kendi standartlar1 ¢ercevesinde egitim vermektedir. Bu anlamda
Afganistan genelinde bir egitim birliginden s6z etmek miimkiin degildir.
Bu durum birka¢ yil sonra Afgan Polis Teskilati acisindan, farkli
problemleri de beraberinde getirecektir. Bu konuda, sistematik bir egitim
birliginin olmayisi, Birlesmis Milletleri harekete gecirmis ve 2007 yilinin
ortalarindan itibaren Afganistan genelinde verilen polis egitimlerinin tek
cati altinda toplanmasina karar verilmistir. Yapilan toplantilarda: “Afgan
Polisini ve Afgan halkim1 anlamada Tiirklerin ¢ok basarili olduklarini,
AGIT gibi uluslar aras1 kuruluslarda polis egitimleri ile ilgili gorev alan
Tirk Polislerinin ¢ok basarili olduklarimi ve Tiirk Polis Teskilatinda
egitim verebilecek kalitede yeterli sayida personel bulundugunu
bildiklerini” belirtmislerdir. Ayrica, Afganistan polis egitimlerinin tek
cat1 altinda toplanmasi ile ilgili organizasyonda, Tiirk Polisinin aktif rol
almas1 gerektigi konusunda beklentilerini iletmislerdir. Bu kapsamda
2007 yilinda AGIT misyonunun benzeri olacak sekilde planlanan, Afgan
Polis egitimlerinin tek cati altinda toplanmas ile ilgili projede, Tiirk Polis
Teskilatinin  aktif bicimde yer almasi, Afganistan’in gelecegi ve
Tiirkiye’nin uluslararast konumu ag¢isindan hayati dneme sahip olacaktir.

Daha once de belirtildigi gibi, yasa uygulayicilar1 olarak gorev
yapacak polislerin %60’ indan fazlasinin okuma yazma bilmemesi, Afgan
halkit i¢in olduk¢a iirkiitiiciidiir. Bu nedenle polis temel egitimi
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faaliyetlerinin yaninda, okuma yazma bilmeyen polislere hizlandirilmig
okuryazarlik egitimlerinin verilmesi son derece Onemli goriilmektedir.
Mevcut PRT’ler igerisinde hem Polislik Egitimi hem de okuryazarlik
egitimi veren tek birimin Tiirk PRT’si olmasi ayrica dikkat cekici bir
konudur. Afgan polisine yonelik verilen okuryazarlik egitimlerinin
kesilmeksizin devam etmesinde biiyiik yararlar goriilmektedir.

Arastirmalar esnasinda, Vardak Emniyeti calisanlarinin listesini ve
sayisini istedigimizde bize ne saglikli bir say1r ne de personelin isim
listesini veremediler. Daha sonra yaptigimiz incelemelerde, ne saglikli bir
kayit sistemlerinin, ne de personel dosyast hazirlama gibi bir
faaliyetlerinin olmadig1 goriilmiistiir. Personel dosyalarinin hazirlanmasi
ve kayitlarin tutulmasi uzun siirecli bir is olacagi diisiiniildiigiinde,
periyotlar halinde 6 aylik donemlerde gelecek olan polis egiticisi
gruplarinin, Vardak polisinin saglikli bir kayit sistemine ulagmasina
yonelik yapilan calismalari siki bir sekilde takip etmeleri gerekmektedir.

Vardak Emniyet Miidiirliiglinde yazismalarin elle yapildigini ifade
etmistik. Her ne kadar bir iki bilgisayar olsa da, kullanacak bilgisayar
bilen personelin olmamasi nedeniyle bilgisayarlar sadece aksesuar olarak
bulunmaktadir. Kendilerine “yazismalarin elle yapilmasinin zor olup
olmadigin1” soruldugunda ise °‘bilgisayar bilen personelleri ve yeteri
kadar bilgisayarlar1 olmadiklart i¢in bu sekilde yazmaya zorunlu
olduklarini” soylediler. Bu problemin de asilabilmesi icin ilk etapta
Vardak’ta calisan ve okuma yazma bilen polislere temel PC egitimi
verilmeli ve yeteri kadar bilgisayar PRT biitcesi kullanilarak, saglikli bir
planlama ile Vardak vilayeti biinyesindeki emniyet birimlerine
dagitilmalidir.

Her ne kadar Tiirk Polisi tarafindan hazirlanan egitim programi temel
egitimi kapsasa da, bunlara ilaveten uzmanlik egitimlerini igeren egitim
programlart gelistirilmelidir. Uzun siiredir polis hizmetlerinde calisan
tecriibe sahibi polislerin, uzmanlik alanlarinin olmadig1 ve gelisi giizel
su¢ sorusturmasi yaptiklar: gozlemlenmistir. Tiirk PRT’si gorev yapacagi
5 wyillik siire i¢inde, temel polislik egitimlerinin yaninda, tecriibeli ve
egitimli polislere yonelik olay yeri koruma/inceleme, sorusturma, dosyasi
tanzimi, onleyici hizmetler, kacake¢ilik, uyusturucu ve terdrle miicadele
gibi, uzmanlik egitimleri verilmesi, Afganistan’in gelecegi ve
Tiirkiye’nin buradaki misyonu agisindan son derece énem arz etmektedir.
Bunun yaninda, Afganistan Polis Akademisi’nde Almanya, Amerika ve
Ingiltere gibi Tiirk Polisi’nin de uzmanlik egitimleri vermek amaciyla bir
birim kurmasinin, hem Afgan halki agisindan hem de uluslararasi arenada
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Tiirk Polisi’nin bilgi ve becerilerini paylasmasi acisindan bir firsat
olacagi degerlendirilmesi gereken bir olgudur.

Olay Yeri inceleme Biriminin, kanunlarin saglikli olarak islemesi igin
en onemli birimlerden oldugu tartisgtimazdir. Tiirk Bolge Imar Ekibi
olarak temsil ettigimiz misyon itibari ile gerek Vardak bolgesi gerekse
civar bolgelerin polislerinin egitilmesine yonelik olarak yapilmasina
baglanan Polis Egitim Merkezinin icerisine tiim bdlge polisinin
egitilmesini saglayacak bir olay yeri inceleme laboratuarinin kurulmasi
faydali olacaktir.

Okuryazar oranmin diisiik oldugu bu iilkede, okuryazar olan egitimli
polisler gercekten ¢ok degerli bir konumdadir. Sayilar1 az da olsa geng
polisler veya siviller arasindan liseyi bitirmis ve nitelikli olanlardan en az
5 kisi secilebilir ve Tiirkiye’deki Polis Akademisinde diger dost ve kardes
iilkelerden gelen yabanci uyruklu Ogrencilerin aldig1 egitimlerden
Afganlilar da yararlanmasin1 ¢ok faydali olacag: diisiiniilmektedir. Hali
hazirda bu 2007-2008 egitim 6gretim doneminde Afganistan Tiirkiye’ye
5 kisi gondermistir. Afganistan’in gelecegine ve Afganistan Polis
Teskilatina bu egitimli kisilerin yon verecegi diisiiniildiigiinde, Tiirkiye
ve Afganistan dostlugu acisinda kagirilmayacak bir firsattir.

Goriildiigii gibi, polislik meslegi bir biitiin olarak diisiiniildiigtinde
asayis, teror, narkotik, trafik, operasyon ve silah egitimi gibi konularda da
uzmanlik egitimleri verilmesi ve siireklilik olusturmasi 6nem arz
etmektedir. Tiirk PRT’ sininin faaliyet gosterdigi siire icerisinde temel
polislik egitimlerinin yaninda uzmanlhk egitimlerinin olmasi1 ve
devamliliginin  saglanmasi1  gerekmektedir. Bu amagla, sonraki
donemlerde de s6z konusu alanlarda egitim verilebilmesi igin
Tiirkiye’den de belirli periyotlarda uzman egitimcilerin gelmesi yararh
olacaktir.

Afganistan’in kisa siirede yeniden imar1 ve yapilanmasi noktasinda
PRT’ler gercektende c¢ok etkili bir aragtir. PRT’lerdeki faaliyetleri
aracilifiyla bircok uluslararasi gii¢, merkezi hiikiimete iilkenin sosyal ve
ekonomik acidan gelismesine katkida bulunarak destek vermektedirler.
Ancak bu destek yeterli degildir. Ciinkii PRT’ler deki faaliyetlerde bir
standart soz konusu degildir. Ekonomik ve altyapr destegine iliskin
projelerinin yaninda halka okuma yazma egitimi ile bulundugu yerdeki
polis teskilatina hem okuma yazma hem de temel polislik ve uzmanlik
egitimleri veren tek iilke Tiirkiye’dir. Kuruldugu dénemden beri ¢ok kisa
bir siirede tiim PRT’ler arasinda model konuma ulasan Tiirk PRT’ sinin
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sayist ve hizmetlerinin artirilmasi, Tiirkiye’'nin Afganistan ve Orta
Asya’daki gelecekteki misyonu agisindan oneml arz etmektedir.

Afganistan da her giin artan giivenlik problemi gdz 6niine alindiginda,
Afgan Ulusal Ordusunun ve Polisinin de bir an once profesyonellesmesi
gerektigi kacinilmazdir. Bu konudaki beklentiler, samimiyeti ve
uygulamalariyla Afganistan halki ve hiikiimeti tarafindan c¢ok takdir ve
begeni toplayan Tiirkiye’nin tarihi sorumlulugunu artirmaktadir. Yakin
gelecekte ise Tiirkiye’ye diisen, Vardak’ta hizmet veren tek PRT’nin
sayisinin artiritlmast ve Afganistan’in farkli bolgelerine de hizmet verecek
sekilde yapilandirilmasidir. Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Idaresi’nin
(TIKA) bugiine kadar iistlendigi ve basariyla gotiirdiigii bu “milli
politikay1” devam ettirecegi konusunda ki beklentiler de devam
etmektedir.
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