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POLIS YOLSUZLUGUNUN KONTROLUNE YONELIK
GELISTIRILEN STRATEJILER: AMERIKA ORNEGI

The Strategies to Control Police Corruption: The Case of USA
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Ozet

P olis yolsuzlugu, tiim diinyada goriilme siklig1 iilkeden iilkeye
farklilik gosterse de evrensel bir sorundur. Ozellikle New
York, Chicago, Miami ve Los Angeles gibi metropol kentlerde
zaman zaman ortaya c¢ikan polis yolsuzlugu skandallari,
yolsuzlugun Amerikan polisinde de var oldugunu goézler Oniine
sermektedir Bu ¢aligmanin en temel amaci, Amerika’da 6zellikle
New York Kentinde ortaya cikan polis yolsuzluklari iizerine
yapilan c¢aligmalar1 incelemek ve onlemeye yonelik gelistirilen
stratejileri gdzden gegirmektir. Tiirkiye’de bu alanda ilk kez
yapilan bu literatlir ¢aligmasi ile, Amerika’nin gecirmis oldugu bu
deneyimin Tiirkiye’de polis yolsuzlugunu kontrol altina almak i¢in
yapilacak bundan sonraki caligmalara oOrnek olusturmasi
hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Yolsuzluk, Amerikan Polisi, Ceza
Adalet Sistemi.

Abstract

P olice corruption, which can vary from one country to another
in terms of its frequency, is a universal phenaomen. The
police corruption scandals, which have been emerged time to time
in metropol cities, especially, in New York City, Chicago, Miami
and Los Angeles prove the existence of police corruption in the
United States. The main objective of this study is to review the
literature including the research and reports, which has been
published in the USA after the scandals have emerged especially in
New York City. It is aimed with this literature review, which has
been attempted for the first time in Turkey that the USA
experience in police corruption would be a good practice for the
future research to control the police corruption in Turkey.

* Dr., Emniyet Genel Miidiirliigii.
" Dr., Ogretim Gorevlisi, Polis Akademisi Polis Yénetimi Arastirma Merkezi, sekgul@egm.gov.tr
PBD, 11 (3) 2009, ss.119-139



120 | Polis Bilimleri Dergisi: 11 (3)
[

Key Words: Police, Corruption, American Police, Criminal
Justice System.

Giris

Amerika’da 1970’li yillarin basinda ortaya c¢ikan polis yolsuzlugu
skandallar1 6zellikle New York, Chicago ve Miami gibi biiyiik kentlerde
yillardir siire gelen bu sorunu giin yiiziine ¢ikarmistir. Nitekim New York
Polisinin karistig1 yolsuzluk olaylar1 medyada uzun yillar yazilmig ve
iizerinde sik¢a konusulmustur. Bir¢ok yazar ve akademisyen bu
skandallar sonrasi polis yolsuzlugu flizerine egilmis ve arastirmalar
yapmaya baglamistir. Bu alandaki en klasik ¢aligmalar Lawrence
Sherman’in (1974a) “Police Corruption: A Sociological Perspective”
calismast ile Herman Goldstein’in (1975) “Police Corruption: A
Perspective on its Nature and Control” adli eseridir. Ayrica polis
yolsuzlugunun siniflandirilmasi baglaminda ise Thomas Barker ve Julian
Roebuck” m (1973) yazdigt “An Empirical Typology of Police
Corruption” adli yapit1 giinlimiiz polis yolsuzlugu kavraminin temellerini
olusturmaktadir. Tiim bu caligmalar, New York’ta 1970’li yillarin
basinda ortaya ¢ikan polis yolsuzlugu skandalindan sonra kurulan Knapp
Komisyon Raporunun (1972) yayinlanmasindan kisa bir siire sonra
kaleme alinmistir.

“Becoming Bent: Moral Careers of Corrupt Policemen” adl1 ¢alismada
Sherman  (1974c) polisin  yolsuzluk siireci igerisinde nasil
“sosyallestigini” s0yle analiz etmektedir: Sherman, polislerin dogustan
ahlaksiz ya da meslek oOncesi yasamlarinda ahlaken kot bireyler
olmadiklarin1 “mesakkatli bir tercih siirecinde” (a painful process of
choices) yolsuzluga karisan bireyler haline geldiklerini ifade etmektedir.
Sherman bu siireci ahlak kariyeri (moral career) olarak tanimlamaktadir.
Bu kariyer polisin ¢ok kii¢iik avantalar almasiyla baslayan bir siirectir.
Polis bu siiregte aldig1 iicretsiz yemegi, ya da bir icecegi normal bir
davranig olarak algilamaya baglar. Sherman bu algilamada diger
memurlar ile avanta teklifini yapan kisilerin etkisinin ¢ok Onemli
oldugunun altmi ¢izer. Bu yolla polis ¢ok kisa bir siirede ilk asamay1
gecer. Ikinci ve {i¢iince asamalarda ise Sherman bu durumun diizenli hale
geldigini, polisin 6rnegin bar sahibinden aldig1 bir igcecek karsiliginda
bar1 yasal kapanis saatinden sonra da acik kalmasina miisade ettigini dile
getirmektedir. Bu durumda bir¢ok yazarinda iizerinde durdugu akran
grubunun etkisi (peer pressure) oldukc¢a Onemlidir. Zira polis diger
arkadaglarmin da bunu diizenli olarak yaptigini biliyordur. Daha sonraki
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asamalar ise Sherman’a gore polisi et yiyici (meat-eater) yani riigvet ve
yolsuzluk i¢in firsat kollar hale doniistliriir. Zira Sherman (1974c)
dordiincii, besinci ve altinci asamalarda durumun sistematik hala
geldigini polisin kumar, fahiselik ve uyusturucu gibi suglardan biiyiik
capta riisvet alir hale gelebildigini ifade etmektedir.

Walker (1983) Sherman’in de altini ¢izdigi bu agamalar1 bir adim daha
oteye gotiirecek polis departmanlart i¢inde gegerli oldugunu vurgular.
Nitekim polis memurlarinin biiyiik 6l¢iide yolsuzluk eylemine karigsmasi,
aslinda departmanin bu konunun iizerine gitmemesi ve tamamen olan
olaylara gbz yummasi sonucu oldugunu iddia etmektedir.

Bu calismada, polis yolsuzlugu kavrami genel olarak incelenecek,
ardindan New York’ta polis yolsuzluklarini incelemek ve sorusturmak
tizere kurulan Knapp (1972) ve Mollen (1994) Komisyon Raporlar ele
alacak ve son olarak polis yolsuzlugunu 6nlemeye ve kontrol altina
almaya yonelik gelistirilen stratejiler tizerinde durulacaktir.

1. Polis Yolsuzlugu Kavram

Polisteki sapma, iizerinde uzlasilan bir kavram degildir. Zira birgok
davranisi igine alan genig anlamli bir terimdir. Bu kavrama paralel olarak
polis yolsuzlugunun da iizerinde tam anlamiyla uzlasilan bir tanimi
yoktur. Ciinkil polis yolsuzlugu Walker (1983)’e gore karmasik ve ¢ok
boyutlu bir konudur; ¢ok farkli sekil, tiir ve diizeyde karsimiza
cikabilmektedir. Bir polisin iicretsiz yedigi bir yemekten, tiim polis
departmaninin organize bir sekilde ¢ikar sagladigi uyusturucu
kacake¢iligina kadar farkli boyutlarda goriilebilmektedir. Kimi yazarlar
(Goldstein, 1975; Walker, 1983) iki temel konuyla polis yolsuzlugunu
aciklamaya caligmiglardir. Bunlardan birincisi, otoritenin kotiiye
kullanim1 (misuse of authority) ve kisisel c¢ikar (personal gain). Bu
baglamda polisin polislik kimligini ve yetkisini kullanarak yasadisi
faaliyetler icine girmesi yolsuzlugu dogurmaktadir. Ancak, Walker
(1983)’e gore polisin her yaptigi yasadisi faaliyet ¢ikar saglamaya
yonelik degildir. Ornegin, asir1 gii¢ kullanimi, yasadist arama ve el
koyma gibi eylemler kimi zaman kisisel ¢ikarin s6z konusu olmadigi
durumlardir. Iste bunlarmn yolsuzluk olup olmadig: konusu tartismalidr.
Ya da gorev basinda uyuma, goreve gec gelme gibi durumlar da kimi
yazarlarca yolsuzluk bagligi altinda incelenmistir.
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Dolayisiyla, 6rnegin Newburn (1999) polis yolsuzlugu kavramini
polisin yapmis oldugu farkli nitelikteki bir takim yasadisi faaliyetleri
(riisvet, siddet, insanlik digi muamele, yalan, delilleri karartma, irk
ayrimciligi yapma, iltimas ve adam kayirma vb.) tarif etmek igin
kullanmigtir. Punch (2000) ise polis yolsuzlugunu {i¢ ayr1 kavramla
aciklar; yolsuzluk (corruption), polisin disiplinsiz davranisi (police
misconduct), ve polisin su¢ islemesi (police crime) kavramlarimi farkli
acilardan ele almaktadir. Punch (2000) yolsuzlugu riisvet kavramiyla
0zdes kullanirken, disiplinsiz davramiglart (gorevde uyumak, goreve
gitmemek gibi) idar1 nitelikli su¢ olarak tarif etmekte, suc¢ isleme
eylemini ise dogrudan sug¢ iceren cinsel taciz, hirsizlik ve uyusturucu
satmak gibi faaliyetler olarak degerlendirmektedir.

Ne var ki uygulamada en sik karsilagilan polis yolsuzlugu tiirii riisvet
almak (bribe) ve “bahsis” ya da “avanta” (gratuity) kabul edilmesidir. Her
ne kadar alinan bu “hediyeler” birgok durumda kiigiik bir yolsuzluk tiirii
olarak goriilse de, polis yolsuzlugunun en yaygin tiiriidiir. Ancak Walker
(1983) iicretsiz veya indirimli yemek ya da hizmet almakla, para
kabuliiniin ve riigvetin birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Zira bu ayrimi Knapp Komisyon Raporunda da (1972)
gormekteyiz.

Literatiirde yasal tamimlamalar oldugu gibi, sosyal, kurumsal ve
akademik tarifler de goze g¢arpmaktadir. Dolayisiyla polis yolsuzlugu
farkli agilardan ele alinmistir. Kimi yazarlar ise polis yolsuzlugunu illegal
degisim (illegal exchange) kavramiyla agiklarlar.

2. Amerika’daki Polis Yolsuzluklar:

Amerika Birlesik Devletleri’nin 4demi-merkeziyet¢i yapisi tarihsel olarak
devletin dolayisiyla eyalet ve kent polis birimlerinin en 6nemli yap1 tagini
olusturmaktadir. Bu ylizden, bir¢ok iilkeden farkli olarak Amerika’da
ulusal nitelikte bir polis biriminden s6z etmek olas1 degildir. Tek kisinin
gorev yaptigi polis departmanlarindan, otuzbin kisilik departmanlara
kadar c¢ok farkli nitelikte ve farkli yapida polis birimleri mevcuttur.
ABD’deki yerel polis departmanlarinin sayisi on sekiz bini agsmaktadir.
Bu sebeple, Amerika’daki polis yolsuzlugu bile kendi i¢ginde oldukca
farkliliklar gosteren karmasgik bir olgudur.

Lawrence Sherman (1974a; 1978a) Amerikan toplumundaki polis
yolsuzluklarinin ydnetsel yolsuzlugun yalnizca kiigiikk bir parcasini
olusturdugunu buna karsin Sherman (1974a) polis yolsuzlugunu, ABD
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Bagkaninin isleyecegi bir suctan dahi daha onemli bir problem olarak
degerlendirir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi Baskanligi yapan Early
Warren da hukukun giinlik uygulamalarinda bir Amerikalinin
ozgiirliigiiniin ancak bir polis tarafindan alikonulabilecegini ifade ederek
aslinda polisin bir devlet bagkanindan daha giiglii ve yetkili bir kurum
oldugunu dile getirir (Sherman, 1974a). Bu sebeple polisin toplumdaki
rolii, gorev, yetki ve sorumlulugu yolsuzluk faaliyetiyle ortaya
cikabilecek zararlar bir kat daha arttirmaktadir.

Yolsuzlukla ilgili bat1 literatiirii incelendiginde 6zellikle Amerika’daki
polis yolsuzluguna iliskin olduk¢a genis kapsamli kaynak bulmak
mimkiindiir. Simpson (1977) Amerika’da 1600’lu yillarin ortalarinda
Boston ve Massachussets kolonilerinde polis yolsuzluguna iligkin bir
takim bulgularin oldugundan bahsetsede, bir ¢ok arastirmaci ve yazar s6z
konusu problemin esas itibariyle 19. yilizyil ile 20. yiizyilin baslarinda
niiksettigini vurgular (Knapp, 1972; Sherman, 1974a; Siegel ve Senna,
2004; Roberg vd., 2005). 19. ylizy1l boyunca goriilen polis yolsuzluklar
Simpson (1977)’a gore siyasal carkin bir pargasi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Punch (2000) ise Amerika’da ge¢misten gelen yolsuz kent
yoOnetimlerinin  polis  departmanlarin1  ve  diger ceza  adalet
mekanizmalarini derinden etkiledigini ve hatta kimi yerlesim yerlerinde
politikacilarin, polis ve mafyayla yasal ve yasadisi girisimleri birlikte
idare ettiklerini dile getirmektedir. Amerika’da ozellikle kumar ve
fahiseligin giinlimiizde ise uyusturucuyla baglantili suglarin polis
tarafindan g6z yumulan bir davranis haline geldigi ve bunlarin magdursuz
suglar olarak degerlendirildiginden polisin aldig1 riigvetin de “temiz” bir
nitelik tasidig1 vurgulanmaktadir (Siegel ve Senna, 2004; Punch, 2000).

Birgok yazara gore, Amerika’da polis Orgiitiine yonelik siyasal bask1
geleneksel olarak birgok yolsuzlugun sebebi olarak gdsterilmektedir
(Goldstein, 1975; Sherman, 1974a; Simpson, 1977). Bunun en muhtemel
sebebi ise polisin dogrudan yerel siyasi organa bagli olmasidir. 1800’
yillarin sonundan giiniimiize kadar New York kentinde neredeyse her 20
yilda bir polis yolsuzluguna iliskin yasanan biiyiik skandallar- 1895,
1913, 1932, 1954, 1973, 1994- gerek politikada gerekse medyada biiyiik
yankilar uyandirmistir (GAO, 1998; Punch, 2000). New York’taki polis
yolsuzluklar tarih igerisinde Amerika’nin Boston, Chicago, Detroit, Los
Angeles, New Orleans ve Philadelphia gibi diger biiylik kentlerine de
sigramistir (GAO, 1998).

Elbette ki polis yolsuzlugu yalnizca Amerikan toplumuna 6zgii bir
sorun degildir. Bir ¢ok aragtirmaci ve akademisyen (Goldstein, 1975;
GAO, 1998; Newburn, 1999; Puch, 2000; Sherman, 1974a; Simpson,
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1977) polis yolsuzlugunun profesyonel anlamda polislik olgusu kadar
eski bir fenomen oldugu konusunda hem fikirdirler. Ne var ki, dnceleri
yolsuzlugun yalnizca sahislarla sinirlt oldugu degerlendirilmis ve 1950’li
yillardan sonra kavramsallastirilan ve yolsuzluk yapan polisler ig¢in
kullanilan “gliriik elma” teorisi literatiirde sikga teleffuz edilmeye
baglamigtir (Knapp, 1972; Roberg vd., 2005; Wood, 1997) Ancak
glinimiizde bir ¢ok akademisyen bu kavrami tamamen reddeden
calismalar ve analizler yapmistir (Newburn, 1999; Perry, 2001; Williams,
2002). Simdilerde ise “ciiriik elma” ’ya degil, elmalarin iginde bulundugu
“varil”’e, yani polis departmanlarina yonelik caligmalar yapilmaya
baslanmistir. Nitekim Perry (2001) yolsuzluk yapan polislerin ahlaken
koti ya da suglu dogan bireyler olmadiklarini, yapi olarak diger
meslektaglarindan  farkli  insanlar  olduklarimi  vurgulamaktadir.
Yolsuzlukla miicadele faaliyetinin ise yalnizca “ciirilk elmalar1” kontrol
etmek degil, esasinda “varilleri” incelemekten baglamasi gerektigini zira
Perry (2001), polisin iginde bulundugu organizasyonun (varilin)
yolsuzlugu dogurdugunu ve elmay ciiriittiigiinii dile getirir.

Amerika’da son yillarda polis yolsuzlugu o6zellikle yasadisi kokain
sektoriinde oldukca sasirtici diizeyde artis gostermistir (GAO, 1998;
Mollen Comission, 1994; Punch, 2000). Giiniimiizde Amerikan polisleri
kimi zaman yalniz, kimi zaman grup halinde uyusturucu tacirlerinden
para asirarak ya da uyusturucuyu dogrudan pazarlayarak yolsuzluk
faaliyetine bulagmislardir. Son yillarda Amerika’nin New York, Los
Angeles, Detroit, Washington DC ve New Orleans gibi biiyiik kentlerinde
bu tip yolsuzluga karisan birgok polis yakalanarak hiikiim giymistir
(GAO, 1998; Holloway, 2002). Tablo 1 ve 2’den goriilecegi gibi Federal
Arastirma Biirosu’nun (FBI) verilerine gére Amerika’daki uyusturucuyla
baglantili polis yolsuzluguyla ilgili acilan davalar tiim polis
yolsuzluklarinin yaklasik yarisini olusturmaktadir.
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Tablo-1: 1993-1997 Yillar1 Arasinda FBI Tarafindan Agilan Dava Sayis1

Yolsuzlukla Tlgili Uyusturucuyla Oran
Baglantili Acilan
Yillar Acilan Davalarin
Yolsuzluk Davalarinin %
Toplam o
Sayisi
1993 186 61 33
1994 185 85 46
1995 210 77 37
1996 183 85 46
1997 190 92 48

Kaynak: GAO (1998) Law Enforcement Information on Drug related Police
Corruption, United States General Accounting Office (GAO), Report to the
Honorable Charles B. Rangel, Washington, DC.

Tablo-2: FBI Tarafindan Agilan Davalar Sonucu Hiikkiim Giyen Polis

Say1s1
Hiikiim 5 Oran
Yillar Giyen Polis Uyusturucuyla} Baglantil

Ceza Alan Polis Sayisi o,

Sayisi o

1993 129 59 26
1994 143 72 50
1995 135 77 57
1996 83 38 yY:
1997 150 79 53

Kaynak: GAO (1998) Law Enforcement Information on Drug related Police
Corruption, United States General Accounting Office (GAO), Report to the
Honorable Charles B. Rangel, Washington, DC.

Punch (2000) Amerikan polisindeki yolsuzlugu, uyusturucu baglantilt
rigvet ve asirt gii¢ kullanimi olarak oOzetlemekte ve asagidaki dort

maddenin altin

¢izmektedir:
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» Organize suglarla baglantili olarak, riisvet, yolsuzluk ve adam
kayirma Amerika’daki polis departmanlarinin en énemli sorunudur.

» Giinlimiizde birbiri ardima ortaya ¢ikan skandallar yapilan
arastirma ve reform c¢aligmalari, polis yolsuzlugunu her gegen giin su
istiine ¢ikarmaktadir.

» Polis yolsuzluguna iligkin yapilan reformlar siirdiiriilmesi olduk¢a
giic uygulamalar icermektedir. Ancak basarili olabilmesi i¢en etkin bir
liderlik, hesap verilebilir bir yapi, giiglii ve proaktif bir arastirma
tnitesi ve diriistliik testi gibi bir takim hususlan igermesi
gerekmektedir.

» Amerika’da uyusturucu konusu polis yolsuzlugunu derinden
etkileyen bir olgudur. Ne yazik ki kimi polisler uyusturucu kullanir ve
tacirligini yapar hale gelmistir.

Amerika’da uyusturucu baglantili yolsuzluk son yillarda {izerinde
farkli aragtirmalara konu olan bir alan haline gelmis ve diger tipteki polis
yolsuzluklarindan farkl taraflar1 incelenmeye baslanmistir. Ozellikle Los
Angeles’ta ortaya c¢ikan Rampart Skandali ile Miami’de ortaya g¢ikan
yolsuzluklar bu baglamda &nemli olaylardir. Ornegin 1980°li yillarda
FBI'in Miami’de ortaya ¢ikardigi polis yolsuzlugu’'nda yargilanan
polislerin tamaminin uyusturucu isine bulastigini, hatta bu durumun polis
arabalarindan uyusturucu satmaktan tacirleri oldiirmeye kadar bir ¢ok
yasadigiligi ortaya cikarmistir (Roberg vd., 2005). 1990’11 yillarin
sonunda Los Angeles Polis Departmani’nda (LAPD) ortaya c¢ikan
Rampart Skandali ise {izerinde halen konusulan yolsuzluklar zincirini
ortaya ¢ikarmis ve tarihte LAPD’nin adin1 lekeleyen en biiyiik olaylardan
birisi olarak degerlendirilmistir (Siegel ve Senna, 2004)."

Amerika’da polis yolsuzluklarin1 arastirma ve ¢6ziim yollar1 bulmak
i¢in olusturulan komisyonlar yillarca ¢aligmis ve olduk¢a detayl bilgiler
iceren raporlar hazirlamiglardir. Bunlardan en 6nemlileri ve biiyilik yanki
uyandiranlart New York’ta olusturulan Knapp (1972) ve Mollen (1994)
komisyonlaridir. Zira New York Kenti Amerika’daki en biiyiik polis
departmanlarindan birisidir. Ancak, Roberg vd. (2005) New York’un
Amerika’daki kiigiik ya da biiyik birgok polis departmaninda

! Rampart Skandali ve polis yolsuzlugu ile ilgili olarak Los Angeles’ta 2001 yilinda bir sempozyum
diizenlenmis, sempozyum bildirileri ise “The Rampart Scandal: Policing the Criminal Justice
System” ad1 altinda 7he Loyola of Los Angeles Law Review dergisinde yaymlanmistir. Daha fazla
bilgi i¢in bakiniz: The Loyola of Los Angeles Law Review, Volume 34, Number 2, January 2001.
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goriilebilecek degisik tipte polis yolsuzlugunu temsil edebilen bir yapisi
oldugunu ifade etmektedirler.

2.1. Knapp Komisyon Raporu

Amerika’nin New York kentinde ortaya cikan skandallar neticesinde
olusturulan Knapp komisyonu kentte yillardir siiregelen yolsuzlugu
sistematik olarak inceleyen Onemli bir rapordur. Bu komisyon, ayni
zamanda New York tarihinde Belediye Baskanimin bagimsiz sahislar
gorevlendirdigi ve yolsuzlugu ortaya ¢ikarmaya yonelik kurulan ilk
komisyondur (Knapp, 1972). Komisyon, adini komisyon baskaninin
adindan almis ve komisyonda gorevlendirilenlerin birgogu savci ve kanun
uygulayici birimlerde ¢alisan kisilerden olusturulmustur. Yaklasik 1,5 yil
siiren ¢alismalar sonucunda 1972 yilinda yayinlanan Knapp Komisyon
raporuyla polis yolsuzlugu teorik olarak ele alinmig ve ardindan
yolsuzlugu onlemeye yonelik calismalar baglatilmigtir. Rapor daha sonra
kitaplastirilmisgtir.

33

Polis yolsuzlugu konusunda “ot yiyiciler” (grass-eaters) ve ‘et
yiyiciler” (meat-eaters) kavramlari bu komisyon tarafindan ilk kez ortaya
konmustur. “Et yiyici” kavrami, kisisel ¢ikarlar i¢in polis giiciinii ve
yetkisini kotiiye kullanan devriye polisleri i¢in, “ot yiyici” kavrami ise
giinlik olan olaylarda riigvet kabul eden polisler i¢in kullanilmigtir.
Komisyon et yiyicilerin polis yolsuzlugu sorununun temeli oldugunu
vurgulamig zira bunlarin sayica ¢oklugu yolsuzluk olgusunun “ahlakli”
ve normal bir davranis haline gelmesini sagladigi vurgusunu yapmistir
(Knapp, 1972; Newburn, 1999).

Knapp komisyonunun kurulmasinda ve siyasal iradenin bu konunun
lizerine gitmesinde etkili olan kisilerden birisi de New York Polis
Departmaninda ¢alisan Frank Serpico’dur. Serpico, New York’taki polis
yolsuzlugunu New York Times gazetesine anlatarak skandali ortaya
¢ikarmig ve sonrasinda yayinlanan haberler neticesinde Belediye Baskani
polis yolsuzlugunu arastirma komisyonunu kurdurmustur. Serpico Knapp
komisyona da 6nemli bilgiler vermistir. Sherman (1977)’e gore Serpico
Amerika tarihinde bu tiir bir davranig sergileyen ve iin kazanan ilk
polistir. Aslinda bunun &ncesinde de polis yolsuzluguna iliskin Kansas
Kentinde, Oakland’da, Cincinati’de bir¢ok polis yargi yolunu segereck
yolsuzluga yonelik olan bu sessizligi (code of silence) bozmaya
calismistir (Sherman, 1977). Serpico’nun davranist 6liim tehditleri
almasma ve birgok operasyonda yalniz basma birakilmasina sebep
olmustur. Serpico, komisyon raporundan sonra emekliye ayrilmis ve seref
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madalyasiyla 6diillendirilmistir.” 1973 yilinda Serpico bashkli film
sinema perdesine aktarilmig, 1997 yilinda da Peter Maas tarafindan aym
adla bir kitap yaymlanmustir.

Narkotik, kumar, fahiselik ve trafikle ilgili olaylarda polisin aldig1
riigvet, komisyon raporunda dikkat ¢eken en Onemli hususlar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Benson, 1988; Knapp, 1972). Bunlarin haricinde
yapi sirketlerinden, barlardan, otellerden ve lokantalardan alinan riigvetler
ve {lcretsiz hizmetler komisyon tarafindan tizerinde durulan Onemli
konular arasinda sayilmistir.

2.2. Mollen Komisyon Raporu

Knapp komisyon raporunun yayinlanmasindan yaklagik 20 yil sonra yine
New York kentinde Milton Mollen bagkanliginda olusturulan Mollen
komisyonu yaklagik 2 yil siiren ¢aligmalar1 sonucunda 1994 yilinda polis
yolsuzlugu konusunda yeni bir rapor yaymlamistir. Mollen Raporu,
Knapp raporuna nispeten daha iyimser bir yaklagim sergilemis ve New
York Polis Departmaninda g¢aligan polislerin birgogunun diiriist, ¢aligkan
ve gorevine bagl olduklarini vurgulamistir. Raporda polis departmaninin
polis yolsuzlugunu oOnleme konusunda olduk¢a o6zverili oldugu
vurgulansa da, tek basina yeterli olamayacagi, zira polis yolsuzlugunun
bir¢ok sosyal konuyu igeren bir olgu oldugunun alt1 ¢izilmistir (Mollen
Comission, 1994).

Ne var ki, Mollen Raporu 20 yi1l 6nceki polis yolsuzlugunun sekil ve
nitelik olarak degisiklige ugradigina vurgu yaparak, artik polislerin sug
faaliyetine g6z yuman bireyler olmaktan ¢ok, sugu bizzat isleyen kisiler
oldugunun altim1 ¢izmektedir. Rapor, ayrica polis yolsuzlugunun polis
Orgiitliniin  Gtesinde bir problem oldugunu vurgulamaktadir. Raporda,
polis kiiltlirti, kisisel ihtiras ve firsatlar, diiriist polislerin yolsuzluk
eylemine karsi sessiz kalmalari, polis amirlerinin yolsuzlugun ortaya
¢ikmasindansa olaylart gormezlikten gelmeyi tercih etmesi, polis ve
toplum arasinda kin ve nefretten dogan “biz ve o6teki” olgusu ve polis
departmaninin personeline diiriistliigli asilama sorumlulugunu terketmesi
gibi bir takim hususlar sayilmaktadir (Mollen Commission, 1994).

Kurumsallasan ve sistematik isleyen polis yolsuzlugunun artik séz
konusu olmadig1 vurgulanan raporda, uyusturucuyla baglantili yolsuzluk

% Frank Serpico hakkinda daha detayli bilgi icin bakiniz: http://www.frankserpico.com/bio.html
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fiilerinin artt1g1 ifade edilmektedir (Mollen Commission, 1994). Raporda
ilgi ¢eken bir hususta yolsuzluga karigsan polislerin goreve idealist ve
diiriist kisiler olarak basladiklar1 ve departmanin bu personeli diiriist
kalacak sekilde muhafaza etmesi gerekirken, polisin cazip olan tekliflere
siirekli maruz kalmasi, birgok polisin ahlaki degerlerini ve presiplerini
yitirmesine sebep olmaktadir. Bir diger carpici konu ise, diiriist polislerin
yolsuluzluk fiilerine kars1 sessiz kalmalari, yolsuzlugun devam etmesine
neden olmaktadir. Raporda, diiriist polislerin, yolsuzluk yapan polisleri
diiriistliigii telkin etmede Onemli roller diistiiglinin alti ¢izilmektedir.
Ancak, diiriist polisler ne yazik ki polis yolsuzlugunun ¢o6zimii
konusunda 6nemli bir husus olabilecekken, bunun aksine cesaretleri
kirillmis ve ¢6ziimiin bir parcast olmaktan tamamen uzak bir role
biirlindiikleri de raporun dnemli agiklamalarindan birisidir.

3. Yolsuzlugu Onlemeye ve Kontrole Yonelik Stratejiler

Amerika’da polis yolsuzlugu 1960’11 yillarda ¢evresel faktorlerle
aciklanmaya calisilmis ve polis yolsuzlugu siyasal kurumlar, yerel
yOnetim yapisi, norm ¢atismasi ve sivil toplum degerleriyle analiz
edilmistir (Sherman, 1977; Simpson, 1977). Polis organizasyonu ile bu
yapinin ¢evresi arasindaki etkilesim sonucu ortaya ¢ikan sonug gevreye
vurgu yapmaktadir. Ancak calismay1 organizasyondan ziyade bireysel
bazda ele aldigimizda, vurgu polisin gorev cevresine odaklanmaktadir
(Sherman, 1977). Polisi kontrol altinda tutan politik yapt polisi
yolsuzlastirmakta ve yolsuz amaglarda kullanmaktadir. Gorev cevresi
yaklasiminda ise diisiik riitbedeki polisin ¢evreden gelen ‘“cazip”
tekliflerle karsi karsiya kalmasi yolsuzlugu dogurmaktadir. Ya da
Sherman (1977)’in vurguladigi gibi bu iki husus aym anda cereyan
ederek yolsuzlugu ortaya cikarmaktadir. Polis yolsuzlugunu 6nlemeye
yonelik bir ¢aligma icin Oncelikle yolsuzluga sebep olan faktorlerin
incelenmesi gerekmektedir. Ancak bu faktorler daha genis bir ¢alismanin
konusu oldugundan burada fazlaca {izerinde durulmayacaktir.

Bir¢ok vyazar ve arastirmact (6rnegin Gardiner, 1974) polis
yolsuzlugunun tamamen Onlenemeyecegini, ancak azaltilabilecegini
vurgulamaktadir. Nitekim polis yolsuzlugunun toplumun sosyal ve
siyasal yapisina siki sikiya bagli bir olgu oldugu ve aslinda sorunun
polisin degil toplumun bir problemi oldugu gergegi kabul edilmelidir.
Diger taraftan Walker (1983), yolsuzlugu oOnlemek (prevention) ile
yolsuzlugu ortadan kaldirmak (elimination) kavramlarint birbirinden
ayirarak buna iliskin gelistirilecek stratejilerin birbirinden farkli olmasi
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gerektiginin altin1 ¢izer. Diger bazi yazarlar (Goldstein, 1975; Simpson,
1977) ise yolsuzlukla ilgili olarak kontrol (control) kavrami {izerinde
durur.

Klockars ve digerleri (2000) polis yolsuzlugunu 6nleme ve kontrol
baglaminda  birgok  mekanizmanin  faaliyete  gegirilebilecegini
vurgulayarak hangi teknigin hangi departmanda uygulanacagnin ise
degisiklik arzeden bir konu oldugunun altin1 ¢izer. Klockars ve digerleri
(2000) etik egitimini, proaktif ve reaktif yolsuzlugu arastirma
tekniklerini, diirtistlik testi ve suglularn disiplin yoluyla caydirma
uygulamalar1 polis yolsuzlugunu kontrol ve onleme ornekleri olarak
degerlendirmektedir.

Williams (2002)’a gore birgok iilkede ortaya ¢ikan polis yolsuzlugu
temelde dort temel alandaki zaafiyetten ileri gelmektedir; (1) ise alma,
egitim ve terfi sistemi (2) kaynaklarin etkin dagilimi, (3) hesap
verilebilirlik sistemi, (4) profesyonel polislik standartlarinin gelismesini
engelleyici kiiltiirel ve geleneksel yapi.

Chicago’da polis yolsuzlugu iizerine calisan bir koomisyon igse alma
ve adaylar1 gozden gecirme safhasinda standartlar1 yiikseltmenin polis
yolsuzlugunu dnlemede etkili olacagini vurgulamigtir (Newburn, 1999).
Diger taraftan yas standardinin 21°den 23’e ¢ikarilmasi, adayin yiiksek
okul ve iiniversite egitimi almig olmasi, adaylarin poligraf (yalan
makines1) testinden gegirilmesi- ki Amerika’da uygulanan Ornekleri
mevcuttur- diger tavsiyeler arasindadir (Newburn, 1999). Ozellikle polis
adaylarinin ge¢misi ¢ok iyi bir sekilde arastirilmali, gilivenilirligi,
psikolojik yapisi, karakteri konusunda adayin yakinlari, arkadaglari,
ogretmenleri ve ¢evresindeki kisilerle miilakat yapilmasi olduk¢a Gnem
tagimaktadir.

Hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim yolsuzluga karsi 6nerilen en genel
yontemlerden birisidir. Ancak Goldstein (1975) polis yolsuzlugunun
yanlighgini tartigmanin esasinda istenmedik bir davranis olmasi ve s6z
konusu davranisi cesaretlendireceginden iizerinde durur (Newburn, 1999:
37).

GAO (1998) raporunda ise polis yolsuzlugunu onlemeye yonelik
olarak: (1) Polis departmaninda iist yonetimden alt kademeye kadar
diiriistliige bagliligin temel ilke haline getirilmesi, (2) polis kiiltiiriiniin
degismesi, (3) faaliyetlerin hesap verilebilirligine 6nem verilmesi, (4)
polis olma yas1 ve egitim seviyesinin yiikseltilmesi (5) diiriistliik ve etik
egitiminin nitelik olarak gelistirilmesi, (6) polis departmanlarini
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denetleyecek bagimsiz nitelikli gozlemleyici bir birimlerin ihdas
edilmesi, (7) toplum destekli polislik uygulamalarinin arttirilmasi
vurgulanmistir.

Kabaca yolsuzlugu kontrol stratejilerini dahili ve harici olmak iizere
iki ana baglikta toplayabiliriz (Sherman, 1974b; Walker, 1983). Bu iki
basligin alt ketegorilerinin bir¢cok calismada farkli sekillerde tasnif
edildigi goriilmiistiir. Ancak, harici stratejilerin polis departmanlarinin
gevresini degistirmek ya da polis Orgiitiiniin disindaki  kontrol
mekanizmarina odaklanirken, dahili stratejilier orgiit icindeki yapiyi,
politikalar1 ya da presediirleri degistirmeye hedeflenir. Ne var ki, polis
Orgiitli siyasal iradenin somut bir yansimasi oldugu i¢in bu stratejiler
bir¢ok zaman i¢ ice degerlendirilebilmektedir. Sherman (1978b)’in daha
sonraki bir ¢aligmasinda yolsuzlugu kontrol politikasi (1) yolsuzlugu
Oonlemeye ya da firsatlar1 azaltmaya yonelik yonetimsel stratejiler ile (2)
yakalamaya ve cezalandirmaya yonelik dahili polislik stratejileri olarak
iki ana cergevede incelemistir. S6z konusu calismada vurgulanan diger
iki onemli kavram ise ge¢miste olan yolsuzluk fiilerini sorusturmaya
yonelik gozlem (premonitory) ile gelecekte olmasi Ongoriilen gozlem
(postmonitory). Sherman (1978b) uyarici nitelikte olan postmonitory
calismalarin yolsuzluga karsi daha etkili oldugunu vurgular. Sonugta,
farkli kategoriler ve alt alanlarda ifade edilse de, gelistirilen stratejiler
asag1 yukar1 bir¢ok ¢alismada benzerlik gostermektedir. Dolayisiyla bu
calismada da bu alt stratejiler bu makalenin yazarlarinin konuyla ilgili
degerlendirmelerine ve analizlerine dayanarak siniflandirilmistir.

3.1. Déhili Stratejiler
3.1.1. Ise Alma ve Egitim

Bir organizasyonun basaris1 ya da basarisizlig1 sahip oldugu personelin
kalitesine baglidir. Palmiotto (2005) polis yolsuzlugunu onlemeye ve
kontrol altina almaya yonelik ilk adimin polisleri se¢gme siirecinden
baslamas1 gerektigini ifade eder. Polis organizasyonunun diiriist ve etik
degerlere baglh adaylar ise almasi1 gerektigi bircok yazar tarafindan da
vurgulanan onemli bir kriterdir (Palmiotto, 2005; Williams, 2002;
Goldstein, 1975; Newburn, 1999). Her ne kadar tiim adaylardan detayl
bilgiler ve referanslar isteniyor olsa da, birgok arastirmaci adaylarin
gecmis yasami ile ilgili sorusturmanin oldukg¢a Onemli oldugunu
vurgulamaktadir (GAO, 1998; Newburn, 1999). Kimi yazarlar ise bu
aragtirmanin etik degerlere sahip olup olmadigi, isine bagl olup olmadigi
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gibi bilgilerin aday1 taniyan eski igvereni, 6gretmeni ya da yakinlarina
sorulmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir (Palmiotto, 2005).

Amerika’da polis akademisine alinan adaylarin egitim siireleri
eyaletten eyalete degismekle birlikte bu siireler genellikle saat 6l¢iisii baz
almarak degerlendirilmektedir. Ornegin California eyaletinde bu siire
minimum 1000 saat civarindayken, bu oran illinois Eyaletinde 750 saat
kimi eyaletlerde ise 1500 saat civarindadir. Diger bir baska husus ise
halen Amerika’daki birgok eyelet polis olmak i¢in asgari lise mezunu
olma sartin1 getirmektedir. Cok az sayidaki eyalet polis olmak icin
iiniversite egitimini sart kogsmaktadir (Dogutas vd., 2007:7). Bu durumda
ise yolsuzlukla miicadele de Amerika i¢in hala bir handikap oldugu
degerlendirilmektedir. Her ne kadar, iiniversite mezunlarinin lise
mezunlarina gore daha fazla etik degerlere bagli olup olmadiklar1 ¢ok
onemli bir bilimsel calismanin konusu olsa da, iiniversite derecesinin
polislik mesleginin daha iyi icra edilmesinde ¢ok Onemli oldugu
vurgusunu yapan bir¢ok rapor mevcuttur.

3.1.2.Y6netim Teknigi

Etkili yoneticilik ve liderligin polis yolsuzlugunu énlemede 6nemli bir
etken oldugu literatiirde en sik vurgulanan kontrol ydntemlerinden
birisidir. Ne var ki Walker (1983)’a gore iist yonetimin ve riitbeli
personelin yolsuzluk yaptiginin alt riitbelerce bilinmesi etkili bir denetim
ve kontrol mekanizmasini zorlastirir. Goldstein  (1975)’de  polis
yolsuzluguna kars1 yapilacak c¢alismalarin ve reformlarin en st
yonetimden baslamasi gerektigini ifade etmektedir. Sherman (1978b)’in
hazirlamis oldugu calismada da yolsuzluga kars1 Oakland, New York ve
Kansas’ta ki ¢alismalarin basarisin1 aslinda gorevdeki polis miidiirlerinin
bu konudaki kararliligina ve somut adimlarina baglar. Ayrica, Amerika
baglaminda merkeziyet¢i bir yapilanmanin polis yolsuzlugunu 6nledigi
de kimi yazarlarca goézlemlenmistir (Goldstein, 1975; Simpson, 1977;
Walker, 1983). Diger taraftan Walker (1983) modern yonetim uygulamari
baglaminda amir sayisinin arttirillmasinin da yolsuzlugu azaltacagina
inanmaktadir.

Bir diger yonetim teknigi ise teknolojik araglarin kullanimidir. Bu
sayede polis inisiyatifi azalmakta, kurallar ve kaideler her birim ve sahis
icin standart hale gelmektedir. Arag¢ takip sistemleri, nezarethane ve
karakol kameralari, kapali devre televizyon sistemleri (CCTV), merkezi
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kayit ve sorgulama araglar1 gibi bilgi sistemlerinin kullanimi yolsuzlugu
azaltan etmenlerdir.

3.1.3. Istihbarat, Sorusturma ve Yargilama

Sherman (1974b) polis yolsuzlugunun genellikle kurum igererisindeki
baska polisler tarafindan sorusturuldugunu Paris, Londra ve New
York’tan 6rnekler vererek agiklamaktadir. Ancak, kimi yazarlar formal
disiplin sisteminin polis yolsuzlugunu o&nlemedeki yetersizliginden
bahsetmektedirler (Simpson, 1977). Bu baglamda iizerinde durulmasi
gereken informal kontrol mekanizmalariin gelistirilmesidir.

Polis departmanlaria gizli gorevli yerlestirilmesi polis yolsuzluguyla
ilgili ¢ok Onemli verilerin elde edilebilecegi kimi yazarlarca
vurgulanmaktadir. Ancak Simpson (1977) yolsuzluk sorusturmalarinda
gizli gorevli kullanilmasinin bir yontem olabilecegini ancak uzun vadede
foksiyonel bir ¢6ziim olmaktan uzak oldugunu zira burada
gorevlendirilecek kisilerin psikolojik sorunlar ve duygusal stres
yasayabileceklerini ifade etmektedir. Telefon takipleri (Wood, 1997;
Sherman, 1974b), yiizlestirme (Sherman, 1974b) ve polis yolsuzlugunu
sorusturmakla gorevli dahili arastirma biriminin (Goldstein, 1975;
Palmiotto, 2005) kurulmasi ise diger yontemlerdendir.

3.2. Harici Stratejiler
3.2.1. Yasal Olarak Sucu Ortadan Kaldirma (Decriminalization)

Yasalarda sug¢ olarak tarif edilen bir takim hususlarin ortadan
kaldirilmasinin polisin yolsuzluk fiillerine bulastig1 bir takim faaliyetleri
de azaltacagi muhakkaktir. Ornegin Amerika’da kimi akademisyenler
esrar’mn yasal hale getirilmesinin faydasina inanmaktadirlar. Elbette ki
sucun ortadan kaldirilmasi polis yolsuzlugunu da ortadan kaldiran sihirli
bir deynek degildir. Ancak bu yontem kimi yazarlar (Goldstein, 1975;
Walker, 1983) yalnizca sug olan baz fiilerin, legal hale getirilmesini bu
durumun ise polisin takdir yetkisini ortadan kaldiracag: i¢in yolsuzlugu
Oonlemede bir yontem olarak oOnermislerdir. Walker (1983) yasal
olabilecek bir takim unsurlara, belli miktara kadar esrar bulundurmay1 ve
kullanmay1, icki ve kumara yonelik yasaklayici hiikiimleri ve polisin
denetimine tabi bir takim uygulamalar1 6rnek olarak gostermektedir.
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3.2.2. Kamu Oyu ve Medya Denetimi

Kamuoyunu harekete gecirme yolsuzlukla miicadeledeki ilk adimlardan
birisidir (Walker, 1983). Sayet halk polis yolsuzlugunu karsi tolerans
gosteriyorsa, bu konuda c¢ok bir seyin yapilabilecegi sdylenemez.
Dolayisiyla, siyasi iradenin kararligi ve kamunun destegi yolsuzlukla
miicadelede olmazsa olmazlardandir. Bu baglamda, Amerika’da ortaya
cikan skandallar kamuoyunu harekete geciren en 6nemli olaylardir. Her
ne kadar skandallar kisa siireli olaylar olsa da, kimi zaman etkileri
yillarca stirebilmektedir. Nitekim Watergate Skandali, Los Angeles’taki
Rampart Skandali, Serpico olay1 gibi hadiseler iizerinde halen konusulan
onemli olaylardir. Ayrica, haber medyasinin bu konudaki tavri,
kamuoyunun harekete gecirilmesi ve skandallarin ortaya ¢ikarilmasinda
oldukga etkilidir. Zira 1970’li yillarda New York Polis Departmanindaki
yolsuzluk New York Times gazetesiyle giindeme taginmis ve ardindan
sorusturma komisyonlarinin kurulmasina zemin hazirlanmistir.

3.2.3. Harici Sorusturma Mekanizmalarinin Kurulmasi

Palmiotto (2005) polisin siviller tarafindan denetlenmesinin polis
yolsuzluguyla miicadelede bir yontem olarak degerlendirir. Aslinda polis
orgiitii disinda yapilandirilacak bir organin polis yolsuzluguyla
miicadelede etkili olacagi bir¢ok yazar tarafindan desteklenen bir
mekanizmadir (Goldstein, 1975). Bazi akademisyenler sivillerden
olusacak bir kurulun (Civilian Oversight Board) vatandaslarin polise
iliskin yolsuzluk sikayetlerini alip degerlendirecek bir hizmet sunmasini
tavsiye eder. Nitekim bir¢cok yazar demokratik iilkelerde polisin ve
hiikiimetin davraniglarinin denetlenmesinin halkin en mesru hakki ve rolii
oldugu konusunda hem fikirdirler (Walker, 1983). Dolayisiyla kurulacak
bagimsiz bir organ araciyla polis depatmanlarinin icraatlart kontrol
edilebilir. Ancak, Palmiotto (2005) kurulacak olan harici mekanizmanin
polisin ve polis ailelerinin haklarin1 teminat altina alip koruyacak bir
yapida ihdas edilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Simpson (1977) da
ombudsman ve sivil inceleme kurulunun her tiirlii polis yolsuzlugunu ve
disiplinsiz eylemleri kontrol edebilecek bir ara¢ olarak gormekle birlikte
bu yapmin yalnizca polis biirokrasisi ile toplum arasinda bir tampon
vazifesi gorecegini ve bu yiizden fonksiyonunun sinirli olabilecegini
ifade etmektedir.
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Sonug¢

Goldstein (1975) polis yolsuzluguyla miicadele baglaminda en &nemli
konunun samimiyet oldugunun altimi ¢izer. Nitekim Amerika’da polisler
geleneksel olarak polis yolsuzlugu olgusunu gormezlikten gelmis ve
problemin varligini siirekli inkéar etmislerdir (Goldtein, 1975; Walker,
1983). Elbette ki polis yolsuzlugu Amerikan polisinde de s6z konusu olan
bir olgudur. Ne var ki bu kimi zaman tek bir polisin yapmis oldugu bir
eylem ya da bir grup polisin karigtigi bir olay ya da tiim polis
departmani’nin  i¢inde bulundugu bir yapt seklinde tezahiir
edebilmektedir. Palmiotto (2005) Amerika’da ki polis yolsuzluklarininin
onlenememesindeki tek suclunun polisler ve polis departmanlari
olmadigmi, aslinda sorunun toplumsal bir problem oldugunu ve
Amerikan halkinin bu problemin bir parcasi oldugunu ifade etmektedir.

Birgok komisyon raporunda vurgulandigi gibi polis yolsuzlugu ceza
adalet sistemi igerisindeki diger kurumlardaki yolsuzluklardan ayri
degerlendirilmesi miimkiin olmayan bir problemdir. Diger bir ifadeyle,
yolsuzluk eylemi adalet ve kolluk sistemi igerisinde bulunan tiim
kurumlarla birlikte degerlendirilmesi gereken 6nemli bir sorundur. Bu
sebeple sorunun toplumun tiim birimlerini kapsayacak sekilde ve genis
katilimla ¢6ziime ulastirilmas1 gerekir. Simpson (1977) da, nerede bir
polis yolsuzlugu olsa buna paralel mutlaka bir kamu kurumunda ya da
0zel sektorde bir yolsuzlugun s6z konusu oldugunu belirterek, polis
yolsuzlugunu kamu kurumlarindaki yolsuzluktan ayr1 tutmamak
gerektigini vurgulamaktadir. Zira Tirkiye’de yapilan en genis kapsamli
yolsuzluk arastirmasi da, polis dahil diger kamu kurumlarini da igine
alacak sekilde yapilmistir.

Polisin temel gorevi bireylerin giivenligini saglamak, kamu diizenini
korumak ve diizene karsi gelenleri yakalayip yargi organlarina teslim
etmektir. Ulkenin i¢ giivenliginin saglanmasinda boylesine dnemli bir
vazife iistlenen polisin gorevini yaparken sorumluluk bilinci igerisinde
yaptig1 islerin hesabini verebilen bir konumda olmasi gerekmektedir.
Polisin eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve hesap verebilir olmasi ayni
zamanda demokratik toplumun temel prensiplerinden birisidir (Cerrah,
2008; Giil, 2008). Hesap verebilirlik ve seffaflik uygulamalarinin hayata
gecirilmesi ve bu ilkelere etkin bir sekilde islerlik kazandirilmasi ile
ilkemizde de kaynaklarin etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde
kullanilmas1 miimkiin olacaktir. Bunun yaninda, hukuk devleti ilkelerini
zedeleyen, toplum vicdanini son derece rahatsiz eden, siyasi otoriteye
duyulan giiveni zaafa ugratan, genellikle riigvet, iltimas ve yozlagma ile
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es anlamli olarak kullanilan yolsuzluklarla miicadelede de etkili sonuglar
alimmasi miimkiin olacaktir (Kesim, 2005:280).

Her birisi devletin organlart olan yasama, yiirlitme ve yargl
temsilcileri tarafindan yapilan denetimin 6nemi ve geregi inkar edilemez.
Ancak, gilivenlik sektoriiniin hizmetin alicis1 konumunda olan srvi/
toplum tarafindan denetimi daha ¢ok Onem kazanmaktadir. Gerek 6zel
sahislar ve gerekse sivil toplum kuruluslari tarafindan yapilan sivil
denetim, en saglikli denetim mekanizmasidir (Cerrah, 2008:50). Giil
(2008)’ e gore Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Avrupa Polis Etigi
Kurallar1 (APEK), kolluk teskilatlarinin evrensel hukuk normlari
gercevesinde yapilandirilmalarina ve bunlarin sahip olduklart mesru giicii
keyfi olarak kullanmalarmi engelleyecek demokratik denetim ve sivil
katilm mekanizmalarinin olusturulmasina biiyiik 6nem vermektedir. Bu
gercevede, polis teskilatinin APEK kurallarmi etkin  bir sekilde
uygulamasi faydali olacaktir.

Poliste yolsuzluk konusunda ampirik ¢aligmalarin yapilmasi oldukga
zordur. Dolayisiyla yolsuzlugun nasil onlenecegine iligskin yapilacak
caligmalarda genis kapsamli arastirmalarin  yapilmasini  gerekli
kilmaktadir. Tirkiye’de yolsuzlugun teshisi ve Onlenmesi baglaminda
belki de ilk kapsamli c¢alisma 2001 ve sonrasinda ise 2003 yilinda
Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi (TESEV) tarafindan
yayinlanan yolsuzluk arastirma raporudur. Raporda yolsuzlukla miicadele
kapsaminda oOzellikle iki noktanin alti ¢izilmektedir. Bunlar; siyasal
otoritenin kararliliginin yaninda toplumsal destek ve farkli kurumlarda
degisik miicadele stratejilerinin gelistirilmesidir. Dolayisiyla, polis
yolsuzluguna iliskin farkli yapida bir takim stratejiler gelistirilmelidir.
Sonrasinda ise 2005 yilinda TBMM tarafindan yolsuzluklarin
sebeplerinin, sosyal ve ekonomik boyutlarinin arastirilarak alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Aragtirmasi
Komisyonu yapmis oldugu ¢alisma sonucunda cesitli alanlarda saptanan
yolsuzluklar1 belgeleriyle agiklayan bir rapor hazirlamigtir. Raporun ilk
boliimiinde sistem analizleri ve ¢dzliim Onerileri yer almigtir. Bu boliimiin
sonug¢ kisminda ise yasama, yiiriitme, yargi alt bagliklar1 altinda polisi de
ilgilendiren bir takim ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Ancak, 6zelde polis yolsuzlugunu da igine alarak kapsamli hazirlanan
TESEV Raporunda polis yolsuzlugu (trafik polisi ve diger polis) ile ilgili
olarak hane halki ve is diinyasi’nca da ortak olarak vurgulanan iki husus,
“personelin  maaginin  yiikseltilmesi” ve  “devlet denetiminin
arttirilmasidir”. Bu iki yaklagimin oransal toplami %60’ civarindadir.
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Diger hususlarin toplam yiizdesi (siyasetgilerin miidahaleleri 6nlenmeli,
halkin hesap sorabilecegi diizenlemelere gidilmeli, biirokratik
formaliteler azaltilmali, kaynaklar ve hizmet kapasitesi arttirilmali) ise
ancak %40’1 bulmaktadir (Adaman vd., 2003). Dolayisiyla Tiirkiye’de
polis yolsuzluguyla miicadelede en Oncelikli yapilmasi gereken is;
maaglarin yiikseltilmesi (ki en yiiksek orana sahiptir) ve denetimlerin
arttirllmasidir. Yolsuzlukla ilgili olarak en g¢arpici nokta ise yolsuzluk
algilamasinda diger hi¢ bir kamu kurumu i¢in “maaglarin arttirilmasi”
polisteki kadar yiiksek bir orana sahip olmadigi gorilmektedir.
Tiirkiye’de polis yolsuzlugu ile ilgili nitel ve nicel arastirmalarin
yapilmasi, polis yolsuzlugunu oOnlemeye yonelik yapilacak olan
politikalara yol gosterecektir.
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