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Ozet

er yil on binlerce yasadisi gogmenin gecis yapmaya calistig

bir iilke olarak Tirkiye’de, yasadigi gog¢ cesitli sekillerde

giindeme gelmektedir. Konuyu giindeme en fazla tasiyan
iletisim kanallarmin basinda gelen medyada yasadis1 gog ile ilgili
kavramlarin net olarak anlasilamadigi gériilmektedir. Ozellikle,
yazili basinda yer alan haberlerde; amagclar, nedenler, yontemler,
basvurulan hukuki diizenlemeler bakimindan birbirinden ayr1 de-
gerlendirilmesi gereken yasadisi gog, gogmen kagakeiligi, insan ti-
careti, iltica gibi kavramlar birbiriyle karistirilir ya da birlikte kul-
lanilir olmustur. Yasadisi gocle ilgili verilen haberlerin birgogunda
kavramlarin yanlis kullanilmasi ulusal ve uluslararast kamuoyunda
olumsuz etki yapilabilecek tiirdendir. Bu ¢aligma, bu sorunu aras-
tirmay1 ve kavramlarin daha dogru anlasilmasina katki saglamay1
hedeflemektedir. Bu amagla ilk olarak yasadis1 gog ile ilgili olan
yasadig1 gog-iltica ile gdgmen kagakeiligi-insan ticareti kavramla-
rinin yasal ve pratikteki tanimlar1 ve aralarindaki farklar agiklan-
mugtir. Daha sonra, bu kavramlarm basinda nasil kullanildigini
gormek amactyla 2008 yilinda yazili basinda ¢ikan haberler (n=84)
incelenmis ve haberlerin tcte birinin kavramlari yanlis kullandig:
belirlenmistir. Bu ¢ercevede, uygulayici ve politika yapicilar tara-
findan degerlendirilmek iizere iletisim kanallarmin uygun sekilde
acilmasina yonelik ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.
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Abstract

llegal migration is on the agenda of Turkey where ten thousands

of illegal immigrants try to pass through every year. The media
is the leading communication instrument which puts illegal immi-
gration on the country’s agenda; however, it is observed that ille-
gal immigration terms are not well understood by the media. It has
been common on the news media that related terms such as illegal
immigration, migrant smuggling, human trafficking, and asylum
are usually intermixed or intertwined; however, they need to be
used separately since they are distinct in terms of objectives, rea-
sons, methods, and legislation. Most of the news regarding illegal
immigration has potential to make negative impact on domestic
and international public opinion when terms are not properly used.
This article aims to investigate this problem and to contribute to
the better understanding of illegal immigration. For this purpose,
first legislative and practical descriptions and differences of illegal
immigration and asylum, refugees and asylum-seekers as well as
human smuggling and human trafficking, have been explained.
Then, to observe how these terms are used in the news media, re-
lated news that appeared on the news media (N=84) in 2008 have
been examined. Findings have suggested that one third of news has
not used these terms appropriately. In this regard, this study ad-
dresses some policy issues to be assessed by policy-makers and
practitioners with regards to opening up new communication chan-
nels.

Key Words: Illegal Immigration, Asylum, Human Trafficking,
Human Smuggling, Media.

Giris

Yasadis1 go¢ son yirmi yilda diinya giindeminde ekonomik, sosyal, poli-
tik, kiiltiirel ve diplomatik agilardan tartisila gelen bir sorundur. Uluslara-
ras1 go¢ hareketlerinin bir alt birimi olan yasadis1 gb¢ yaninda yasal gog,
iltica, insan ticareti, gogmen kacgak¢ilig1 gibi bagka kavramlar ve sorunlar
da yine son yillarin sicak tartigma konularindandir. Bununla birlikte, Ya-
sadis1 goc sorunu yillardir akademisyenlerin, politikacilarin, kanun uygu-
layicilarin, medyanin ve halkin dikkatini ¢ekmekle birlikte, yasadisi goc
ve bununla ilintili kavramlarin bu kisilerce dogru kullanildig1 séylemek
zordur.

Yasadig1 gog, Tiirkiye icin de 6zellikle son on yilin énemli giindem
basliklarindandir. Yasadisi gé¢le miicadele, iltica uygulamalar1 ve iltica
sisteminde yapilacak degisiklikler, Avrupa Birligi katilim siirecinde
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onemli konu bagliklar1 arasindadir. Ayrica, Tiirkiye’nin dogu-bati gog
giizergadhi lizerinde bulunmasi ve her yil Tiirk giivenlik giiclerince yaka-
lanan on binlerce yasadisi gogmen dikkate deger goriilmektedir. Bu ne-
denlerle, yasadis1 gocle miicadelede Tiirkiye’nin uygulamalari dis kamu-
oyu tarafindan da hatir1 sayilir 6l¢iide gézlemlenmektedir.

Yazili basinda yasadis1 gogle ilgili yer alan haberler, i¢inde gog¢ kav-
ramini igermekle birlikte, amaglar, nedenler, yontemler, bagvurulan hu-
kuki diizenlemeler bakimindan birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gereken
yasadis1 gog, gocmen kacakeiligi, insan ticareti gibi kavramlar birbiriyle
karigtirilir ya da birlikte kullanilir olmustur. Bu ¢ercevede, yasadisi gog
haberleri yapan gorsel ve yazili medyanin énemli bazi kavramsal yanlis-
lar yaptigi da goriilmektedir.

Bu caligmanin amaci, gé¢ konusu ile ilintilendirilmis olan yasadisi
gb¢, miilteci, siginmaci, gogmen kagakeiligi ve insan ticareti gibi kavram-
lar1 kullanan basin haberlerinin kamuoyunu dogru bilgilendirilip bilgilen-
dirilmedigine yonelik bir analiz yapmak ve bu kavramlarin daha dogru
kullanilmasina 1s1k tutmaktir.

Bu calismada, oncelikle yasadist gog ve ilgili terimlerin yasal ve pra-
tik kullanimlan ile yasadisi gogmen-miilteci, insan ticareti-go¢men ka-
cakeilig1 terimleri arasindaki ayirimin neler oldugu tizerinde durulacaktir.
Daha sonra, 2008 yili igerisinde yazili basinda ¢ikan yasadisi gog, iltica
ve insan ticareti konularindaki haberler incelenmis ve kavramlarin nasil
kullanildig1 arastirilmigtir. Sonu¢ boliimiinde ise kavram kargasasinin
giderilmesine yonelik bazi 6neriler getirilmistir.

1.Yasadis1 Go¢ ve Kavram Kargasasi

Yasadist ve diizensiz goc hareketleri baska bir iilkeye gitmeye calisan
insanlarin konu oldugu sinir agan suglarin ortaya ¢ikmasina neden olmus-
tur (Kyle ve Koslowski, 2001:11-16). Tiirkiye’de son yillarda yakalanan
yasadis1 gd¢men sayilarindaki artig, Ege Denizinde goriilen bogulma ve
kurtarma olaylari, yazili ve gorsel basinin yasadist go¢ konusuna siklikla
yer vermesine zemin hazirlamistir (Koser, 2000:66; Human Rights
Watch, 2008:41).

Tiirkiye’de meydana gelen yasadisi gog olaylar1 hakkinda kamuoyunu
bilgilendiren bilgi kaynaklar1 periyodik bazi resmi kurum raporlarindan
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olusmakla birlikte, daha genis 6l¢iide yazili ve gorsel medya yasadisi gog
haberlerinin kamuoyuna yansitildig1 ana haber kaynagi olmaktadir.

Medyanin yasadis1 gogle ile ilgili olaylara iliskin bilgileri aldig1 kay-
naklar degismektedir (Demir ve Sahin, 2007:8). Medya, haber kaynagi
olarak olaya karigsan kisi ya da gorgii taniklarini kullansa da, bilgilerin
cogunu ¢esitli kurum ve kuruluslardan elde etmektedir.

Kimi gazeteciler, yasadis1 gocle ilgili haber yapmak amaciyla Birles-
mis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine (BMMYK) bagvurmakta,
bu kurulusun Tiirkiye temsilcisinin yaptig1 agiklamalar referans gosteril-
mektedir. Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) Tiirkiye temsilciliginin basin
aciklamalar1 ¢ogunlukla insan ticareti ile ilgili olmaktadir. S6z konusu
kurulusun insan ticareti ile miicadele kapsaminda yiiriittiigii faaliyetler
diger faaliyetlerine gore daha agirlikli olarak medyada yer almaktadir
(www.countertrafficking.org).

Bununla birlikte, yazili basindan, konu ile ilgili bilgi talepleri Emniyet
Genel Miidiirliigii biinyesindeki Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskan-
ligi’na yonlendirilmektedir. Genelkurmay Bagkanliginin resmi internet
sitesinde de sinirlarda meydana gelen olaylar giincel olarak verilmektedir.
Gazetelerde yer alan haberlerin biiyiik bir kismi bu sitenin takip edilmesi
yoluyla yapilmaktadir.

Bunun yaninda yasadisi goge iligkin il bazinda haberlerin basina ulag-
tirtlmasi, Valilikler biinyesinde gorevlendirilen basin merkezleri tarafin-
dan yerine getirilmektedir.

Yasadist gog ile ilgili haberlerde kavramlarin i¢ ve dis kamuoyuna ba-
kan yonleriyle sorunlu oldugu diisliniilmektedir. Bu olumsuzluklar su
sekilde siralanabilir:

e Kamuoyunun konu ile ilgili yanls bilgilendirilmesine neden
olabilir.

e Birbirleri yerine kullanilan bu kavramlar kavram kargasasina
yol agabilir.

e Miicadeleci birimlerin ¢aligmalari kamuoyuna yanlis aktarilabi-
lir.

e Miicadeleci birimler gorevlerini yerine getirseler bile kamuo-
yunda yeteri kadar miicadele edilmedigi kanaati olusabilir.
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e Miicadeleci birimlerin gorevlerinde uluslararasi mevzuata aykiri
uygulamalar igerisinde bulundugu kanaati meydana gelebilir.

e Uluslararas1 kamuoyunda Tiirkiye’nin bazi uygulamalar insan
haklart ihlali olarak yanstyabilir.

e Uluslararasi kuruluslarda Tiirkiye aleyhine kani1 olusmasina yol
acabilir.

2. Yontem

Bu c¢aligmada oncelikle kavramlarin yasal ve pratik kullanimlarini ortaya
koymak i¢in bazi ulusal ve uluslararasi hukuki metinler incelenmistir.
Daha sonra kavramlarin medyada kullanimini incelemek amaciyla igerik
analizi yontemi kullanmilmistir. 2008 yil1 i¢erisinde yazili basinda yer alan
haberlerde yasadis1 gocle iligkilendirilmis haberlerin dagilimi (yasadist
g0g, iltica, gogmen kagakeilig1 ve insan ticareti) ve 6zel olarak yasadisi
gogle ilgili haberlerin hangi alt basliklarla ilgili olduguna ait igerikler
detayl1 olarak incelenmistir.

Gazete haberlerinin se¢iminde, Emniyet Genel Miidiirligii Basin Pro-
tokol Sube Miidiirliigii tarafindan polisiye konularla ilgili secilen haber-
lerden olusan gazete haberleri seti taranmis ve konuyla ilgili 5 haber veya
daha fazla yer veren gazeteler calismaya dahil edilmistir. Bu nedenle
daha az sayida haber yapmis gazeteler inceleme disinda tutulmustur.

Calisma kapsaminda Hiirriyet, Star, Radikal, Sabah, Taraf, Cumhuri-
yet, Milliyet ve Vatan gazetelerinin yasadist go¢ ve iliskili alanlarda beg
veya daha fazla haber yaptigi belirlenmis ve bu haberler incelemeye
almmustir. S6z konusu haberler tarih sirasi, gazeteler ve haber bagliklar
olarak makale ekinde sunulmustur.

Gazete haberlerinin konularia gore tasnifinde asagidaki kistaslar uy-
gulanmustir:

e iginde genel olarak yasadist gdgmenlerin yakalanmasina ve yaka-
lanan yasadis1 gogmenlerin barindirildiklar: geri gonderme merkez-
lerine ve sinirdigi iglemlerine iliskin bilgilere yer veren haberler
yasadisi gog,

o Gogmen kagakeiligi kolluk sorusturmalarina iliskin bilgilere yer
verilen haberler, gécmen kagak¢ilig,
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e {ltica, miilteci, siginmaci gibi kavramlara iliskin bilgilere yer veri-
len haberler, iltica,

e iginde insan ticareti kavramina yer verilmese bile is vaadiyle Tiir-
kiye’ye getirilerek fuhsa zorlama olaylarina iliskin bilgiler yer veri-
len haberler insan ticareti olarak tasnif edilmistir.

o Haberlerin kavramsal olarak dogru/yanlis haber olarak ayrilmasin-
da ise; yasadisi/diizensiz gd¢gmenlere kacak gdgmen, gécmen ve
kacak olarak kullanilmasi dogru, miilteci, siginmaci olarak kulla-
nilmasi ise yanlis olarak nitelendirilmistir.

e Bununla birlikte, bir karsilastirma yapilabilmesi i¢in Oncelikle
icinde yer verilen kavramlar ne olursa olsun haberler gercek igerik-
lerine gore tasnif edilmis, ardindan kullanilan tanimlar ve konsept-
lerin yanlislig1 sorgulanmustir.

e Ayrica, lizerinde ¢aligilan haberlerin dogrulugu degil, sadece habe-
rin iginde kullanilan kavramlarin haber igerigi ile uyumlu olup ol-
madigi, diger bir deyisle kavramlarin dogru kullanilip kullanilma-
dig1 aragtirma konusu yapilmustir.

3. Gocle Tlgili Kavramlar Ve Kanistirllan Kavramlar Arasindaki
Farklar

Bu boliimde, yasadisi gog-iltica ile insan ticareti-gdemen kagakeiligi kav-
ramlarimin yasal ve pratik kullanimlar ile neden ve nasil farkli olduklar
lizerinde durulacaktir.

3.1. Go¢, Yasadisi Gog, Iltica, Miilteciler/Siginmaciar Kavramlar: ve
Aralarindaki Farklar

Gog, uluslararasi bir sinirdan ya da iilke iginde siiresi, mahiyeti ve neden-
leri ne olursa olsun insan hareketliligi siireci olarak tanimlanmaktadir. Bu
siire¢, miiltecilerin, yerinden edilmis ya da ayrilmis ve ekonomik olarak
gb¢ eden insanlarin hareketlerini da kapsamaktadir (IOM, 2004).

Gogilin sadece lilke digina olan bir insan hareketi oldugunu savunanlar
da olmaktadir. Buna gore gog¢: “Her hangi bir amacla vatandasi oldugu
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iilkenin disina ¢ikan ve diger lilkelerde yasamini siirdiiren kisilerin ger-
ceklestirdigi insan hareketidir” (Asar, 2004:242).

Ancak burada gdgiin yasal boyutunun ele alinmasi gerekir. Bu tiir in-
san hareketliliginde en 6nemli unsur mevcut yasalara aykiri hareket edil-
meyerek ortaya cikan insan hareketliligidir. Burada bahsedilen kisiler,
vatandasi olmadig iilkeye o iilkenin yasalarina uygun olarak giris yapan
ve yine bu iilkede oturum izni diizenlenmis kisilerdir.

Genel anlamda ulagmak istedigi iilkeye gitmek amaciyla yasadisi yol-
larn tercih edilmesi yasadist gd¢ olarak tanimlanabilir. Her ne kadar bu
eylem icerinde yer alan kisiler kamu otoriteleri tarafindan de yasadist
gbecmen olarak tanimlansa da cesitli kaynaklarda diizensiz gogmen olarak
da isimlendirilmektedirler.

Yasadig1 gog, bir kisinin yasal olarak bulundugu iilkeyi terk edereck
baska bir iilkeye yasadisi yollardan girmesi, yasal yollardan girdikten
sonra siiresi i¢inde iilkeyi terk etmemek suretiyle, o iilkede, yasal izin
sahibi olmaksizin uzun siireli olarak yasamasi ve/veya calismasidir. Oy-
leyse, gegerli dokiiman olmadan ya da sahte belgelerle gerceklestirilen
g0c, yasadist go¢ olarak tanimlanmaktadir (IOM, 2004).

Buna gore, yasadist gogmen, bir iilkeye yasadist yollardan giren ya da
¢tkmaya ¢alisan ya da yasal yollarla girdigi bir iilkede kendisine taninan
yasal stire sonunda iilkeyi terk etmeyerek yasadist konuma diisen kigidir.

Yasadis1 konuma diisme ii¢ sekilde gerceklesebilir:

a) Ulke sinirlarindan yasadist giris yapmak ve/veya yasadisi ¢ikis
yapmak,

b) Sahte ya da tahrif edilmis seyahat belgeleri ve diger belgelerle sinir
kapilarindan giris ve/veya ¢ikis yapmak,

c) Yasal mevzuata uygun olarak giris yapilmakla birlikte, vize siiresi
veya vize muafiyetinin tanidig1 kalig siiresinin bitiminde ya da yet-
kili makamlarca verilmis oturum izninin bitiminde ¢ikis yapmaya-
rak, izinsiz ikamet etmek.

Gog adi altinda kavram kargasasina neden olan bir diger baslik da i/ti-
ca ve siginmadir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 tarihli Bir-
lesmis Milletler Cenevre Sozlesmesinin birinci maddesinde, miilteci su
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sekilde tanimlanmaktadir: “Irki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba
iiyeligi veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu
iilkenin korunmasindan yararlanmayan ya da yararlanmak istemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisidir.”

Tiirkiye, 1951 Tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesini, (1951 Cenevre Sozlesmesi) 29 Agustos 1961 tarihinde 359
sayili Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylayarak kabul et-
migtir. Tirkiye, s6z konusu s6zlesmenin 42’nci maddesinde yer alan
“Her Devlet, imza, tasdik veya katilim esnasinda sozlesmenin 1, 2, 4, 16,
33 ve 36-46 maddeleri haricindeki maddeler hakkinda kisitlayict kayitlar
beyan edebilir” hiikmii ¢ercevesinde, igerisinde bulundugu bolgeyi goz
oniinde bulundurarak, miilteciligin belirlenmesi yoniinden 6ngoriilen
segcme hakkini kullanmis ve (cografi kisitlama ile) yalnizca Avrupa’dan
Tiirkiye’ye gelerek iltica etmek isteyen yabancilari sdzlesme kapsaminda
miilteci olarak kabul edecegini 359 sayili Kanunla yayinladigi deklaras-
yonda belirtmistir (Ay vd., 2005:13)

Tiirkiye, iltica ve siginma islemlerini diizenleyen “Tiirkiye’ye iltica
eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigmma Amaciyla Sinirla-
rimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulana-
cak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 3’lincii maddesine gore,
1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Protokol ile diger kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak {izere Yonetmeligin uygu-
lanmasinda her iki kavrami su sekilde tanimlamaktadir:

Miilteci, Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milli-
yeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu igin vatandasi oldugu iilke
disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade ede-
meyen veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yok-
sa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabancidir.

Siginmact ise, ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi
veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade



Yasadig Gog lle ligili Kavramlarin Dogru Anlagilamamasi Sorunu ve Yazili
Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir Inceleme

37

etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke digin-
da bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolay1 donmek iste-
meyen yabanciy1 ifade etmektedir.

Bir miiltecinin yukarida belirtilen nedenlerle {ilkesi diginda bir bagka
iilkeye yasal ya da yasadist yollarla gitmesi eylemi genel olarak sigin-
ma/ilticadir.

Yasadist gogmen ve miilteci tanimlari esas alinarak aradaki ayirim
asagidaki sekillerde yapilabilir (bakiniz Tablo 1):

e Yasadisi gogmenler genellikle ekonomik nedenlerle iilkelerini terk
edip baska bir iilkeye gitmekte ve genellikle gogmen kagakgilarin-
dan yardim almaktadirlar. Miilteciler ise iilkesinde bazi nedenler-
den dolay1 zuliim gérme endisesi tagiyan kisiler olup, temel moti-
vasyon kesinlikle ekonomik nedenler degildir. Literatiirde kimi
zaman yer alan ekonomik miilteci terimi ekonomik nedenlerle iil-
kesini terk ederek baska bir tilkede iltica/siginma hakki arayan kisi-
ler i¢in kullanilmaktadir ki, bu kisiler miiltecilerin tagimasi gereken
ozelliklerde olmadiklarindan iltica prosediiriine alinmazlar (EGM,
2001).

e Yasadis1 gogmenlerin iilkelerini terk etmeleri goniillii bir harekettir.
Her ne kadar ekonomik kosullar kisileri evlerinde ayrilmaya zorla-
sa da bu baski1 altindaki bir zorunluluk olmayip, kisinin verdigi bir
karar sonucu olmaktadir. Diger yandan miilteciler ¢ogu zaman {il-
kelerini mevcut ya da olasi bir baskinin etkisi altinda zorunlu ola-
rak terk etmek durumunda kalirlar.

e Yasadis1 go¢ etmek i¢in kullanilan yol ve yontemler de yine yasa-
disidir. Yasadist giris-cikis, sahte pasaport kullanmak gibi yasadisi
eylemler buna 6rnek verilebilir. Ancak miilteci olacak kisiler bir
bagka iilkeye yasal yollarla girebilecekleri gibi yasadisi yollarla da
girebilirler.

e Genel olarak tlim iilkeler, topraklarina izinsiz giris yapilmasi ya da
izin alinmaksizin kalinmasi eylemine yaptirimlar 6éngdrmektedir.
Yasadisi/diizensiz go¢menin yasadist giris ve ¢ikist bir cezai yapti-
rimla kargilik bulur. Miilteci ise yasadisi girisinin ardindan gecik-
meden yetkili makamlara basvurarak gecerli nedenlerini gosterme-
si durumunda herhangi bir yaptirimla kars1 karsiya kalmaz.



38 | Polis Bilimleri Dergisi: 12 (1)

e Yasadisi gdgmenin, lilkeye yasadist girisi ya da yasal yollardan
geldikten sonra gerekli izni almayarak kalmaya devam etmesi du-
rumunda smir dis1 edilmesi dogal bir sonugtur. Miilteci ise ulusal
giivenlik veya kamu diizeninin gerektirdigi durumlar diginda sinir
dis1 edilemez ve her ne sekilde olursa olsun hayati ya da 6zgiirlii
tehdit altinda olacak iilkelere gonderilemez.

Tablo 1: Yasadisi Gogmen/Diizensiz Gogmen ve Sigimmaci/Miilteci Arasindaki
Farklar

Yasadsu/Dii ;
asa“ svuzensic Siginmacy/Miilteci
Gogcmen
Ulk e e _ee e ll.. l k
esini goniillii olara Evet Hayir

terk etme
Ulkesini terk etme nede- Daha iyi sartlarda . —

. s Zuliim gérme endisesi
ni yasama 1stegl
Ulkesini terk etme ya da
hedef iilkeye ulasmak ya
da bu iilkede bulunmak Yasadist Yasal ve/veya yasadisi
icin sectigi yol
Ulastig1 iilkede kendisi
icin alinan koruma ted- Yok Var
birleri

.. Geri doniis, yerel entegrasyon
Kisi hakkinda yapilan Geri gonderilme eya liglincii iilkeye yerlestir

T T veya lglinci U ir-

idari islem & vaue me ve yeries

3.2. Insan Ticaretinin Tanimi ve Gocmen Kacakcihgindan Fark

Insan kagakciligi, gdemen kagakcilign ve insan ticareti kavramlar da
gerek akademik literatiirde, gerekse yazili medyada c¢okca karistirilan
kavramlardandir.

2000 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Smirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kacakeiligina Karst Protokol’iin gogmen kacakeiligina getirdigi
tanim, bu konuda tiim diinyada ortak kabul gérmektedir:

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan
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veya Tirkiye’de siirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin veril-
memis bulunan kimselerin Tiirkiye’ye yasal olmayan yollardan girmele-
rini veya lilkede kalmalarini, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarinin yasal
olmayan yollardan {ilke digina ¢ikmalarini saglamaya gdo¢men kagak¢ilig
denilir.”

Global anlamda insan ticareti sugu ise, yine BM Smirasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi'ne ek Ozellikle Kadm ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
[liskin Protokoliinde tanimlanmustir:

“Insan ticareti, kuvvet kullanarak veya kuvvet kullanma tehdidi ile
veya diger bir bi¢imde zorlama, kagirma, hile, aldatma, niifuzu kotiye
kullanma, kisinin garesizliginden yararlanma veya bagkas1 lizerinde dene-
tim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya baskalarina
kazang veya c¢ikar saglama yoluyla kisilerin istismar amagli temini, bir
yerden bir yere taginmasi, devredilmesi, barindirilmasi veya teslim alin-
mas1 anlamina gelir.”

Tanimin devamui, istismar teriminin, cinsel amagli somiiriiyii, cinsel is-
tismarin diger bicimlerini, zorla calistirmayi, hizmet ettirmeyi, koleligi
veya organlarin alimmasini da icermesi gerektigini vurgulamaktadir.

Gogmen kagakeilig1 ve insan ticareti kavramlarinin Tirk Ceza Kanu-
nundaki ayr1 maddelerde yer verilmistir. Yasadisi go¢ olgusunun sug
boyutunun ana direklerinden biri olan go¢men kagake¢iligi sucuna,
TCK’nin 79. maddesinde asagidaki gibi yer verilmistir:

“Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan; a) Bir yabanciyi iilkeye sokan veya
iilkede kalmasia imkan saglayan, b) Tiirk vatandasi veya yabancinin
yurt digina ¢ikmasina imkan saglayan, kisi ... cezalandirilir.”

Yasadigt go¢ olgusu ile birlikte ele alinan insan ticareti sugu ise
TCK’nin 80. Maddesinde ele alinmistir. Buna gore:

“Zorla calistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygu-
lamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiy-
la tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kétiiye kullanmak,
kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresiz-
liklerinden yararlanarak rizalarmi elde etmek suretiyle kisileri tedarik
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eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden, barindi-
ran kimseye” insan taciri denmektedir.

Gogmen kagakciligi bakimindan Tiirkiye transit bir iilkedir. 1990’1
yillardan itibaren, ¢atisma ve savaslardan dolay1 topraklari tizerinden Bati
Avrupa’ya yonelen, Afganistan, Irak, Pakistan, iran, Filistin ve Banglades
gibi Asya iilkelerinden; Afrika’da son yillarda artan i¢ savaslar ve catis-
malardan kacan ve daha miireffeh yasami arzulayan o6zellikle Somali,
Eritre, Sudan, Moritanya gibi llkelerinden gelen yasadisi go¢ akimlarina
konu olmaktadir.

Ulkemizde insan ticareti genellikle Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan yeni ekonomik sistemlere gecis donemindeki iilkelerden gelen
ya da ¢esitli vaatlerle getirilen kadinlarin fuhus amach istismart seklinde
goriilmektedir (Demir, 2006:42).

Insan ticareti olaylarinda ise Tiirkiye hedef iilkedir. Sovyet Blok’unun
dagilmasindan sonra, agirlikli olarak Rusya, Moldova, Ukrayna, Belarus
gibi iilkelerden ve son yillarda Ozbekistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan
gibi {ilkelerden ¢alismak amaciyla gelen ama insan ticaretine konu edilen
yabancilar a¢isindan hedef olmustur (Demir, 2006:27).

Gogmen kagakeiligi ile insan ticareti arasinda onemli farklar bulun-
maktadir. Her iki sug birbirinden suca konu edilen kiginin irade 6zgiirlii-
gii, varig noktasi, istismar edilip edilmemesi, sugun kime kars1 islendigi
gibi hususlar bakimindan farkliliklar (bakiniz Tablo 2) gostermektedir
(Iselin ve Adams, 2003).

Buna gore:

e ki sug arasindaki farklardan ilki, insan haklar1 boyutudur. Insan ti-
caretinde magdur baski ve siddet gibi zor kullanma yontemlerine
maruz kalmakta, bu nedenle insan haklari ihlali ve insana kars1 is-
lenmis bir su¢ 6zelligi tasimaktadir. Gogmen kagakgiliginda ise ih-
lal edilen, iilkelerin yasalaridir. Yasadisi gogmen kendi iradesiyle
bir baska iilkeye gidebilme hizmeti karsiliginda kacakgiya belirli
bir 6deme yapmaktadir. Go¢men kacakeiligt yapan kisi ya da grup-
lar, kimi zaman kigileri bir yerden bir baska yere tagirken insan
onuruyla bagdasmayacak uygulamalar yapmakta (kamyon kasasin-
da havasiz kalmasi, kiigiik bir botla denize agilmalarini saglamasi
gibi) ve kimi durumlarda bu kisilerin 6liimil ya da yaralanmasiyla
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sonuglanmaktadir. Genel resim i¢inde kiigiik bir yer kaplasa da,
gbemen kacakeiliginda da insan haklari ihlalleri olmaktadir.

Iki suc arasindaki bir diger fark ise irade ozgiirliigii ile ilgilidir.
Gogmen kacgakgiliginda bir kisinin 6zgiir iradesinin siirecin sonuna
kadar korunmasi, insan ticaretinde ise siirecin zorlama/korkutma
igermesi s6z konusudur.

Insan ticaretine konu olan su¢ magduru zorla ¢alistirilmak, kélelik
ve benzeri uygulamalara tabi kilmak ya da organlarin alinmasi gibi
tiirlerde istismar edilmekte, agir ve yogun bir zarara ugratilmakta
iken, gocmen kagakeiliginda suga konu edilen kisilere dogrudan
maddi ve manevi bir zarardan bahsedilmemektedir.

Insan ticaretinde baslangigtan itibaren magdurla suglu arasinda bir
siirekli bir iliskiden bahsedilebilir. Insan tacirleri érnegin bir kadi-
nin {ilkesinde kandirilmasi ile baslayan siiregte, o kisinin baska bir
tilkeye getirilmesi, burada zorla ¢aligtirilmasi gibi agamalar1 bulu-
nan siirecte siirekli magdur ile birliktedirler. Gogmen kagakgiligin-
da yasadigi gocmen ve kacakei arasinda kurulan iligski yasadisi
gbecmenin hedeflenen iilkeye yasadisi girisinin ya da ¢ikisinin sag-
lanmasinin ardindan sona ermektedir. Bir {ilkeden bagka bir tilkeye
gecisi saglayan kacaker getirdigi ililkede yasadisi gogmeni uygun
bir yere biraktiktan sonra o kisiyle olan irtibatin1 kesmektedir.

Gogmen kacakeiliginda ulusal sinirlarin asilmasi gerekmektedir.
Insan ticareti ise hem uluslararasi boyutta hem de ulusal sinirlar
igerisinde gergeklesebilir.

Gerek insan ticareti magdurlari, gerekse yasadisi gogmenlerde ka-
cak calisma s6z konusu olabilmektedir. Ancak, insan ticaretinde
kacak c¢aligma ayni zamanda zorla ¢alistirma unsurlarini igermek-
tedir. Yasadig1 gogmenlerde zorla ¢alistirma s6z konusu degildir.
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Tablo 2: Gogmen Kagakgilig1 ve insan Ticareti Arasindaki Farklar

Go¢men Kacgakgihig

Insan Ticareti

insan Haklar: ihlalleri
Yoniiyle

Kismen insan haklari ihlal-
leri yasanmaktadir

Insan haklari ihlalleri
yaygin sekilde s6z konu-

sudur
irade Ozgiirliigii Var Yok
K Kagak yolculuk
Zarara Ugrama smen (Kagak yoleulu Var

basarisiz olursa)

Kacgakge ile Yasadisi
Goécmen/Magdur iliskisi

Yasadis giris veya ¢ikis
saglandiginda sona erer

Basindan sonuna kadar
devam eder

Uluslararasi Ulasim

Var

Var, ancak iilke i¢inde de

insan ticareti olabilir

4. Yasadisi Gocle Tlgili Haberlerin incelenmesi

Calismada toplam 84 haber incelenmistir. Yapilan incelemede haber yo-
gunlugu sirasina gore Hiirriyet, Star, Radikal, Sabah, Taraf, Cumhuriyet,
Milliyet ve Vatan gazetelerinde yasadisi gog ve ilgili konularda bes veya
daha fazla haber yapildig1 goriilmiis ve bu haberler incelenmistir. Gazete-
lerde ¢ikan haberlerin sayisal dagilimi Grafik-1’de belirtilmistir.

Grafik 1: Incelenen Gazetelerdeki Yasadist Gogle ilgili Haberlerin Dagilimi
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4.1. Yapilan Haberlerin Yil Icindeki Dagilim

Haberlerin yil igerisindeki dagilim yogunluklari incelendiginde 2008 yili
icerisinde yasadisi gogle ilgili ¢ikan haberler incelendiginde, haberlere en
diisiik oranda Mart ve Nisan aylarinda, yogun olarak ise Haziran ayinda
yer verildigi goriilmektedir (Grafik 2).

Haziran aymndaki bu yogunlugun baslica nedeni Kirklareli Gazios-
manpasa Misafirhanesinde 12 Haziran 2008 tarihinde ¢ikan isyan olayi-
dir. Merkezde kalan gégmenler arasinda ¢ikan isyanda polis memurundan
ele gegirilen bir silah kullanilmis, ¢ikan ¢atismada Adam Terry isimli bir
yabanci  hayatin1  kaybetmistir (Milliyet, 12.06.2008; Radikal,
13.06.2008).

Bunun yaninda yasadis1 gogle ilgili Haziran ayi igerisinde basinda yer
alan haberlerin bir kismi da 20 Haziran Miilteciler Giinii’'ne dayanmakta-
dir. Haberlerde Miilteciler Giinli dolayisiyla genel olarak yasadisi gog-
menlerin Tirkiye’deki durumlar ele alinmaktadir.

Diger taraftan Amerika Birlesik Devletleri Disisleri Bakanligi tarafin-
dan her yi1l Haziran ayinda Insan Ticareti Raporlar1 yayimlanmaktadir.
Ulkelerin insan ticareti ile miicadelede asgari standartlar1 degerlendirilen
raporlardaki degerlendirmeler de basinda yer almustir.

Grafik 2: Yasadis1 Gogle Tlgili Haberlerin 2008 Y1l igerisindeki Dagilimi
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4.2. Yazili Basinda Yer Alan Haberlerin Konusuna Gore Dagilinu

Yasadist gog, gdgmen kacakeiligi, iltica ve insan ticareti haberleri ince-
lendiginde konunun genel boyutunu inceleyen yasadisi go¢ konusuna
yogun olarak yer verildigi goriilmektedir. Tiirkiye nin Avrupa’ya yonelik
yasadis1 go¢ giizergahinda transit iilke konumundan bahsedilmekte, yasa-
dis1 gogmenlerin yakalandiklari iller ve sayilart verilmektedir.

Yasadist gocten sonra yogunluk sirasina gére gogmen kacakeiligi, in-
san ticareti ve iltica haberleri gelmektedir (Grafik 3).

Grafik 3: 2008 Yili icerisinde Yazili Basinda Yer Alan Haberlerin Konusuna
Gore Dagilimi
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Ozellikle yasadis1 gd¢ konusunda verilen haberlerin alt konularma go-
re dagilimi incelendiginde en ¢ok yakalama haberlerine yer verildigi tes-
pit edilmistir. 2008 yil1 icerisinde Kirklareli Gaziosmanpasa ve Istanbul
Kumkap1 Yabancilar Misafirhanelerinde ¢ikan isyan olaylar1 da Yabanci-
lar Misafirhanelerine iligkin haberlerin yakalama olaylarindan sonra yo-
gun olarak verilmesine sebep olmustur.

Yasadist goemenlerin Ege denizinde kurtarilmalari da yil igerisinde
yasadist gocle ilgili haber yapilan alt konu basliklarindadir. Bu haberlerin
bir kisminda yasadigi gogmenlerin Yunanistan Sahil Gilivenlik Birimleri
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tarafindan botlarina zarar verildikten sonra Tiirk Karasularina génderil-
melerinden bahsedilmektedir.

4.3. Haberlerde Kavramlarin Dogru-Yanhs Olarak Kullanmasina Gore
Dagilini

Yazili basin Tiirkiye iizerinden gerceklesen yasadisi go¢ olaylarinda
bir¢ok olay1 umuda yolculuk olarak ele almistir. Yasadisi gogte bir transit
iilke konumunda olan Tirkiye icin “transit giizergdh”, “gecis tilkesi”
kavramlart kullanilmistir,

Diizensiz go¢menler ic¢in kullanilan terimler ise; “kagak™, “kagak

RT3 199 G

gbecmen”, “miilteci”, “gd¢men” ifadeleridir. Diizensiz go¢menleri kagiran
kisiler i¢in ise ¢ogunlukla “insan taciri” “kacake¢1”, “insan kagakgilari”
terimleri kullamlmustir. insan ticareti su¢ gruplar icin ise “fuhus getesi”

terimi kullanilmugtir.

Arastirma kapsamina giren diger haberler ile yukarida haberler ince-
lendiginde asagidaki genel yanligliklar belirlenmistir:
1. “Miilteci” tanim1 yasadist konumda bulunan yabancilar i¢in kulla-
nilmstir,

2. Gogmen kagakciligr olaylarinda “insan tacirleri yakalandi” gibi
basliklar atilmistir.

3. Yasadis1 gogle ilgili yapilan haberlerin ¢ogunda ayni haberin i¢inde
hem “insan ticareti” hem de “gd¢men kacakeiligr” kavramlart kul-
lanilmustir.

4. “Kacak miilteci” ifadeleri kullanilmstir.

5. “Gogmen kagakgis1” yerine ¢ogunlukla “insan taciri” ifadesi kulla-
nilmustir.

6. ABD Insan Ticareti Raporu yerine, Insan Kagakgiligi Raporu ifa-
desi kullanilmigtir.
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Grafik 4: 2008 Y1l1 igerisinde Haberlerin Dogru-Yanlis Olarak Dagilimi
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Buna gore 2008 yilinda gazetelerde ¢ikan haberler, dogru ve yanlig
kavramlarin kullanilip kullanilmamasinda goére siniflandirildiginda kav-
ramlarin haberlerin % 32’sinde yanlis olarak kullanildig1 belirlenmistir.

4.4. Yazili Basinda Yer Alan Bazi Haberler ve Tespit Edilen Yanhshk-
lar

Bu boéliimde, segilen gazete haberlerinden bir kisminda kavramlarin nasil
yanlis kullanildig1 6meklerle anlatilacaktir.

“Kirklareli’nde Miilteciler Bir Polisi Rehin Ald1” baslikli haber:

“Kurklareli’nde miilteci kampinda kalan 147 kisi diin gece olay ¢ikar-
di. Gaziosmanpasa Miilteci Kampi’nda kalan miilteciler, nébet tutan polis
memurunu rehin aldi. Miilteciler daha sonra bir an 6nce tilkelerine gonde-
rilmek istediklerini belirterek eylem yapti. Olayin haber verilmesi iizerine
174 kisinin kaldig1 kampa takviye giivenlik kuvvetleri sevk edildi. Kirk-
lareli’nde Emniyet Miidiirliigii’ne bagh giivenlik giigleri géz yasartici
bomba kullanarak gdstericilere miidahale etti. Olayla ilgili sorugturmanin
stirdiigii 6grenildi” (Sabah, 12.04.2008).

“Tiirkiye’de Miilteci olmak iki kat zor”
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“Kirklareli Yabanci Kabul ve Barinma Merkezinde 6liimle sonuglanan
isyan Tirkiye’deki miilteci merkezlerinin kotii kosullarmmi tartigmaya
agt1” (Taraf, 14.06.2008)

“Miilteciye Hirsiz Dayag1”

“Izmir’de bir diikkanda tespit edilen 100’e yakin miilteci polisi goriin-
ce kacti. Onlar1 hirsiz sanan vatandaslarla arasinda kavga yasandi.” (Sa-
bah, 26.06.2008)

“Batan Teknede 13 Miilteci Kayip”

“Somali’den Yunanistan’a ‘umut yolculuguna ¢ikan ancak firtina ne-
deniyle Balikesir’de alabora olan tekneden 7 kagak yolcu sag kurtuldu.
Kayip 13 miilteci igin aramalar siiriiyor” (Aksam, 26.02.2004)

“80 Miilteci Ulkelerine gonderildi”

“Tirkiye’yi gecis iilkesi olarak kullanan 80 miilteci, Emniyet glicleri
tarafindan yakalanarak sinir dis1 edildi.”

“Diinya Miilteci gilinliinde Suriyeli Miiltecinin Dram1”

“Suriye uyruklu miilteci Yunanistan’a kagmak isterken Izmir’de ken-
disini Yunanistan’a gecirmek isteyen kisiler tarafindan gasp edildi” (Star,
20.06.2008).

“Ege'de Kagaklarin Can Pazar”

“Ege denizinde Tiirkiye'den Yunanistan'a kagmaya calisan 30 Filistinli
miilteciyi tastyan bot Didim ag¢iklarinda batt1” (Star, 13.06.2008)

“Miiltecileri Kandirip Dag Bagina Biraktilar”

“Afganistan, Pakistan uyruklu 62 miilteci, insan kagakgilar tarafindan
‘Istanbul’a geldik’ diye Ayas’ta dag basinda birakildi. Miiltecilerin 3 bin
ile 9 bin ABD dolar1 arasinda para alind1” (Hiirriyet-Ankara, 17.03.2008).

Yukaridaki haberde miilteci olarak nitelendirilen kisiler aslinda yasa-
dis1 gogmendir. Ulkesini can giivenliginden dolay: terk eden ve uluslara-
rast hukuk cergevesinde {ilkesine geri gonderilmeyen miilteciler ise yasa-
dis1 gogmenlerin geri gonderilmeleri i¢in bekletildikleri merkezlerde ba-
rindirilmamaktadir.
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Miilteciler veya siginmacilarla islemlerde yasadisi gé¢menlere uygu-
lanan prosediirden tamamen farkli baska usuller izlenmektedir. Kald1 ki,
miiltecilerin yukarida belirtildigi gibi muamelelere tabi tutulduklar izle-
nimi verilmesi Tirkiye’nin uluslararasi hukuku ihlal ettigi, miiltecilere
olmas1 gerektigi gibi islem yapmadig1 gibi sonuglar ¢ikartilmasina neden
olabilecek tlirdendir. Bu tiir haberler, kimi zaman Avrupa Birligi kurum-
larinca kimi zaman da insan haklar1 kuruluslarinca elestiri konusu yapil-
maktadir.

Basinda yer alan yanlis degerlendirmelere kose yazilarinda da rast-
lanmaktadir. “Go¢menler ve Miilteciler” baslikli yazida Tiirkiye’de gegici
siginma imkani verilen miiltecilerin kamplarda zorluklarla karsilastigin-
dan bahsedilmektedir (Taraf, 08.10.2008).

“Insan Ticareti Ile Miicadelede Yeni Kampanya

Tiirkiye insan ticareti ile miicadelede daha aktif rol almak i¢in Uluslar
arast Gog¢ Orgiitii ve Avrupa Komisyonu’nun destegiyle yeni bir kampan-
ya baglatti. “Insan ticaretine kayitsiz kalmayin” sloganiyla yiiriitiilecek
kampanyayla magdurlara yardim i¢in kullanilan 157 hattinin daha aktif
hale getirilmesi hedefleniyor” (Radikal, 01.07.2008).

Yukaridaki haber i¢in verilen fotografin altinda “Tiirkiye 'de daha ¢ok
sahil kentleri insan ticareti haberiyle giindeme geliyor” bilgisi verilmek-
tedir ki, bu durum da insan ticareti ve gogmen kacakeiligi ayriminin yapi-
lamadigin1 gdstermektedir. Insan tacirleri, kéle tacirleri gibi isimlerle
popiiler medyada yer bulan bu tiir bir haberin bazi olumsuz yansimalari
olabilir. Bu tiir bir haber bilgisi ile her yil Tirkiye’de 65.000 yasadisi
gogmen yakalandig1 bilgisini yan yana getiren bir okuyucu, her yil Tiirki-
ye’de on binlerce insanin kdle tacirleri tarafindan istismar edildigi gibi bir
sonug ¢ikartabilir ki, bu hem yanlis, hem de olduk¢a vahim olacaktir.

“ABD Diusisleri Raporu: insan Kagake¢ilig ile Miicadele Artirilsin”

“Raporun Tiirkiye boliimiinde agirlikli olarak fuhus amagli uluslarara-
st kadin ve ¢ocuk kagake¢iliginin meydana geldigi iilkelerden biri oldugu
savunuldu. Tiirkiye’nin, insan kagak¢iligmmin ortadan kaldirilmasi igin
asgari standartlar1 tam olarak karsilamadigi ancak bu yonde énemli ¢aba-
lar1 bulundugu belirtilen raporda, buna 6rnek olarak da Tiirkiye'de bu
suctan hiikiim giyen ve cezalandirilanlarin sayisinin 2007 yilinda artis
gostermesi verildi” (Milliyet, 05.06.2008).
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Yine yukaridaki haberde de her yil ABD Disisleri Bakanliginin yayin-
ladig1 insan ticareti raporuna atif yapilmakla birlikte, haberde insan ka-
cakeiligr ismi kullanilmigtir. Bu terim de daha ¢ok go¢men kagakeiligt
olarak isimlendirilen tanimi ¢agristirmakta oldugundan yanlis kullanil-
mustir.

Sonu¢

Yazili basinda yasadis1 gogle ilgili yer alan haberlerin i¢inde go¢ kavra-
min1 igermekle birlikte, amagclar, nedenler, yontemler, bagvurulan hukuki
diizenlemeler bakimindan birbirinden ayr1i degerlendirilmesi gereken
yasadist go¢, gocmen kacakeiligi, iltica, insan ticareti gibi kavramlar
birbiriyle karistirilir ya da birlikte kullanilir olmustur.

Medyanin kamuoyu algilamasini yonettigi tartisitimaz bir gergektir.
Yasadis1 gogle baglantili suglarin yazili basinda yer alig bigimi yiiriitiilen
stratejilerin kamuoyu tarafindan net olarak algilanmasi ile dogrudan ilgi-
lidir.

Yasadig1 gocle ilgili verilen haberlerin birgogunda kavramlarin yanlis
kullanilmasi olumsuz kamuoyu etkisi yapilabilecek tiirdendir. Basin,
haberlerine kaynaklik eden bilgileri ¢aligmalar1 yiirliten kurumlardan
almaktadir. Ancak bu kaynaklardan alinan bilgilerin haber formatina
sokulma asamasinda ¢esitli degisiklere ugratildigi ya da digerlerine gore
daha fazla etki yapabilecek kavramlarin kullanilmasinda bir sakinca go-
riilmedigi anlasilmaktadir. Ornegin, dogru bir kullamim olan “gd¢men
kacgakgisi tarafindan kagirilan yasadigi gogmen” yerine “kdle tacirlerinin
eline diismiis miilteci” ifadesi kullanilmakta ve kamuoyunda daha fazla
ilgi uyandirilacagi hesap edilmektedir.

Yasadist gocle ilgili haberlerde kavramlarin yanlig kullanilmasinin
kamuoyuna olumsuz yonde ortaya ¢ikabilecek g¢esitli yansimalarinin 6nii-
ne gegmek amaciyla asagida siralanan gesitli onerilerin yararli olabilecegi
ve tartigilabilecegi degerlendirilmektedir:

» Gorevi merkezde medyaya bilgi saglamak olan Bakanlik ya da
Emniyet Genel Miidiirligii biinyesindeki basin merkezlerince (Ba-
sin Miisavirligi, Basin Protokol Sube Miidiirliigii) gazetecilerin ha-
ber yapma sirasinda dogru kavramlar1 kullanmasini saglamak iizere
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“polisiye terimler sozliigii” hazirlanip, medya birimlerine dagitila-
bilir.

» Bu sozlikk ve basinca bilinmesi gereken diger konular, gazetelerin

emniyet muhabirlerine verilebilecek bir egitimde paylasilabilir.

» Medyaya yonelik ilgili tiim kavramlarin anlamlari, konu ile ilgili

diinyada ve Tiirkiye’deki genel durum, miicadeleci birimlerin stra-
tejilerini igeren bilgilendirme kitab1 hazirlanip medya kurumlarina
sunulabilir.

» Valilikler biinyesinde gorevi basina bilgi saglamak olan basin mer-

kezlerindeki kamu gorevlilerinin konu ile ilgili egitilmeleri sagla-
nabilir.

» Halihazirda uygulamadan kaldirilan ve gazetecilerin de giindemin-

de olabilecek yasadis1 gog ile ilgili olaylar konusunda dogrudan
aydinlatilmalarma olanak saglayacak Emniyet Genel Miidiirligii
Basin Sozciiliigii uygulamasinin tekrar hayata gegirilmesi diisiinii-
lebilir.

» Avrupa Birligi katilim siireci de dikkate alinarak AB miiktesebatina

uyum konusundaki ilerlemelerin, kamuoyunca da bilinmesine ola-
nak saglayacak sekilde kamuoyuna anlasilir ve sade bir dilde su-
numu saglanabilir.

» Goriis ve makaleleri yazili basinda yer alacak ve referans gosterile-

cek arastirmacilarin faydalanmasi amaciyla yasadisi gocle miicade-
lede giincel bilgileri de icinde alacak bir internet sitesinin (Ornegin,
EGM-Yabancilar Hudut Iltica Dairesince) hayata gecirilmesi sag-
lanabilir.

» Bu internet sitesinin uluslararasi kamuoyunca da takip edilmesi ve

yapilan calismalarin daha iyi bilinmesi igin Ingilizce olarak da ha-
zirlanmasi saglanabilir.

> Ozellikle dis kamuoyu tarafindan ilgiyle takip edilen yasadis1 gocle

miicadelede saglanan ilerlemelere yer verilecek yillik raporlar ha-
zirlanarak bunun periyodik yayin haline sokulmasi saglanabilir.
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Basinda Cikan Haberler Uzerine Bir inceleme

incelenen Gazete Haberleri

S.No | Tarihi Gazete Ad1 | Haberin Bashg

1 02.01.2008 | Cumhuriyet | Oliimlii Gé¢ Pazar1, Umut Yolunda Gog

2 02.01.2008 | Hiirriyet Gegen Y1l 40 bin kacak yakalandi

3 04.01.2008 [ Cumhuriyet | Umuda yolcukta Tiirkiye'nin Rolii

4 04.01.2008 | Milliyet Kagaklar1 diigiinmiisler

5 05.01.2008 | Sabah Tiirkiye gecis degil artik varig noktast

6 06.01.2008 [ Taraf Alt1 bin siginmacinin umudu yeni Anayasa

7 06.01.2008 [ Taraf Insan Tacirlerine izmir'de Tutuklama

8 12.01.2008 | Hiirriyet Dansoz yapacagiz dediler, beni pazarladilar

9 14.01.2008 | Hiirriyet Insan Ticareti Organizatorii

10 22.01.2008 [ Taraf Moldovalilar Insan Ticareti Kurbani

11 07.02.2008 | Taraf Goemen kagakeiliginda asker izi

12 14.02.2008 | Vatan Fuhus A.S.

13 14.02.2008 | Hiirriyet Kadinlara seks koleligi sozlesmesi imzalattilar
14 14.02.2008 | Sabah Fuhusta prim ve ceza sistemi

15 14.02.2008 | Star Fuhus Kontrati

16 19.02.2008 | Sabah Fuhus ¢etesi kadin katalogu hazirlamig

17 27.02.2008 | Vatan Liiks otele 10 kadin génderdim

18 17.03.2008 | Hiirriyet Miiltecileri kandirip dag basina biraktilar

19 17.03.2008 | Sabah Yunanistan diye Ayas'a birakti

20 [20.04.2008 | Milliyet Insan Kagak¢ihiginda Terdr Orgiitii Parmag:
21 19.05.2008 | Hiirriyet Gogmen Operasyonu

22 20.05.2008 | Sabah Sinir Disina Ciplak Direnis

23 05.06.2008 | Milliyet ?el?eDA?tllsrilsllsirli Raporu: Insan Kagakgilig1 ile Miica-
24 05.06.2008 | Cumhuriyet | 292 kagak yakalandi

25 12.06.2008 | Vatan ggﬁl}slelltlnl;:ﬁzll(;arln Yunanistan diye Biiylikgekmece
26 13.06.2008 | Star Ege'de kacaklarin can pazari

27 13.06.2008 | Star Miilteci Kampinda sinirlart agan §lim

28 13.06.2008 | Sabah Gogmen Misafirhanesi isyan etti, 1 6lii, 5 yarali
29 13.06.2008 | Radikal Kagaklarin Silahli isyan:

30 13.06.2008 | Milliyet Kacak Isyaninda 1 6lii

31 13.06.2008 | Cumhuriyet | G¢men Isyan: 1 Somalili 6ldii

32 14.06.2008 [ Taraf Miilteciler Allaha Emanet

33 14.06.2008 | Star Kampta Ajan Terry Bilmecesi




52 I Polis Bilimleri Dergisi: 12 (1)

34 14.06.2008 | Radikal Hani o misafirhaneye iftira atilmigti

35 14.06.2008 | Cumhuriyet | Belen'de 15 kacake1 yakalandi

36 15.06.2008 | Hiirriyet Bu giinii kutlamaktan onur duyuyorum

37 17.06.2008 | Star Geceligi 2 Bin dolara fuhus/Seks Kdleleri kurtarild:
38 19.06.2008 | Vatan Isyanc1 kagaklarin kampina girdik

39 20.06.2008 [ Taraf Bir giin hepimiz miilteci olabiliriz

40 20.06.2008 | Star Diinya Miilteci giiniinde Suriyeli Miiltecinin Drami1
41 20.06.2008 | Star Birdal'dan Osmanli'ya miilteci 6vgiisii

42 20.06.2008 [ Vatan Miiltecilerin Kabus Ulkesi

43 23.06.2008 | Hiirriyet Bir giinde 12 kagak yakalandi

44 26.06.2008 | Sabah Miilteciye hirsiz dayagi

45 01.07.2008 | Radikal Savagtan kacti, fuhus ¢etesinin eline diistii

46 01.07.2008 | Radikal Insan Ticaretiyle Miicadele igin Yeni Kampanya
47 06.07.2008 | Star Kagaklart Denize Gotiirilyormus

48 01.08.2008 | Radikal Insanlik sugunun Organizatérleri bulundu

49 02.08.2008 | Star Tir Soforii Sarhostu

50 06.08.2008 | Taraf Miilteciler Oliim Orucunda

51 17.08.2008 | Milliyet Insan Kagakgis1 Tiirk Yakalandi

52 18.08.2008 | Hiirriyet 161 Kacak Yakalandi

53 20.08.2008 [ Hiirriyet insan kagaksma iki ilde operasyon

54 08.09.2008 | Hiirriyet Afrikali 13 kagak yakalandi

55 21.09.2008 | Star Oliime Saniyeler Kala Kurtarildilar

56 |21.09.2008 | Star insafsiz Sinirdist

57 02.10.2008 [ Hiirriyet 165 Kagak Iki giinde yakalandi

58 06.10.2008 | Hiirriyet iki giince 220 kagak yakaland

59 08.10.2008 | Taraf Gogmenler ve Miilteciler

60 09.10.2008 | Cumhuriyet | Tiirkiye Yasadis1 Gogiin Ana Giizergahi

61 14.10.2008 | Sabah Yemek Yok, Doktor Yok

62 14.10.2008 | Radikal Kagaklarin aglik ve Iskence Isyam

63 15.10.2008 | Taraf Kumkapi'daki Sorun Diplomatik

64 18.10.2008 | Radikal Her yerde kagaklar var

65 21.10.2008 [ Hiirriyet 192 kacak yakaland:

66 23.10.2008 | Radikal Pasaportlara el koyup calistiran ¢ete yakalandi
67 27.10.2008 | Hiirriyet Kacak Go¢men Eziyeti

68 28.10.2008 | Hiirriyet Sinirlarimizda 174 kagak yakalandi

69 07.11.2008 | Star Giinde 750 ekmek sebekeyi ele verdi

70 09.11.2008 | Star Baskent'te Miilteciler Firar Etti

71 10.11.2008 | Star Daha Fazla kagamadilar
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72 18.11.2008 | Star Gogmen Cephaneligi

73 20.11.2008 | Hiirriyet Sevgilim iskence yapip fuhsa zorladi

74 20.11.2008 | Cumhuriyet | iskence ile Fuhus

75 25.11.2008 [ Sabah Tiim Miiltecilerin Terciimani Oldu
76 25.11.2008 | Hiirriyet Yasadis1 Gogmen Operasyonu

77 07.12.2008 | Star Umuda Yolculuk Rekoru

78 08.12.2008 | Star Miilteciler Isyan Cikard:

79 08.12.2008 | Radikal Miilteciye ii¢ koldan igkence

80 08.12.2008 | Star Miilteciler isyan Yangini Cikardi

81 10.12.2008 | Hiirriyet 59 bin kisi Tiirkiye'ye iltica i¢in bagvurdu

82 16.12.2008 | Hiirriyet Bot'u Yunan patlatt1 155'e telefon kurtard:

83 16.12.2008 | Star 155 Miilteci imdat

84 25.12.2008 | Hiirriyet 10 Kagak Yakalandi
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