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KAMU POLITIKASI OLARAK iSTiEIBARATTA
ULUSLARARASI iSBIRLIiGi:
MEVCUT YAPILAR VE AKTORLER

International Intelligence Cooper tion as Public Policy:
Current Structures and Policy Actors

Mutlu KOSELI"

Ozet

Bu makale, giivenlik konusunda son zamanlarda oldukg¢a sik

giindeme getirilen uluslararas: istihbarat igbirliginin 6nemini
vurgulamaktadir. Caligma, iilkelerin giivenliklerine yonelik yeni
tehditlerin 6niine gecebilmek i¢in yeni yaklasimlarin ortaya ko-
nulmasi gerekliligini vurgulamakta ve istihbarat alaninda uluslara-
ras1 isbirliginin gelistirilmesinin bu amaca yonelik 6nemli katki
saglayabilecek bir politika oldugunu ifade etmektedir. Makalede
bu politikanin iyi bir sekilde isletilebilmesi i¢in hangi kurumsal
yapilar altinda gergeklestirilmesi gerektigi, nelerin igbirligi vasitast
olarak kullanildig: ortaya konulmakta, oncelikli olarak kanuni alt
yapmin olusturulmasi, ardindan kurumsal yapinin meydana geti-
rilmesi gerektigi ifade edilerek taraflar arasinda igbirliginin hangi
vasitalarla yapilabilecegi incelenmektedir. Biitiin bunlarin yaninda
istihbarat alaninda uluslararasi igbirliginde karsilasilan problemle-
rin neler oldugu ifade edilerek mevcut durumda neden istenilen is-
birligi seviyesine ulagilamadigi ortaya konulmaktadir. Son olarak
da uluslararas: istihbarat igbirligi hiikiimetlerin ya da istihbarat
teskilatlarinin fonksiyonlarini daha iyi icra etmek iizere tercih et-
tikleri kamu politikasi olarak ele alinarak, bu alandaki kamu poli-
tikalarini yonlendiren aktorlerin rolleri incelenmektedir.
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Abstract

his study focuses on international intelligence cooperation

which has been one of the most discussed issues on security
studies. The paper argues that to be able to prevent the grooving
current potential problems new approaches are necessary and it
considers international intelligence cooperation as an important
policy issue which can contribute to solve current security prob-
lems. Then the paper examines how this policy should be worked.
The paper explains under which organizational structure it can be
operated besides what can be used as cooperation instruments. It
states that primarily legal bases should be established, and then or-
ganizational structure should be constructed. Addition to all of
these issues, the paper evaluates the problems that organizations
faced in international intelligence cooperation. At the end the pa-
per evaluates international intelligence cooperation from a public
policy perspective and explores role of the actors that affect the
process.

Key Words: Intelligence, Intelligence Cooperation, Means of In-
telligence Cooperation, Administrative Structures of Intelligence
Cooperation.

Giris

Istihbarat teskilatlarmin en 6nemli dzellikleri, daima gizlilik igerisinde
hareket etmeleridir. Bu gizlilik i¢erisinde hem diigman tarafindan gelebi-
lecek taarruzlara karsi uyanik olmak, hem de kendi amaglarini gercekles-
tirebilmek i¢in agik ya da gizli bir miicadele devam etmektedir. Bu mii-
cadelede elinizde diisman hakkinda ne kadar ¢ok bilgi varsa, o oranda
zafere yakinsimzdir. Bu miicadelenin yogun oldugu yerlerde istihbarat
teskilatlar1 kendilerini daha fazla gelistirmektedir. Ozellikle giiciinii diin-
yaya kanitlams iilkelerin istihbarata biiyiikk 6nem verdikleri de goriilmek-
tedir. Ornegin, Cengiz Han zamaninda Mogolistan’da yogun bir istihbarat
aktivitesi vardi ve normal resmi gorevlilerin yaninda devamli ajanlar da
gorevlendirmekteydi (Zivanovic, 2008:115). Istihbarat teskilatlarina veri-
len bu 6nemin nedenleri; siirprizlerin olmasinin 6niine ge¢gmek, tahmin-
lerde bulunarak degerlendirmeler yapmak ve giivenlik giiclerine gerekli
bilgi destegini saglamak olarak tanimlanabilir. Bu ¢ercevede ele aldigi-
mizda giiniimiizde tehditlerin boyutunun degismesiyle istihbarat teskilat-
larinin ilgi alanina giren konular da degismis, ¢alisma sistemlerinde degi-
siklikler yapmalar1 kac¢inilmaz olmustur. Tehditlerin diinya ¢apinda bir
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boyut kazanmasi da istihbarat teskilatlarinin diger iilkelerin teskilatlariyla
isbirligi yapmalarini kacinilmaz kilmastir.

Istihbarat teskilatlarinin birbirleriyle olan yogun miicadelesine ragmen
aralarinda dayanismalarin kaginilmaz oldugu bir dénemde oldugumuz
gergegi bilimsel ¢aligmalarin da bu alanda yogunlasarak bu dayanigmayi
etkileyen faktorleri incelemeleri ve bu alanda yapilacak faaliyetlere kat-
kida bulunmalarin1 gerektirmektedir. Bu g¢ercevede mevcut ¢alismada,
suclarin sinirlart asan bir boyuta ulasmasinin isbirligini zorunlu kildig1
vurgulanacak, istihbaratta igbirliginin 6nemi ele alinarak bir kamu politi-
kas1 olarak istihbaratta igbirligini sekillendiren aktorler ve bunlarin rolle-
rinden bahsedilecektir. Boylece, uluslararasi istihbarat isbirligini gerekti-
ren haller, isbirligine zorlayan i¢ ve dis nedenlerle bir kamu politikasi
olarak istihbarat isbirligini nasil sekillendirdigi ortaya konulmus olacak-
tir.

1. istihbarat Isbirligini Gerektiren Giincel Tehditler

Bir istihbarat teskilatinin ana gérevi, iilkenin korunmasidir. istihbarat
teskilatlar1 iilkeye yonelebilecek muhtemel tehlikeleri 6nceden haber
almaktan sorumlu oldugundan dolay:1 ¢ok degisik tehditle ugrasmakta ve
glin gectikce mevcut tehditlerin degistigi de goriilmektedir (Born,
2007:4). Ozellikle soguk savas zamaninda istihbarat teskilatlarinin ¢aba-
larin1 yonlendirecekleri diisman belliydi ve yapilan tiim hazirliklar bu
bilinen diismana karsiydi. Giiniimiizde ise tehdidin boyutu degismis ve
siir asan suglar ile uluslararasi teror gibi pek ¢ok iilkeyi ayni anda etki-
leyen ve engellenmesi zor problemler ortaya ¢ikmistir. Giin gegtikge de
mevcut tehlikeyi sezebilmek ve anlayabilmek zorlagsmaktadir (Zivanovic,
2008:116).

Sinir agan suglar bir iilkenin sinirlariin disina tasan suglar olarak ta-
nimlanmaktadir. Bu genellikle sugun birden fazla iilkeyi ilgilendiriyor
olmasi, ya da bir yerde sug islendikten sonra suclularin, delillerin ya da
sug ile ilgili diger seylerin bagka bir tilkeye naklini ifade etmektedir. Kara
paranin aklanmasi, illegal gog¢, silah kagakgiligi, insan kagakgiligi ve
terérizm bu suglarin en ¢ok karsimiza ¢ikan tiirleridir Bu sayilanlara kisi-
sel haklarin ihlali, yaym haklarinin ihlali, ¢ocuk pornosu, siber suglar ve
sahtekarlik gibi daha pek ¢ogunu da eklemek miimkiindiir. Terérizm ko-
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nusunda da 6zellikle 11 Eyliil ile baslayan Madrid, Londra, Istanbul, Bali
gibi yerlerde pek ¢ok can kaybiyla neticelenen saldirilar istihbaratin daha
dikkatli ve 6zenli galismasmin gerekliligini ortaya koymustur. Her ne
kadar sinir agan suglar kavrami yeni olsa da ¢agin getirdigi sartlarin etki-
siyle insanlarin daha mobil olmasi, mesafeleri kat etmenin eski ¢aglara
oranla kolay olmasi, sinir agan suglarin daha hizli yayilmasina, ¢ok fazla
¢esidi olmasina ve organize olmasina netice vermistir. Sinir agan suglarin
problem olarak karsimiza ¢ikmasinin diger bir nedeni de; gelismis ve
gelismekte olan iilkeler arasindaki biiyiik fark olmasi, zayif devletlerde
su¢c gruplarinin faaliyet gosterebilecekleri ortamlar1 sunmaya elverisli
olmalar1 ve bu gruplarin sagladiklar1 materyallere de taleplerin olmasidir
(Henshaw, 2007:2).

Globallesmenin diinya iizerindeki etkisinden faydalanan teror orgiitii
iiyeleri faaliyetlerini bir {ilke ile sinirli tutmamaktadirlar. Bir tilkede faa-
liyet gosterip baska tilkelere tehdit olusturmasalar bile, faaliyet gosterdik-
leri iilkelerde bulamadiklar1 egitim, lojistik, silah, eleman temini gibi bazi
imkanlar1 bagka tilkelerden saglayabilmektedirler. Bunun yaninda El-
Kaide gibi birden ¢ok iilke i¢in tehdit olusturan teror orgiitlerinin de orta-
ya cikarabilecegi tehlike potansiyeli yakin bir gegmiste drneklerini gor-
miis oldugumuz kanli eylemlerden de anlasilmaktadir (Karmon,
2002:121). 21. yiizyilin sorunu olarak nitelendirilen sinir asan suglar; ayni
zamanda dolayli olarak da bagka tehditlerin ortaya ¢ikmasina neden ol-
maktadir. Ornegin; terér gruplar sinir asan sug¢ gruplarmi para aklama,
insan ve c¢esitli maddelerin transferinde kullanilmaktadir. Burada ortaya
¢ikan diger bir sorun da sinir asan suglarin ve bununla alakali yolsuzluk-
larin varhigy, iilkelerin hukuksal yapilarini ve otoritelerini zayiflatmasidir
(Reveron, 2008:3).

Sinir agan suglar bu 6zelliklerinden dolay1 su an ulusal giivenlige karsi
mevcut tehditler arasinda sayilmakta ve bir tilkenin kanuni yapisini zayif-
latan ve sistemin istikrarint ve giivenligini baltalayan bir tehdit olmanin
yaninda tilkeler arasi politik ve ekonomik iligkileri de etkileyen bir unsur
haline gelmektedir (Henshaw, 2007:2). Bu tarz suglarin igerisine giren
sahislar hukukun daha yavas isledigi iilkeleri tercih etmektedirler. Bu tarz
iilkelerin vatandaslar1 da sugtan elde edebileceklerinin cazipligi ve zayif
kanun uygulamalarindan dolay1 sug¢ karsisinda cezalandirilma ihtimalleri-
nin zay1flig1 nedeniyle sinir asan suglarin igerisinde kendilerini bulabil-
mektedirler. Sinir agan suglar ve terérizm iyi yonetilememe, kanunlarin
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kotli uygulanmasi, olumsuz ekonomik sartlar, sosyal ve siyasal ortam,
yoksulluk gibi i¢ sorunlarla birlikte artisa gegebilir.

Bunun yaninda globallesmenin, diinya {izerindeki etkisinden faydala-
nan teror Orgiitii liyeleri faaliyetlerini bir iilke ile simirli tutmayip baska
iilkelere kars1 da tehdit olusturmaktadirlar. Faaliyet gosterdikleri tilkeler-
de bulamadiklar1 egitim, lojistik, silah, eleman temini gibi bazi imkanlar
bagka iilkelerden saglayabilmektedirler. Bunun yaninda El-Kaide gibi
birden ¢ok iilke i¢in tehdit olusturan terér 6rgiitlerinin de ortaya ¢ikarabi-
lecegi potansiyel tehlikeler, hali hazirda 6rneklerini gérmiis oldugumuz
¢ok kanli eylemlerden de anlagilmaktadir. Bir bdlgedeki olumsuzluklarin
digerlerine olan etkisi de diisiiniildiigiinde, sinir asan suclarin bir yerde
artmasi ayni bolgedeki diger tilkelerde de suglarin artmasina neden ol-
maktadir, buda ilgili iilkelerin kolluk ve istihbarat teskilatlarini hep birlik-
te ilgilendirmektedir.

Ornegin, uzun yillardan beri Tiirkiye’nin basinda énemli bir problem
olan teror orgiitii PKK ile tilke igerisinde giivenlik kuvveleri tarafindan
verilen yogun miicadeleye ragmen Orgiitiin yurt disindaki faaliyetleri
nedeniyle tam bir basar1 saglamak miimkiin olmamaktadir. Teror orgiitii-
niin yurtdiginda eleman kazanma, maddi destek temini, egitim faaliyetleri
ve siyasi propaganda faaliyetleri oldugu bilinmektedir. Bunlarin hepsinin
engellenmesiyle ancak teror Orgiitliniin tiim faaliyetlerinin 6niine gegile-
bilecektir.

2. istihbarat Isbirligi

Sinir agan suglarin engellenmesinde iilkelerin kolluk ve istihbarat teskilat-
lar1 kendi iilkelerinde yapabilecekleri faaliyetleri takip ve kontrol altina
almaktan oteye gidemeyecektir. Normal suclarla miicadelede yetki alani
ile ilgili sikinti olmamasina ragmen sinir asan suglarda giivenlik giicleri-
nin boyle bir sorunu bulunmaktadir. Bu sorunu asmak i¢in gerek bolge-
sel, gerekse de uluslararasi pek ¢ok yontem bulunmaktadir (Henshaw,
2007:3). Aslinda 6ziine ve genel prensiplerine baktigimizda; ulusal olarak
gecerli olan yontemlerin benzerlerinin uluslararasinda da gegerli oldugu-
nu gérmek miimkiindiir. Ornegin; gegerli bir irtibat noktas: gelistirmek,
iyi istihbarat ve bilgi degisimi, diger tarafin kanun uygulayici sistemini
iyl anlamak, karsilikli destek vermeye ve ortak operasyonlara hazir olmak
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bunlar arasinda sayilabilir (Reveron, 2008:5). Sinir asan suglar bir devlet
icin kanunlarini uygulamasini zorlastirabilir ancak bu suglara karsi alinan
onlemler ve uluslararasi igbirligi faaliyetleri bir 6nlem olarak kullanilabi-
lecektir. Uluslararas1 igbirligi kolluk giiclerinin kendi iilkeleriyle olan
siirlarint asabilmelerini, kapasitelerini arttirmalarini, bdylece diger ig
giivenlik problemlerine daha ¢ok zaman ayirabilmelerini saglamaktadir
(Karmon, 2002:125).

Sinir asan tehditler, bunlar1 engellemeyi amaglayan sinir agan tedbirle-
ri de beraberinde getirmistir. Bu tedbirler arasinda en 6nemlilerinden olan
istihbarat teskilatlar1 arasinda isbirligi kavrami yeni olmasa da, 11 Ey-
lil’lin ardindan daha yogun bir sekilde giindemde yer alan bir konu ola-
rak karsimiza cikmistir. Bolgesel ya da kiiresel isbirligi seklinde sinir
asan suclar ve terérle miicadeleye katki saglayacak her tiirlii isbirligi dev-
letlerin ajandasinda yer almaya baslamistir (Born, 2007:2). Bir iilkenin
istihbarat paylasimindan en biiyiikk kazanimi; istihbarat kapasitesini art-
tirmasidir. Istihbarat kapasitesini arttirma amaci birbiri ile iliskili su iki
amagla agiklanabilir: giictiniin etkisini disar1 da gegerli kilabilmek ve
kendi iilkesini tam anlamiyla giiven altina alabilmek. Bu ikisinin ayrimint
yapmak aslinda oldukca da giictiir (Fagersten, 2008:10).

Teskilatlarin istihbarat kapasitelerini isbirligi ile arttirmalari her za-
man mimkiin olmamaktadir, yani igbirligine esas bilgi paylagimi tarafla-
rin beklentilerini karsilayamasa da en azindan taraflarin birbirine olan
glivenini arttirmakta ve tilkelerin arasindaki baglar1 kuvvetlendirmektedir.
Zayif devletler isbirligi yapmalar1 halinde sinir asan suclarla daha etkili
miicadele etmektedirler, cilinkii yaptiklar1 isbirligi ile kaynaklarimi ve
ellerindeki miicadele kapasitesini arttirmis olurlar (Henshaw, 2007:8).

Istihbarat alaninda uluslararas1 isbirligi faydali oldugu kadar dikkat
edilmesi gereken bir husus oldugu bilinmektedir. Istihbarat servisleri ve
istihbarat toplama isi {ilkelerin giiciiniin ve kendi ilgi alanlarinin merke-
zindedir. Istihbarat faaliyetleri pek ¢ok iilkenin hiikiimet faaliyetlerini ve
diger hiikiimetlerin gizliliklerinin ortaya ¢iktig1 alanlarda devreye girmek-
tedirler, bu nedenle uluslararasi iligskilerde de rolii miicadele igerisinde
siirmektedir. Istihbaratin rolii (a) digerlerinin kapasitelerini ve planlarin
ortaya ¢ikararak kendi silahli gii¢lerinin etkililigini arttirmast, (b) digerle-
rinin niyetlerini desifre ederek politik ve stratejik avantajlar elde edilme-
si, ya da (c) vatandaglarinin giivenligini saglamak olarak ifade edilmekte-
dir. Istihbarat alaninda isbirligini tesvik eden en 6nemli faktér bundan
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beklenen neticedir. Burada istihbarat igbirligi bir amag¢ degil, ulasilmak
istenen sonuca varmay1 saglayan bir vasitadir (Lander, 2004:481).

Istihbarat isbirligi kavramim uygulamaya gegcirebilmek icin farkl
amaglara hizmet eden yapilar olusturulmakta ve bu yapilar altinda degisik
isbirligi faaliyetleri organize edilebilmektedir. Asagida bu yapilardan
bahsedilecektir.

3. Isbirligi Yapilar

Sinir asan suglara karsi isbirligi iki tarafli yardimlagma, bolgesel ya da
daha genis katilimli uluslararasi kuruluslarin biinyesinde yapilan g¢ok
tarafli yardimlagsmalar olarak gerceklestirilebilmektedir. Bunun yaninda
Ozel bir amaca matuf yardimlagsma faaliyetleri ya da kurumlagmis bir
yardimlagma faaliyeti olabilmektedir (Henshaw, 2007:8).

3.1. Kanuni Alt Yapt

Pek cok tilke ikili glivenlik igbirligi anlagmalariyla yapacaklar1 uluslara-
ras1 igbirligine zemin olusturmaktadir. Bu anlagmalarla isgbirliginin hangi
alanlarda yapilacagmin gergevesi cizilir. Bu anlagsmalara dayanilarak
kurumlar daha rahat hareket edebilmektedir.

3.2. Kurumsal Yapi

Istihbarat alaninda isbirligi faaliyetleri iki tarafli yapilar ya da ¢ok tarafl
yapilar icerinde siirdiiriilebilmektedir. Bunlardan ¢ok tarafli yapilar da
yine kendi igerisinde; Uluslararasi organizasyonlar biinyesinde meydana
getirilmis gok tarafli yapilar ya da 6zel amaglar igin olusturulan ¢ok taraf-
I1 yapilar altinda yapilabilmektedir.

3.2.1. ikili Isbirligi Calismalar

Istihbarat servisleri bir bagka servis ile birebir irtibat kurmay1 tercih eder-
ler, bu dagitilan bilginin kim tarafindan kime verildiginin de kontroliiniin
rahat yapilabildigi bir yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir (Rosenau, 2009:2).
Birebir olarak gerceklestirilen isbirligi en yaygin olarak irtibat gorevlileri
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araciligryla yapilmakta, bunun yaninda ihtiyaca gore olusturulan heyetle-
rin karsilikli olarak birbirlerine gergeklestirdikleri ziyaretlerle de bu ilis-
kiyi siirdiirmektedirler.

3.2.1.1. Irtibat Géorevlileri

Irtibat gorevlileri vasitasiyla kurulan iliskiler ikili iliskilerin yiiriitiiliis
metodu olarak en ¢ok kullanilan yéntemidir. Bu iligkiler resmi kurallar
icerisinde yiirlimesi gerekmekte ve resmi bir mektup ile bir servisin per-
sonelin ev sahibi servise akredite olmasi gerekmektedir. Bu gorev igin
secilen sahislar iyi diyalog kurabilmek ve iyi derecede yabanci dil bilme
gibi vasiflara sahip olmalidir (Zivanovic, 2008:132). irtibat gorevlileri
iizerinden kurulan iligkiler kiiltiirel farkliliklardan meydana gelen farkli
algilamalarin oniine gegebilmekte, daha yakin bir isbirligi saglayabilmek-
te ve taraflara daha yakin bir iliski kurma firsat1 verebilmekte boylece de
ortak operasyon faaliyetlerini arttirabilmektedir (Rosenau, 2009:4).

Buna ragmen irtibat goérevlisi iligkisi bir tarafa karsi ya da her iki tara-
fa kars1 risk ve masraflarin artmasina da neden olan bir unsur olabilmek-
tedir. Buna sebep olarak da taraflarin birbirlerine karsi casusluk faaliyet-
leri yiiriitme ihtimalleri gosterilmektedir. Bu ihtimalden dolay: taraflar
zaman zaman birbirlerini yanlis algilayabilmektedirler (Rosenau,
2009:5). Bu gibi sebeplerle irtibat gorevlileri iliskisinde higbir iilkeye
mutlak bir faaliyet alan1 ve ozgiirliik verilmemekte ancak karsi tarafca
izin verilen oranda faaliyetlerini yiiriitebilmektedir. Burada her iilkenin
kendi ilgi alanlar1 ve menfaatleri dogrultusunda hareket etmeleri beklenen
bir seydir, ancak bu iligkiden her iki tarafin da menfaatleri vardir
(Rosenau, 2009:6).

3.2.1.2. Karsilikl Heyet Ziyaretleri

Ikili igbirligi faaliyetleri ihtiyag duyuldugunda ¢ok 6zel konular1 goriis-
mek lizere bir teskilattan diger iilke teskilatina yapilan ziyaretler seklinde
ya da iki teskilatin mutat olarak belirlenen zamanlarda goriigmelerde bu-
lunmak {izere heyetler géndermesi seklinde olmaktadir. Ozel bir konu
hakkinda olmayan mutat ziyaretler belirli periyotlarda gelisen konular
incelemek ve birlikte tartismak i¢in diizenlenmektedir. Ana amag mevcut
iliskiyi canli tutmak, mevcut problemler krize doniismeden ¢dzebilmek
olarak da tamimlanabilir. Ozel konularda olusturulan heyetlerde ise ortada
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her iki tarafi da ilgilendiren bir olay vardir ve taraflar digerinin yardimi
ile problemi ¢6zmeye ¢alismaktadir.

3.3. Cok Tarafl Isbirligi
3.3.1. Uluslararas1 Organizasyonlar Biinyesinde Olusturulan Yapilar

Birden fazla iilkenin ayni anda dahil oldugu organizasyonlar vasitasiyla
yapilan igbirligi faaliyetlerini ifade etmektedir. Bazi teror saldirilart ya da
diger sug faaliyetlerinde magdurlar ikiden fazla tilkeden olabilmektedir
ya da sorusturma birden fazla iilkenin sinirlarinda yiiriitiilmesi gerekmek-
tedir ve zanlilarin birden fazla iilkede aranmasi gerekebilmektedir. Bu
nedenle ¢ok tarafli igbirligi faaliyetleri ter6riin kiiresel tehdit boyutunun
arttig1 giiniimiizde giderek 6nem kazanmaktadir (Zivanovic, 2008:129).

Avrupa Birligi altinda faaliyet gdsteren istihbarat isbirligi yapilar1 bu-
na ornek verilebilir. Ornegin; AB Uydu Merkezi (EU Satellite Center-
EUSC), AB askeri giiclerin askeri istihbaratlar1 paylastig1 ve analiz ettigi
bir birim olan; AB Askeri Giicler Istihbarat Merkezi (Intelligence
Division of the EU Military Staff-INTDIV), AB’nin Tiim Avrupa gene-
linde gercek anlamda istihbarat paylastigi ilk birim olan AB Durum Mer-
kezi (EU Situation Center-SITCEN) bunlarin arasinda sayilabilir.
SITCEN Javier Solana tarafindan AB’nin istihbarat yapisinin temeli ola-
rak goriilmektedir. Burasi tiim istihbaratin bir araya getirildigi ve bir is-
tihbarat raporu haline déniistiiriildiigii bir yerdir. Burada Ingiltere, Al-
manya, Fransa, Ispanya, Isve¢ ve Hollanda’dan uzmanlar bulunmaktadir.

Yine NATO igerisinde ki istihbarat yapilanmasi ¢ok tarafli istihbarat
paylagimina iyi bir 6rnektir. Kaynak olarak NATO iiyesi iilkeler bilgi
akis1 saglamaktir. NATO Istihbarat Birimi; Kuzey Atlantik Savunma
Planlama Komitesi, Askeri Komitesi ve diger NATO unsurlarina, NATO
merkezi ve iiye iilkelerine istihbarat destegi saglamaktadir. Istihbarat
merkezi NATO karargahina, alt birimlerine ve iilkelerine istihbarat deste-
gi saglamaktadir.

Cok tarafli isbirliginin diger tarzi da belirli bir amag i¢in farkl iilkele-
rin ortak bir menfaatlerine yonelik bir araya gelmesiyle olusturulan yapi-
lardir.
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3.3.2. Ozel Amaglar I¢in Olusturulan Cok Tarafli Yapilar

Ozel amag etrafinda iilkelerin bir araya gelerek ortak istihbarat paylasi-
minda bulunduklari yapilar ¢ok etkili bir yontem olarak tercih edilmese
de uzun zamandan beri var olmustur. Bunlara bir 6rnek olarak “Miittefik
iissii- Allience Base” olarak tanimlanan ve CIA tarafindan kurulusuna 6n
ayak olunan bir yapilanmadan bahsedilebilir. Bu yapida pek ¢ok iilkenin
istihbarat birimleri calisanlarimin bir arada, terdristlerin takip edilmesi
yakalanmasi ve networklarinin ¢okertilmesi amaciyla calistig1 bir yapi-
lanma olusturulmustur. Avrupa, Asya ve Ortadogu’dan pek cok iilke bu
yapilanmanin igerinde yer almaktadir. Bu yapmin en énemli 6zelliklerin
biride sadece bilgi paylasimindan ziyade ortak operasyonlarda yiirtitiil-
mesidir (Priest, 2005).

4. Isbirligi Vasitalar

Born (2007:3) istihbarat alaninda igbirliginde kullanilan vasitalar1 {ice
ayirmaktadir. Bunlar goriismeler, egitim ve ortak operasyonlar olarak
belirtilmistir.

(1) Karsilikli Gériismeler: Ulkelerin mevcut iliskiyi canli tutmak igin
yaptiklar1 her tiirlii faaliyet olarak goriilebilir. Bu kapsamda taraflarin bir
araya gelerek ihtiya¢ duyduklari konularda miitalaalarda bulunurlar.
Gilindeme gelebilecek konular arasinda; kuruluslarin en iyi uygulamalari,
ortak konulara genel yaklasimlar, yontemler, kurallar, karsilikli yardim-
lagmalar sayilabilir. Bu kapsamda taraflarin gergeklestirdikleri heyet go-
riismeleri, konferans, seminerler ve diger etkinlikler bu baslik altinda
sayilabilir.

(2) Egitim: Giivenilir bir iliski kurabilme ve yeni imkanlar1 bulabil-
mek gibi hususlarda isbirligine katkida bulunmaktadir (Reveron, 2008:5).
Pek cok istihbarat teskilat1 aralarinda aktif bir operasyonel isbirligi olma-
sa dahi mevcut iligkileri canli tutmak ve ihtiya¢ olmasi durumunda hazir
kanallarin varligindan emin olmak, kars1 tarafa iyi niyetini gdstermek icin
egitim konularinda isbirligi yapmaktadirlar. Bunun yaninda bagkalarinin
tecriibelerinden faydalanmak, kendi bakis acisini digerlerine aktarmak,
karsi tarafin da imkan ve kabiliyetini egitim yoluyla arttirarak kendi i¢in
daha faydali bilgi toplama ve aktarimina katki sunmak gibi pek ¢cok ne-
denle egitim faaliyetleri diizenlenebilmektedir. Egitim faaliyetleriyle
taraflar bagkalarinin eleman potansiyeli, teknik ve operasyonel kabiliyet-
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leri hakkinda da bilgi edinebilmekte, bunun yaninda digerleriyle kendile-
rini de kiyaslama imkani bularak kendi eksiklerini de gérmeleri agisindan
faydalar elde etmektedirler.

(3) Ortak operasyonlar: Ortak operasyonlar konusuna genellikle mesa-
feli yaklasilsa da gerekli denetleme mekanizmalar1 kurularak bu yonde de
olumlu ilerlemeler yapilabilmektedir (Born, 2007:5). Ortak operasyonla-
rin gergeklestirilebilmesi ve taraflardan tam destek elde edebilmesi i¢in
operasyonlardan tiim taraflarin ¢ikarlarinin olmasi gerekmektedir

Goriildiigi gibi uluslar arasi istihbarat igbirliginin ti¢ yoni vardir: Egi-
tim alaninda igbirligi, kendi topladig: istihbarati diger teskilatlarla pay-
lasmak ve istihbarat toplanmasi i¢in ortak operasyonlarin yapilmasi
(Raman, 2004). Teskilatlar arasinda ortak egitim faaliyetlerinin diizen-
lenmesinin ¢ok olumlu neticeler verdigi de goriilmektedir. Ortak istihba-
rat operasyonlart hakkinda ise hala pek ¢ok teskilatin gikayetleri bulun-
makta ve teskilatlarin buna kars1 bir direnci oldugu da ifade edilmektedir.
Bunun baglica sebepleri arasinda teroriin degisik tilkelerce farkli algilan-
malarinin olmasi yer almaktadir. Ornegin; bazilar1 tarafindan 6zgiirlitk
savascisi olarak algilanan kisiler, digerleri tarafindan ise terdrist olarak
algilanabilmekte ve devletlerin bu konudaki politikalar1 birbirlerinden
farklilik gostermektedir (Raman, 2004).

5. isbirliginde Karsilasilan Problemler

Ozellikle smir asan suglar ve terdrizm tehditlerinin artmasiyla istihbarat
alaninda isbirligi en ¢ok konusulan konular olsa da; bu alanda mevcut pek
¢ok problem isgbirliginin beklenen seviyenin altinda seyretmesine neden
olmakta, kurulan isbirligi mekanizmalarinin gerektigi gibi islememesine
neden olmaktadir. Calismanin bu béliimiinde 6n plana ¢ikan problemler
ortaya konulacaktir.

5.1. Denetim Problemi

Isbirligi faaliyetleriyle istihbarat teskilatlarinin faaliyet alanlarmin genis-
liyor olmasi denetlenmeleriyle ilgili de farkli /yeni konular1 giindeme
getirmektedir (Born, 2007:1). Uluslararas: istihbarat igbirligi genellikle
ulusal denetim mekanizmalarinin diginda kalmasi biiyiikk bir problem
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olarak algilanmaktadir. Pek ¢ok iilkede bunun i¢in parlamenter denetleme
mekanizmalar1 gelistirilmis olsa da su an bunlar oldukga kisith kalmakta-
dir, ¢linkii bu yapilar uluslararasi istihbarat igbirligini denetleyebilmek
icin dizayn edilmemistir (Born, 2007:4). Bu nedenle kamuoyunda bu
iligkiler yanlis yorumlanabilmektedir. Kamuoyu igbirliginde teskilatlarin
keyfi hareket ettigi diisiincesiyle kendi teskilatlarinin bagska teskilatlar
tarafindan suiistimal edildigi ya da kullanildig1 seklinde diisiincelerde de
bulunabilmektedir.

Ulusal denetleme yapilarinin uluslararasi igbirligi tizerinde denetleme
fonksiyonunun ¢ok zayif olmasi, uluslararas: bilgi paylasimindan dolay1
ortaya ¢ikan pek ¢ok problem ulusal ve uluslararasi incelemeler gerek-
mektedir. Bunlara 6rnek olarak Liibnan eski bagbakani Rafik Hariri’nin
oldiiriilmesi ile ilgili Birlesmis Milletler komisyonunu 6rnek gosterebili-
riz, ancak bunlarda ortaya ¢ikan biiyiik olaylara kars1 reaktif olarak ortaya
cikan olusumlardir ve tam olarak bir istihbarat paylasimini saglayabilmek
miimkiin olmayabilir (Born, 2007:5).

Born (2007:5) uluslararasi istihbarat paylasimindaki bosluklar1 doldu-
rabilmek i¢in ulusal denetleme kurumlarinin bir araya gelerek ortak bir
denetleme gorevi istlenmelerinin ¢6ziim olabilecegini belirtmektedir
ancak bu konuda heniiz ortaya konulmug 6rnek bulunmamaktadir.

5.2. Standartlarin Belirlenmesi

Denetim konusundaki sikintilarin yami sira, istihbarat isbirliginde stan-
dartlar1 belirlemekte oldukca zordur. Uluslararasi seviyede uluslararasi
kurumlarca siirdiiriilen incelemeler, ulusal kurumlarin inisiyatifindedir ve
ilgili {ilkenin ulusal ¢ikarlar1 ve devletlerin de harekete ge¢mek icin her-
hangi bir zorunlulugu yoktur. Bilgilerin gonderilmesi icin, bilgilerin
alinmasi icin 0zel standartlarin belirlenmesi, istihbarat igbirligi i¢in ba-
kanlik diizeyinde/politik diizeyde gerekli standartlarin belirlenmesi prob-
lem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Born, 2007:4). Ulkelerin kendilerine
gore farkli kanunlarinin olmasi, farkli yapilarmm olmasi, her iilkedeki
teskilatlarin farkli yapilar, farkli bakanliklar altinda faaliyet gostermesi,
istihbarat igbirliginde bir standardin belirlenmesini zorlastirmaktadir.
Standartlar1 belirleme yoniinde yapilan ¢alismalarda da farkli nedenlerle
ya sonug¢ alinamamakta ya da istenilen verim elde edilememektedir.
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5.3. Giivenilirlik

Taraflarin istihbarat paylagimina mesafeli bakmalarina neden olan yeni
problemlerin arasinda gizli bilgilerin genis bir kesime nasil dagitilacagi
endisesi de bulunmaktadir. Her ne kadar taraflar uluslararasi terérizmle
ortak miicadele amaci etrafinda toplamis olsa da; i¢ dinamikler devletle-
rin hareket tarzini ve reaksiyonlarmi belirlemektedir. Ozellikle istihbarat
paylasimi geleneksel miittefiklerin Gtesine gitmesi gerekiyorsa o zaman
paylasim hakkindaki karar daha da detayli incelenmek zorundadir
(Reveron, 2008:13).

Goriinen o ki, uluslar aras1 istihbarat paylagiminda giiven sorunu bu-
lunmaktadir. Paylasilan bilgi ile ilgili snirli seviyede demokratik denet-
leme vardir. Bu denetleme eksikligi paylasilan bilginin ¢esidi, kim ile
paylasildigi, paylasilan bilginin nasil kullanildig1 gibi konularda odaklan-
dig1 soylenebilir.

Bunun yaninda yine giivenlik ile ilgili istihbarat paylasiminda sikinti-
larin arasinda sayilabilecek olan diger bir husus da istihbarati paylagmay-
la bir taraf zayifligin1 kabullenmesi hususudur. Istihbarat paylasimi ile
karsidakine sizin ne bildiginizi, nasil degerlendirdiginizi ve neleri bilme-
diginizi ifade etmis oluyorsunuz. Her ne kadar 11 Eyliil saldirisindan
sonra daha sik giindeme gelse de istihbarat paylasimi her zaman vardi ve
geliserek devam etmektedir, ¢iinkii tilkeler paylasimda bulunmanin kendi
menfaatlerine olacagini diisiinmekte ve zaten nedenle diger iilkelerin
teskilatlariyla igbirligine girerek bilgileri paylagmaktadirlar (Rosenau,
2009:8).

5.4. Politik ve Diger Farkliliklar

Isbirliginin beklenen seviyelere ¢cikmasina engel olan nedenlerden biri de;
politik, yasal ve insan haklar1 alaninda devam eden ¢atigsmalarin varligi-
dir. Avrupa kisisel haklar yasast Avrupa kurumlarmin kigiler hakkinda
bilgi paylagmasimi kisitlamaktadir (Rosenau, 2009:7). Bati iilkelerinin
kisisel haklarla ilgili degisik uygulamalar1 oldugundan dolay1 da ¢ok ge-
nis kapsamli bilgi paylasimina her zaman sicak bakmamaktadirlar budan
dolay1 da paylasimlar1 dar kapsamda tutmakta ve ¢ok secici olmaktadirlar
(Aldrich, 2004:734).
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Benzer sekilde istihbaratin ceza kovusturmasinin bir pargasi olarak
kullanilmaya calisilas1 ihtimali de karsi tarafin kendi kaynaklarmi riske
atmamak icin tedbir almasi getirebilmektedir. Ulkelerin teskilatlarinin
yapisal olarak diger {ilkelerinkinden farkli olmasi, farkli bakanliklarin
altinda islemesi, farki gorevlerinin olmasi da problem olan konular ara-
sindadir. Bu bir teskilatin karsisindaki iilkede gercekten hangi teskilat ile
irtibata gegmesi gerektigi konularinda geliskilere diismesine sebep olmak-
tadur.

5.5. Bilginin Zamaninda Paylasimi

Istihbarat isbirliginde taraflarin ortak ¢ikarlar1 6n plandadir, bu nedenle
taraflarin ortak konular ¢ergevesinde hareket edecekleri varsayilmaktadir.
Istihbarat paylasiminda tek konu giivenilirlik degildir, bunun yaninda
oncelikli olan bilginin zamaninda paylasilmasidir. Bilgilerin ¢abuk bozu-
lan bir maddeden farki yoktur. Zamaninda ilgililerin elinde olmadiginda
degeri kaybolur. Bir teror orgiitiiniin yapacagi eylemle ilgili bilginin is-
tihbarat biriminde olmasi o eylemi 6nleyecek giivenlik kurulusu, ya da
eylemin muhatabi ikinci tilkelere zamanin da aktarilmadikga hicbir degeri
yoktur. Bu nedenle, bilgilerin zamaninda iletilememesi ve zamaninda
bilgileri iletebilecek bir sistemin meydana getirilememis olmasi da 6nem-
li problemler arasinda sayilabilir.

5.6. Karsihkhilik Ilkesi

Cogu durumda taraflar1 igbirligine zorlayan bir durum olmakla birlikte
taraflarin menfaatleri bu is birligine olan katkilarin1 belirlemektedir. Bu-
rada karsiliklilik ilkesi belirleyici unsurlardan biridir. A tarafi B tarafina
bilgi veriyorsa B tarafi da ayni sekilde A tarafina bilgi verecektir, ancak
A tarafi B tarafina bilgi verirken, ayni sekilde B tarafina yapilan taleplere
cevap alamiyorsa o zaman daha sonraki taleplerinde A tarafi B tarafina
bilgi vermeyecek ya da bilgi akigin1 kisacaktir. Tim uluslararasr iliskiler-
de karsiliklilik ilkesinin rolii bulunsa da istihbarat igbirliginde bunu daha
net bir sekilde géormekte miimkiindiir. Hatta {ilkelerin kendi ihtiyaci olan
bilgileri kars1 taraftan alabilmek igin ellerindeki bilgileri koz olarak kul-
lanabileceklerini de goz ard1 etmemek gerekmektedir.
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5.7. Kaynaklarin Korunmasinin Onemi

Taraflar istihbaratta isbirligine uzak durmalarinin nedenleri arasinda bilgi
kaynaklarinin giivenliginin de énemli bir rolii vardir. Cok kiymetli olan
bilginin alindig1 kaynaginda giivenligi bilgi akiginin devami i¢in 6nemli-
dir. Bilgi kaynagmin giivenligine gelecek muhtemel tehditleri bertaraf
edebilmek adina bazen isbirliginde paylasilacak bilgilerde sinirlanabil-
mektedir (Aldrich, 2004:742).

5.8. Giivenlik ve Mahremiyetin Korunmasi Arasindaki Dengenin Sag-
lanmast

Bir taraftan vatandaslarin giiveligi saglanirken temel haklara da saygili
olunmasinin gerekliligi ortadadir. Bu son zamanlarda demokrasilerde
ayarlanmasi zor ancak gerekli olan bir denge olarak en cok karsimiza
cikan problemdir ancak uygulanmasi da bir o kadar giictiir. Bu konuda
sunu da ifade etmek gerekmektedir ki; giivenlik alanindaki baskilar neti-
cede daha fazla igbirligi yapmay1 da zaruri bir hale getirmektedir. Bilgi
paylasimina karsi ¢ikilmasinin getirecegi giivenlik zaaflari da sonunda
kamuoyundan gelecek tepkilere neden olacak ve buda dolayli bir bask1
olusturacaktir (Aldrich, 2004:734). Onemli olan ise orantililiktir, ancak
orantililik konusu terdriin kendini ¢ok siddetli gosterdigi bu dénemde
ideale ulagmasi zor bir konsepttir. Terdre karsi ne kadar istihbarat faaliyet
faaliyetinin yeterli oldugunu belirlemek de zordur. Bu nedenle orantililik
gereklilikle test edilmelidir ya da aymi bilgilerin daha farkli metotlarla
elde edilebilirliginin test edilmesiyle olabilir.

5.9. Diger Hususlar

Istihbarat teskilatlar1 ellerindeki biiyiik bir bilginin yalmizca kars iilkeye
ilgilendiren kismi ile paylasim yapmaktadir. Ciinkii bunlarin icerisinde
kendi kaynaklarini zedeleyecek neticelerin olmasini istememektedirler.

Bilgini tigiincii taraflarla paylasilamayacagi kuralindan da burada bah-
setmek gerekmektedir. Verilen bilgi sadece karsi tarafin kullanimi igin
verilmistir ve 3. Taraflara aktarilabilmesi ancak bilgiyi verenin izni ile
miimkiin olabilmektedir. Bilginin genis alanlara yayildik¢a sizma riski de
artmaktadir. Buna sebep olarak bir tarafin sorumsuz davranigi gosterile-
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bilmekte ya da bazi durumlarda istihbarat tegkilatlarindan etkili olabile-
cek adli mekanizmalar gibi otoritelerin baskilari ile ortaya ¢ikabilmekte-
dir (Fagersten, 2008:12).

Bununla birlikte istihbarati tireten kurum istihbarati ciddi meblaglarda
masraflarla ve ¢ogunlukla da biiyiik risklerle elde etmektedir. Bu halde
bir servet degerinde olan istihbaratin paylasilmasinda da kiskangliklar
olabilmektedir. Ancak her seyi sadece kiskanglikla agiklamak da miim-
kiin degildir. Bilgi paylasildiginda taraflar birbirlerinin zayif ve giiclii
yonlerini de 6grenebilecekler ve buda stratejik 6neme sahip olan bu bilgi-
lerin agiga ¢ikmasina neden olacaktir. Taraflarin arasinda kurulmus bir
giiven varsa o zaman bu tarz problem 6ncelikli olarak giindemde olmaya-
caktir. Ancak aradaki iyi niyetin suiistimal edilmesi gibi riskler her za-
man mevcuttur.

6. Uluslararas: Istihbarat isbirligi Politikalarinda Rol Oynayan Ak-
torleri

Cevik ve Demirci (2009:1) kamu politikalarini: “...kamu ydnetiminin
(hiikiimet, kamu kurum ve kuruluslary) kamu hizmetleriyle ilgili yapmay1
ya da yapmamay1 se¢tigi yol, yontem, strateji, faaliyet ve benzeri ¢aliyma-
larin tamamint ifade etmektedir” diye tanimlamaktadir. Istihbarat teski-
latlarinin uluslararas1 igbirligi yapmay1 ya da yapmamay1 se¢meleri ve
bunu nasil yapacaklar1 hangi alanlarda kimlerle yapacaklarmi belirleme-
leri de bu tamim ¢ercevesinde kamu politikas1 olarak gériilmektedir. Istih-
barat isbirligine kamu politikas1 perspektifinden baktigimizda; hangi ko-
nularda igbirligi yapilacagi, bunun nasil bir yap1 igerinde yapilacagi, neler
beklendigi gibi konular iizerinde belirleyici rol oynayan aktorleri ele ala-
rak incelemek gerekecektir.

Normal olarak bir demokratik sistem igerisinde halk, medya, baski
gruplari, bunun yaninda secilmisler ve biirokratlar politika iiretim siire-
cinde rol oynamaktadir. ilave olarak giiniimiizde uluslararasi aktorlerinde
rol oynadigi vurgulanmaktadir (Cevik ve Demirci, 2009:3). Istihbarat
isbirliginde de taraflarin isbirliginin maliyeti ve risklerini kabullenmele-
rinde bu aktorler rol oynarlar. Diger kamu politikalarinda oldugu gibi
burada da pek ¢ok degisken ve bu degiskenlerin ortaya ¢ikan uygulamala-
ra ve sonuglara etkisi giindeme gelmektedir. Bu ¢ogunlukla pozitif ve
negatif faktdrlerin degerlendirilmesiyle verilen kararlar neticesinde ortaya
konulmaktadir.
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Politika siirecinde rol alan aktorlerin uluslararasi istihbarat igbirliginde
de aynmi sekilde rolii bulunabilecegi diistiniilse de, istihbarat igbirligi i¢in
kamuoyundan talep gelmesi ve sivil toplum kuruluslarinin 6zellikle bu
yonlii bir baski olusturacak taleplerinin olmasi da sik karsilasilan bir du-
rum degildir. Bunun nedeni de istihbarat faaliyetlerinin herkesin agik¢a
gorebilecegi ve bilgi sahibi olabilecegi faaliyetler olmamasi olarak agik-
lanabilir. Bu kamudan ¢ok az aktoriin ilgilendigi bir alandir, bunlarin da
talepleri daha fazla bir isbirliginden ziyade, genelde istihbarat teskilatla-
rmin faaliyet alanlarinin kisitlanmasi ile ilgilenmektedir. Istihbarat payla-
stm1 ile ilgili siyasi talep de aslinda bu sekilde degerlendirilebilir
(Fagersten, 2008:16). Ancak kamuoyundan gelecek talep dolayli olabilir.
Istihbarat teskilatlarmin ilgi alanma giren ve kamuoyunda sikintis1 duyu-
lan problemlerin ¢oziilmesi yoniindeki baskilar istihbarat teskilatlariin
baska yollarla sorunlari halledememeleri halinde istihbarat isbirligini
politika olarak se¢melerine neden olabilir. Asagida bir kamu politikast
olarak uluslararasi istihbarat igbirliginde etkili olan aktorler ve diger fak-
torler ele alinarak bunlarin isbirligi siirecindeki rolleri {izerinde durula-
caktir.

6.1. i¢ Faktirler

I¢ faktorler uluslararasi istihbarat isbirligi faaliyeti icerisinde yer alan
devletlerin kendilerinden kaynaklanan sebepleri ifade etmektedir. Kamu
ulusal giivenligini hedef alan saldirilar ya da potansiyel tehlikeler i¢ fak-
torler olarak goriilmektedir. Bu tehlikeler igbirligi i¢in tetikleyici unsurlar
olarak goriilmektedir ¢ilinkii bu tehditlerin uluslararasi uzantilart olmasi
durumunda hiikiimetler, giivenlik ve istihbarat kuruluslari ellerindeki
imkanlar1 ve kaynaklar arttirmak isteyecekler ve isbirligi imkénlar ara-
yacaklardir.

6.1.1. Ulusal Tehdit Algilamalari

Burada tilkelerin tek bagina ¢6zemeyecekleri ve diger iilkelerin de yardi-
mina ihtiya¢ duyduklart giivenlik sorunlar1 belirleyici unsur olmaktadir.
Bu gibi giivenlik sorunlar1 devamli kdtiiye giden i¢ giivenlik durumlarin-
da ya da i¢ giivenlik ve istihbarat teskilatlarina bunun tstesinden gelebi-
lecegi konusunda yeteri kadar giiven duyulmadigi durumlarda olmakta-
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dir. Burada ayn1 zamanda hangi ulusal kurumunun igbirligini yapmada ya
da mevcut olan igbirligini arttirma yoniinde goriis verecegi de dnemlidir.
Hiikiimetler kendi menfaatlerine oldugu degerlendirdiklerinde isbirligi
ortamlar1 arayacaklardir. Ayn1 zamanda uygulamacilarda igbirligini zo-
runlu gordiikleri durumlar varsa yine isbirligi imkanlar1 aranacaktir. Hii-
kiimetler ¢esitli durumlarda kamuoyu baskisini1 6nlemek ve halkin deste-
gini kazanabilmek icin de isbirligini gergeklestirebilirler. Ulusal ihtiyac
algilamalar1 igbirliginde etkili faktorler olarak karsimiza g¢ikmaktadir
(Fagersten, 2008:16). Nitekim Tiirkiye ile ABD arasinda Irak’in Kuzeyi
ile ilgili istihbarat paylasiminda da benzer bir etki vardir.

Buradan da goriildiigii gibi ulusal ¢ikarlar1 gerektiriyorsa iilkeler karst
tarafi ya da taraflar isbirligi i¢in zorlayacaktir. Ancak karsi taraf da bunu
kendi menfaatleri dogrultusunda cevaplayacaktir. Su da unutulmamalidir
ki yapilan bir igbirligi ardindan digerlerini de getirecektir, daha sonra da
isbirliginin daha kolay yiiriitiilebilmesi i¢in yapilabilecegi diisiiniilen
baska seylerde giindeme getirilebilecektir.

6.1.2. Etkililik ve Verimlilik

Isbirligi i¢in her zaman taraflarin bir ihtiyacinin bunu zorlamasi gerek-
mez. Taraflarin daha etkili ve verimli bir gorev yiiriitebilmesi i¢in de
isbirligin gidebilmektedirler. Bununla birlikte yapilan isbirligi sayesinde
kendi harcamalarinda da tasarrufa gidebilmektedir. Eger taraflar ¢ok ta-
rafl1 istihbarat igbirligi mekanizmalarindan yeteri kadar bilgi alabildikle-
rini ve kendileri igin kullanabildiklerini diisiiniiyorlarsa kendi istihbarat
teskilatlarini gelistirmek i¢in ¢ok fazla gayret gostermemeleri de bekle-
nebilir, ya da sadece kendi iilkelerinde tek baslarina tiretemedikleri istih-
barati iiretmek i¢in ¢aba sarf edebilirler.

6.2. Dis Faktorler

Bu iilkenin isbirligine yonelik yapacagi faaliyetleri iilke disarisindan etki-
leyen unsurlar bu baglik altinda incelenebilir. Geleneksel sistemlerde iilke
davraniglarini incelerken dig etmenlerin 6nemli bir rolii oldugu goriilmek-
tedir. Ornegin uluslararas: sistemlerde iilkelerin ¢ok az manevra alanlari
vardir. Genelde kendileri i¢in belirlenen sistemde Onceden belirlenen
tarzda hareket ederler. Bu nedenle de uluslararas: sistemde ki degisiklik,
iilke davraniglarinda da degisiklik meydana getirmektedir. Bu sistemsel
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isleyis ayni zamanda bir zayif yon olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir.
Yani dis etmenler ve disarida isleyen siireg iceriye de yansiyacaktir.

6.2.1. Miittefiklerin Etkisi

Istihbarat alaninda isbirligini etkileyen aktorlerden dis faktorler arasinda
miittefiklerin de etkisi gz ardi edilmemeli. Uluslararasi alanda istihbarat
giic dengesinde meydana gelen degisiklikler digerlerini gesitli yonlerden
etkileyebilmektedir. Eger B iilkesinin dostu olan A iilkesi istihbarat kapa-
sitesini arttirirsa B iilkesi de bu iilkeye bagli olmamak diisiincesiyle karsi-
sinda kendi istihbarat kapasitesini arttirmasinin gerektigini diistinebilir.
Daha iyi bir ortak olabilmek, sdzii gegen bir taraf olabilmek i¢in de bu
gereklidir (Herman, 2002:220). Bu nedenle bir iilkenin istihbarat kapasi-
tesini arttirmas1 miittefiklerini 1) Istihbarat alaninda taraflarin daha fazla
isbirligi yapmasiyla, 2) isbirligi eger ligiincii taraflardan korunmanin en
uygun yoluysa o zaman da iilkenin mutlak egemenligi sayilan bazi alan-
lardan da feragat etmeyi bile gerektirebilmektedir.

6.2.2.Tehditlere Kars1 Dengeyi Saglamak

Eger B tarafindan tehdit olarak goriilen C istihbarat kapasitesini arttirirsa
B de aradaki dengeyi yeniden saglayabilmek i¢in kendi istihbarat kapasi-
tesini arttirmaya c¢alisacaktir. Ornegin; AB iilkeleri Cin’in kendilerine
yonelik bir siber saldirist ya da yabanci bir {ilkenin kendileri iizerinde
casusluk faaliyetlerine karsi istihbarat giiclerini birlestirmislerdir. Tehdit
senaryosunda her zaman C’nin istihbarat kapasitesini arttirmasina da
gerek yoktur. B’ye karst az da olsun tehdit potansiyeli olarak goriiyorsa, o
zaman B yine istihbarat giliciinii arttirma yollar arayacaktir. Bu tehditler
arasinda giinlimiizde en ¢ok adin1 duyuran El Kaide ter6r orgiitii tilkelerin
bu tehditten kendilerine gelebilecek saldirilarin 6niine gecebilmesi igin
isbirligi yapmalarina neden olmustur.

6.3. Mevcut Yapilarin Etkisi

Ugiincii olarak sayilabilecek isbirligini etkiyen ana faktor ise isbirligi
dinamikleridir. Su ana kadar belirttiklerimiz bir iilkenin kendi dinamikle-
rinden ya da disaridan gelen etkilerin isbirligine olan etkisi idi, ancak bu
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goriisiin tam tersi olarak isbirligi dinamikleri su fikrin {izerine bina edil-
mektedir; “igbirligi, isbirligi siirecinin kendisinden kaynaklanmaktadir.
Isbirligi yapis1 kuruldugunda zaten isbirligini daha da &te gotiirmeye ha-
zir bir sistem de kurulmus olmaktadir. Bu yapiy1 olusturanlar zaten kendi-
lerinin igbirligine niyetlerini ortaya koymuslardir. Bu nedenle isbirligi
mekanizmalar1 kendileri igbirliginin sebepleri etkileyen unsurlaridir. Ak-
torler kendilerinin amagclaria hizmet eden bir yap1 olusturmuslar ve bu
yapilarda aktorlerin daha sonraki faaliyetlerini etkilemektedir. Bu yapi-
dan meydana gelen etkilenmelerin nasil oldugu da asagida ifade edilecek-
tir (Fagersten, 2008:19).

6.3.1. Giiven Insas1

Taraflar arasindaki giiven eksikligi olmasi durumlarinda nasil istihbarat
isbirligi gelistirilemiyorsa, ayni sekilde giiven karsilikli olarak siirdiirii-
lemiyorsa, isbirliginin devami da s6z konusu olamamaktadir. Eger her-
hangi bir riskin varlig istihbarat paylasimini engelliyorsa, o zaman taraf-
lar arasinda giiven insa edilmesi isbirligine zorlayan bir etken olabilir.
Giiven taraflarin algilamalariyla ilgilidir. Bu anlamda nelerin giiven ka-
zaniminda etkili olacagina da bakmak gerekmektedir. Firsat¢1 yaklasimlar
her zaman risk meydana getirmektedir, ancak riskin varligi olmasaydi
zaten giiven ingasina ihtiya¢ duyulmazdi. Birine giivenmek aslinda kumar
olarak da degerlendirilebilir, ¢ilinkii glivendigin birinin sana ihanet etme-
yecegini diisliniirsliniiz. Gilivenilen birinin davranisi giiven iliskisini basa-
1 ya da basarisizlik olarak nitelendirebilir. Bu durumda giiven insasini;
“basariyla neticelenen her risk alma davranigi” seklinde ifade edebiliriz.
Eger risk alma davranis1 geri teperse; 6rnegin giivenilen kisinin firsatcili-
gindan; o ana kadar biriken giiven tiikkenir. Bu nedenle giiven insasi ayni
zamanda risk almadir. Diger hususlar kadar 6nemli olan karsi tarafin
nelerden hoslanacagini ifade etmektir. Kars: tarafin tercihleri hakkinda
kesin kanilara sahip olunmamasi giivensizligin ana kaynaklarindandir.
Digerlerinin tercihleri hakkinda 6nceden bilgi sahibi olunmasi, en azin-
dan muhatap tarafin sizi yiiziistii birakmayacagindan emin olmanizi sag-
layacaktir. Giiven olusturma mekanizmalar1 istihbarat isbirligini goze
alman riskin seviyesini arttirarak isletmektedir.

Taraflar arasinda artan giiven istihbarat isbirligi hakkinda sunlar1 geti-
rir: 1) Isbirligi zaman iginde artan bir ivme ile ilerlemektedir 2) bu siireg
uygulamacilar tarafindan desteklenmektedir 3) Artis sadece gorevlerin
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genigletilmesi degil, ama isbirliginin yiiksek yogunlukta olmasi ile ilgili-
dir.

6.3.2. Kurumsal Dinamikler

Uluslararasi istihbarat igbirligini etkileyen diger bir husus ise kurumsal
yapidir. Segilen yapi kurumlari isbirligine sevk edebilmekte mi? Yoksa
daha az igbirligine mi neden olmaktadir? Burada da can alic1 soru kurum-
larin nasil ¢alistirilacagidir. Meydana getirilen yapilarin nasil isleyecegi,
ne gibi bir fonksiyonlarinin olacaginin belirlenmesi ve gelecekte duru-
mun ne olacagi, rolleri kimlerin belirledigi, 6nemlidir. Kurumun tiim
iiyeleri esit karar verme giicline sahip olmalidir. Ancak uygulamalarda
bazi devletlerin resmi ya da gayri resmi goriinen bir istiinliikleri olmak-
tadir. Hatta bazi durumlarda isbirligi i¢in gii¢lii devletler zayiflara karsi
bunu 6n sart olarak da kabul etmektedir.

Bir kere isgbirligi yapisi dizayn edildigi zaman bu yapiy1 giiclendirmek
iizere calisan aktdrlerde mevcuttur. Kurulusun calisanlart artik kendi dog-
rularinda ¢alisan oyunculardir. Kurumlar1 yonlendirenler ve diger sosyal
aktorler igbirliginin arttirilabilmesi i¢in gerekli ikna faaliyetlerini yapa-
bilmektedirler. Ozelikle krizler ve aksakliklar isbirligi i¢in yeni firsatlarin
aranmas1 ve imkanlarin degerlendirilmesi icin faaliyetlerde bulunmakta-
dir (Sandholtz, 2001:28). Politika iireticileri de isbirliginin gelistirilebil-
mesi, gerekli makamlarin ikna edilmesi i¢in etkili argiimanlari sunmaya
calismaktadirlar.

Insan faktorii gibi iilkeler haricindeki etmenlerde ¢ok tarafli yapilarin
faaliyetlerini etkileyebilmektedir. Ulkeler isbirliginden kendi adlarma
daha ¢ok verim alabilmek i¢in iist diizeylere kendi elemanlarini da yerles-
tirmeye ¢alismaktadirlar. Tabi uluslararasi igbirliginde en ¢ok karsilagilan
problem arasinda bazilarinin higbir yiikiimliilige girmeden ve katkida
bulunmadan sadece kurulan yapilarin nimetlerinden faydalanmalaridir.
Ya da diger bir husus da ortak yapiya verilen istihbarat desteginin sadece
kendi ¢ikarlarina uyan bilgilerde olusmast ve digerlerini goz ardi etmesi
bu nedenle yapinin istenilen gibi islemesine engel olmak olarak nitelendi-
rilebilir. Belirtilen yapilarda digerlerine gore bu gorevleri almaya maddi
acidan daha olanakli ve bunu yapmaya yetenekli taraflar genellikle diger-
leri tarafindan dogal lider olarak belirlenirler.
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Sonug

Istihbarat paylasimi ile taraflar ellerindeki ¢ok kiymetli bilgileri kars
tarafa verirken bundan kendileri adina, istihbarat kabiliyetlerini arttirma
gibi bir beklentiye girmektedirler. Bu nedenle istihbarat paylasimi iilkele-
rin icerisinde gilivenlik alaninda faaliyet gosteren kurumlarin arasinda 6ne
cikan bir mesele olmanin yaninda uluslararasi alanda da 6ne ¢ikan ¢ok
onemli konulardan birisi olmustur. Bu kadar 6nemli olan igbirligi calis-
malarinin basarilt bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin belirli bir alt yapiya
oturtulabilmesi gerekmekte, bu da ¢ogunlukla iki tarafli ve ¢ok tarafli
yapilarla saglanabilmektedir. Bu yapilar altinda gerceklesen isbirligi faa-
liyetleri Oncelikli olarak uygun diyalog ortaminin saglanabilmesi igin
yapilan girisimler, ardindan bunun pekistirilebilmesi ve taraflarin birbir-
lerini daha iyi anlamasina yardimci olan egitim alaninda isbirligi faaliyet-
leri ve bunun ardindan da isbirliginin asil amaci olan ortak operasyonlarin
yapilabilmesini saglayabilmektir. Her ne kadar ilk ikisine tilkelerin yakla-
sim1 her zaman i¢in olumlu olsa da ortak operasyon konusunda heniiz pek
¢ok tilke muhataplariyla istenilen seviyeye gelememistir.

Burada isbirliginde ortaya ¢ikan sorunlar giindeme gelmektedir. Isbir-
liginde denetim agisindan problemlerin olmasi, iilkeler arasinda standart-
larin belirlenmesinin zorlugu, giivenilirligin ise her zaman i¢in bir sorun
olarak igbirligi hususlar1 énemli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu
risklerin varligi istihbarat paylagiminin yapilmamasi anlamina gelmemek-
tedir. Buna gore alinacak uygun tedbirler ¢ergcevesinde yapilacak isbirligi
faaliyetleriyle taraflar paylasimdan beklenen faydalar1 saglamus olurlar.

Istihbarat alaninda isbirligini hiikiimetlerin ya da istihbarat teskilatla-
rinin fonksiyonlarint daha iyi icra etmek tizere tercih ettikleri kamu poli-
tikas1 olarak ele almak da dogru bir yaklasim olacaktir, tabi bu durumda
belirtilen kamu politikalarini yonlendiren aktorlerin ve etkileyen faktorle-
rin rolii 6nemlidir. Bunlardan i¢ faktorler olarak nitelendirdigimiz; ulusal
tehdit algilamalari, etkilik ve verimlilige olan etkisi 6n plana ¢ikmakta
bunun yaninda da dis faktorler olarak bahsettigimiz miittefiklerin etkisi,
dis tehdit algilamalarinin etkisi 6ne ¢ikmaktadir. Ancak bunlarin yaninda
da hali hazirda kurulmus olan mevcut yapilarin etkisi de goz ardi edil-
memelidir, ¢iinkii iiyesi bulunulan bir istihbarat paylasim yapist zaman
icerisinde meydana gelen gelismelere karsi kendi kendini yenilemekte ve
isbirligi mekanizmalar1 kendileri isbirliginin sebepleri etkileyen unsurla-
ridir. Daha iyi isbirligi ortamlarinin gelistirilebilmesine zemin hazirlaya-
cak uluslararas1 hukukun da ortaya cikartilmasi bir gereklilik olarak go-
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riilmektedir. Bununla hem insan haklar1 alaninda gerekli kistaslar, hem de
iilkelerin terére karsi almalar1 gerekli tedbirlerin standartlar1 belirlenmis
olacaktir (Karmon, 2002:134).
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