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SEHIRLERDE SUC ONLEME POLITIKALARININ
GELISTIRILMESI

Development of Crime Prevention Policies in Cities

Aytekin GELERI”

Ozet

U makalenin amaci, dogrudan ve dolayl olarak herkesi ilgi-

lendiren ve etkileyen, bu yoniiyle de toplumsal bir sorun olan
suclarin 6nlenmesi amaciyla sehirlerde gelistirilebilecek onleyici
politikalar1 ele almak ve incelemektir. I¢ gdcler sonrasi niifusun
hizla arttig1 ve sorunlarin i¢ igce gegtigi sehirlerde, dogrudan suglu
yerine sug¢ sorununa yonelik ¢6ziim odakli dnleyici politikalarin
geligtirilmesi biliylik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, 6zellikle
suglara neden olan sosyo-ekonomik, toplumsal ve diger unsurlar
ile suglarin islenmesini kolaylastiran fiziksel unsurlarin tespit
edilmesi ve giderilmesi; vatandaslara, magdurlara ve suglulara yo-
nelik kapsamli stratejilerin ortaya konulmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi gerekmektedir. Bu ¢aligma biitiin bunlarin sadece po-
lis ve polisiye tedbirler ile sinirli olamayacagina vurgu yapmakta-
dir. Bu gergevede su hususlara onemle isaret edilmektedir: Basta
devlet olmak {izere yerel yonetimler, ilgili kamu kurumlari, 6zel
tesebbiis, tniversiteler, sivil toplum &rgiitleri ve vatandaslar isbir-
ligi icinde elele hareket etmelidir. Bu birliktelik, asil isi su¢la mii-
cadele olan polisin girisimleri ve profesyonel rehberligi ¢erceve-
sinde sekillenmelidir. Belediyeler sug¢ 6nleme politikalarnin gelisti-
rilmesi konusunda daha katilimei, aktif roller oynamalidir. Gelismis
iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de, il diizeyinde valilerin baskanli-
ginda su¢ 6nleme komisyonlar1 kurulmalidir. Bu komisyon, sug soru-
nuna yerel gergevede bakmali ve ¢oziimler tiretmelidir.

Anahtar Kelimeler: Sugla miicadele, Su¢ &nleme, Sug, Onleyici
tedbirler.
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Abstract

his article aims at evaluating and analysing preventive policies

developed in cities in an attempt to prevent crimes which
which affect and involve people directly or indirectly. In the cities,
where the population increases with the help of internal
migrations, it has a great importance to develop, preventive
solution-focused policies for the crime, instead of focusing directly
on guilt. In this context, to have effectively comprehensive
strategies and implementations are required especially in
determination of the socio-economic, social and other elements of
crime and the physical elements of committing easily and
elimination of it. This study emphasizes that all these are can not
only be limited with police and crime measures. Primarily the state
and local governments, other related public institutions, private
enterprises, universities, civil society organizations and the citizens
must act hand to hand within the cooperation. This togetherness
should be framed with the police, whose main job is fight against
the crime, their initiatives and professional guidance. The
municipalities must play a more active role in development of
crime prevention policies. Like in developed nations, in our
country as well, prevention of crime committees should be set up
at provincial levels under the chairmanship of the governors.
These committees should look at the crime problem at local
context and produce solutions about it.

Key Words: Fight against crime, Crime prevention, Crime,
Preventive measures.

Giris

Islenen sug sonras1 kamuya veya bireye zarar verilmesi s6z konusudur. Diger
bir ifadeyle, vatandaglar veya kamu, iglenen sugun dogrudan veya dolayh
magdurudur (Geleri, 2003:25). Sanik yakalanip mahkeme sonrasi cezaevine
gonderildiginde tiretimin disinda kalmaktadir. Yani, kisi tiretici durumundan
tilketici durumuna diismektedir. Ayrica, sucun islenmesinden suglunun ceza-
landirilmasina kadar olan siire¢ i¢inde yapilan ¢alisma ve harcamalar, kulla-
nilan arag¢ gere¢ ve personel giderlerinin de goz oniine alinmas1 gerekmekte-
dir. Ayni sekilde, suclunun ailesinin sosyal ve ekonomik yonden zor duruma
diismesi ile birlikte yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu da tilke ekonomisi,
huzuru ve istikrari i¢in dnemli bir kayiptir (Leonard, 1972:36-40). Dolayisy-
la sehirlerde etkin su¢ 6nleme politikalarinin gelistirilmesi ¢ok ciddi etkileri
olan bir durumdur.
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Sug 6nleme, sug riskinin 6nceden goriilmesi, taninmasi ve degerlendi-
rilmesi ve bu sorunu ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla gerekli
girisim ve hareketlerin baslatilmasidir (Faust ve Brantingham, 1976:284-
296). Sugla ilgili riskler iki kisma ayrilabilir: Birincisi, su anda mevcut
olan riskler, ikincisi ise degisen kosullar ve temelde var olan nedenlerden
dolay1 ileride var olabilecek riskler. Ornegin:

»Yolun kenarinda kontak anahtari izerinde birakilmig olarak park edi-
len bir arag,

» Aydinlatmasi olmayan bir sokak,

» Uzerinde fazla miktarda nakit para tasiyan bir Kisi,

» Giivenlik tedbirleri almayan kuyumcu, doviz biirolar1 ve bankalar.
» Penceresi ac¢ik birakilan bir ev,

» Uyusturucu kullanima,

» Asirt alkol kullanimi vb.

Icinde bulunulan zaman diliminde o an i¢in var olan bir risktir ve he-
men ilgilenilmeyi gerektirir, hi¢cbir sekilde geciktirilmeye tahammiilii
yoktur. Diger taraftan:

» Cocuklar ve gencler i¢in herhangi bir oyun alan1 ve bos zamanlari
degerlendirme merkezi olmayan bir yerlesim alani,

> Issizligin yogun oldugu bir yerlesim alanu,

» Kimsesiz ¢ocuklar,

» Plansiz ve bakimsiz yerlesim alanlart,

» Dar ve trafik sorunu yogun olan yollar ve yerler,

» Otopark sorunu olan yerlesim alanlari.

Gelecek i¢in olas1 biiyiik riskler tasir. Bu yeni yerlesim bolgeleri gelis-
tikce o yastaki insanlarin sayisi da artacak ve bu yerlerin olmamasi veya
¢ok sinirli olmast halinde bu gruptaki kisiler istenilmeyen, yasal olmayan
yollara daha kolay kayabileceklerdir. Bu nedenle, boyle bir eksikligi 6n-
ceden gorebilmek, ilerideki olasi su¢ riskini 6nceden gormek demektir.
Bu anlamda, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir sorunu, sug riskini 6nceden
degerlendirmek ve tedbirler almak gerekir.
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Bu makalenin amaci, kent yasaminin adeta vazgecilmez bir parcasi ha-
line gelen, giin gegtikge insanlar ve toplumsal yasam iizerindeki olumsuz
etkilerini artirarak hisettiren suglarin 6nlenmesine yonelik politika ve
stratejik yaklagimlar1 belirlemek ve bunlarmn i¢ dinamiklerini ortaya koy-
maktir. Bu ¢egevede belirlenen alt1 temel konu kapsamli bir sekilde ince-
lenecektir. Bu konular sunlardir:

» Suglarin islenmesine neden olan unsurlarin tespit edilmesi ve ortadan
kaldirilmasi,

»Suglarin iglenmesini zorlastirmak ve potansiyel suglulart caydirmak
amaciyla imar planlar1 ve fiziki diizenlemelere iliskin ¢alismalarin yapil-
masi,

» Sug korkusunun giderilmesine yonelik caligmalarin yapilmasi,

»Vatandaglarin su¢ 6nleme konusunda bilinglendirilmesi ve bilgilendi-
rilmesi,

» Su¢ magdurlarina yardim ve destek hizmetlerinin sunulmasi,

» Eski hiikiimliilere yonelik ¢aligmalarin yapilmasi.

1. Suglarin islenmesine Neden Olan Unsurlarin Tespit Edilmesi ve
Ortadan Kaldirilmasi

Yerel yoneticilerin, polis miidiirlerinin ve diger ilgili kamu yetkililerinin
icinde yasadiklar1 ve hizmet sunduklar toplumun yapisina uygun farkl
modeller gelistirmesi ve uygulamasi gerekir. Burada geleneksel su¢ on-
leme yontemlerinin kullanilmasiyla birlikte basta yerel yonetimler olmak
tizere her derecede egitim ve sosyal yardim kurumlari, genglik ve spor,
saglik, ulastirma ve bayimndirlik, sanayi ve ticaret odalari, topluma farkl
hizmetler sunan birgok kurumu, 6zel gonillii sivil toplum orgitlerini
(isadamlar1 dernegi, goniillii sosyal yardim dernekleri gibi) icine alan
genis ortak girisim grubu s6z konusudur. Konuyla ilgili kurumlarin en {ist
seviyedeki yetkililerinden en altta gorev yapan personeline kadar, sadece
olumsuzluklarin kontrolii ve giderilmesi i¢in degil, aynit zamanda olumlu
ve iyi yaklagimlarin harekete gecirilmesi, tesvik edilmesi ve desteklenme-
si i¢in ¢ok iyi bir igbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir (Alderson, 1979:46).

Bu anlamda sucun islenmesini kolaylastiran, kisileri su¢a iten unsurla-
rin tespit edilmesi en oncelikli konudur. Illerde veya bolgelerde, mahalli
yorenin sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve egitim yapis1 dikkatle incelenmelidir.
Burada uzmanlar, arastirmacilar, bilimadamlar1 ve {iniversiteler ile igbir-
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ligi yapmak, bu ¢alismalar i¢in maddi kaynak ayirmak suretiyle bagimsiz
bilimsel arastirmalar yaptirmak gerekmektedir (Geleri, 1999:241-252).
Caligmalar iilke genelinde yapilabilecegi gibi belirli bir il veya bdlgede
ve belirli suglar iizerinde de yapilabilir. Ornegin; Arastirma, iilke gene-
linde terdriin nedenleri ve ¢oziim yollarina iliskin olabilecegi gibi, Istan-
bul’un Eminénii il¢esinde meydana gelen kapka¢ suglarinin nedenleri,
yapisi, magdurlari, suglulari ve ¢oziim yollarini igeren bir ¢ergevede de
olabilir. Belirlenen faktorler kendi aralarinda, sug tizerindeki etkileri dik-
kate alinmak suretiyle, siralanmalidir.

Daha sonra, belirlenen bu nedenler iizerinde etkili politika ve uygula-
malar gerceklestirebilecek olan kamu kurumlari, 6zel sektdr ve sivil top-
lum orgiitleri yetkilileriyle biraraya gelinerek sorunlar ortaya konur ve
alternatif ¢6ziim yollar1 tartigilir. Uzun vadede ve fakat daha saglikli bir
altyap1 olusturmak, bu sekilde de sugun toplum hayatinda ciddi bir sorun
olmasinin 6niine gecmek amaciyla gerceklestirilmeye ¢alisilan bu yakla-
sim siirecinde sugla miicadelede polisiye uygulamalara da devam edilir.
Alman ortak kararlar kurumlarin iist yoneticilerinin igten inanmasi ve
sahip ¢ikmasi halinde basarili sonuclar dogurabilir. Alinan bu kararlar ve
herseyden 6nce bu stratejik yaklagimin 6ziindeki duygu ve mantik kurum-
larda gorevli her kademedeki personel tarafindan ¢ok iyi anlagilmali ve
benimsenmelidir. Politikalart ve uygulamalari su¢ ve sugun uzantilari
iizerinde etki olusturabilecek kurumlar ile vatandaslarin miimkiin olan her
tiirlii katkiy1 yapmasi saglanmalidir (Home Office, 1984:1).

Su bir gergek ki, biraraya gelip, isbirligi halinde projeler iiretmek ve
bunlar1 basarili bir sekilde uygulayabilmek, 6zellikle sosyal politikalarda,
pek o kadar da kolay degil (Home Office, 1983:2). Ulke igerisinde farkls
hizmetler sunan ilgili profesyonel kamu kurumlarinin yerlesik, geleneksel
anlayislari zorlamasi, asmasi, hedeflerinde ve faaliyetlerinde ihtiyag
duyulan degisiklikleri yapmalar1 ve boylece kararlastirilan ortak plan
dogrultusunda her tiirlii destegi ve katkiy1 saglamalari ¢ok zor, ancak ayni1
zamanda da ¢ok biiylik bir O6nem tasimaktadir (Heal ve Burrows,
1983:29).

Uygulanan yontemlerin basarili olmasi i¢in polisin ve diger ilgili kurum
personelinin vatandaslarla olan iligkilerinin sayisini ve niteligini arttirma-
s1 gerekli. Ugiincii asamanim bir geregi olarak, biitiin bu calismalarda
vatandaslarin aktif katilimi, rizasi ve destegi hayati 6nem tasimaktadir.
Bu nedenle, vatandaglart yapilan ¢aligmalarla ilgili olarak aydinlatmak,
onlarin goriiglerinden yararlanmak, vatandaglar arasinda kabul gérmesi
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zor olan uygulamalara girismemek gerekir. Burada, polisin ve diger ilgili
kurum personelinin vatandaslara kendi sorunlarini anlatmasi1 ve konugsma-
st yerine vatandaglarin dinlenmesi, onlarin sorunlarina kulak verilmesi,
derdine ortak olunmasi, bu sorunlarin ciddiye alinmasi ve ¢oziim iretil-
mesi vardir (Wycoff, 1988:4). Bu a¢idan, vatandasla devletin kaynagmasi
ve biitlinlesmesi hayati 6nem tagimaktadir.

Bdyle bir ortam igerisinde, toplumda sosyal uyum, harmoni ve devlet
vatandas kaynagmasi, biitiinlesmesi saglanir. Vatandasin yakin destegini
elde eden polis sucla ilgili konularda da en biiyiik yardimi1 daima vatan-
dastan goriir (Alderson, 1977:7). Ingiltere’de 1981 yilinda meydana gelen
ayaklanmalarm nedenlerini aragtirmak iizere kurulan Kerner Komisyo-
nu'nun ulasti§1 ve asagida ifade edilen sonu¢ bu agidan biiyiik 6nem ta-
simaktadir (Kerner Commisssion, 1986:315):

Polis ve diger kamu kurum ve kuruluslart halkin daha genig ve
zengin katilimini tegvik etmedigi ve bunu basarmadigi siirece
kamu diizenini saglama ve sucu kontrol etme konusunda pek
fazla basaril olamazlar.

Dordiincii asama olarak, polis fonksiyonu su anki konumundan daha
genis bir sekil almali ve halkla polis arasinda sug dis1 konularda karsilikli
sosyal iliski gelistirilmelidir. Polis devriye araglarindan disar1 ¢ikmali,
hizmet sundugu vatandasi tanimali, onlarla giinliik konularda iliski kura-
bilmeli ve toplumsal hayatin bir par¢asi olmalidir. Polis, vatandaslar tara-
findan sadece sucla ilgili konularda ¢agrilan bir organ olarak goriilmeme-
li. Su¢ merkezli tedbirler alan bir devriye anlayis ve uygulamasina ilave
olarak, su¢ oOncesi su¢ dist konularda halkla iliski icerisinde bulunan,
onlarin bir parcast haline gelen, araglardan disar1 ¢ikmis yaya devriye
modeli uygulanmalidir. Ayni sekilde, diger kamu gorevlileri de vatandag-
lara kars1 hizmet sunarken, onlarin vergileriyle maas aldigini, en asli go-
revinin, 6zel sektorde oldugu gibi, vatandasa hizmet etmek ve onlari
memnun etmek oldugunu unutmamalidir. Kamu gorevlileri, hizmet ver-
dikleri toplumun genel yapisi, sosyo-ekonomik durumu konularinda hiz-
met i¢i egitim yoluyla aydinlatilmalidir.

En son agsamada ise, ortaklasa alinan kararlarin pratik sahadaki uygu-
lamast ilgili kurum yetkilileri tarafindan yakin takip altinda bulundurulur.
Aksayan yonler ile teori ve pratik arasinda meydana gelebilecek aksaklik-
lar tespit edilip bunlar giderici tedbir 6nerileri hazirlanir. Bu yeni ¢alis-
malar eger uygulanan genel politikada bir farklilik meydana getirmeye-
cek bir detaysa, ilgili kurum tarafindan en kisa siirede ve kendi baslarina
hayata gecirilir. Ciddi sayilabilecek bir strateji farklili§i olmasi halinde
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ise, ortak karar alan diger yetkililerin de katilimiyla gerekli degisiklikler
ve diizenlemeler yapilarak tekrar uygulamaya konur. Gelismeler belirli
araliklarla gozlenir ve degerlendirmeye tabi tutulur.

Yasalara aykir1 olan, topluma ters gelen herhangi bir davranisin biitiin
yonleriyle daha iyi bir sekilde bilinmesi, anlasilmasi yoluyla, polis de
dahil olmak tlizere hemen herkesi dogrudan veya dolayli olarak rahatsiz
eden su¢ sorununu Onleyebilecek daha yapici, kalici uzun vadeye daya-
nan isbirligine dayali ortak ¢6ziim yollar1 ortaya konulabilecektir. Boyle
bir uygulamaya harcanan enerji ve maddi yatirim, sug sonrasi yerine geti-
rilen adli polislik hizmetleri ve sugun yol agtig1 zararlarin giderilmesi i¢in
yapilmasi zorunlu harcamalardan daha azdir (Newman, 1984:8).

2. Suclarin islenmesini Zorlastirmak ve Potansiyel Suglplarl Cay-
dirmak Amaciyla Imar Planlar: ve Fiziki Diizenlemelere Iliskin Ca-
hismalarin Yapilmasi

Burada sugun islendigi fiziksel ¢evre 6nem tagimaktadir. Sug islenen
yerdeki fiziki sartlar ve sucu kolaylastiran unsurlar potansiyel suglular
acisindan risk olan faktordiir ve sug ile elde edilmesi diisiiniilen kazanglar
degerlendirilir. Bu nedenle, sug isleme egiliminde olanlar igin risklerin
arttirilmast ve olasi kazanglarin da azaltilmasi s6z konusudur. Bu gerge-
vede gergeklestirilecek caligmalarda belirli suclarla ilgili ortak risk ve
zorluklar ile su¢ isleme niyetinde olanlarin yakalanma riskini artirmak;
su¢ sonrasi elde edilmesi diisiiniilen kazanci azaltmak ve bu sekilde hedef
aliman suglar i¢in elverisli olabilecek biitiin firsatlart en aza indirmek
amaclanmalidir (Clarke, 1995:91-150).

Bu yaklagim asagidaki uygulamalari igerir (Geleri, 2002:134):
> Onleyici devriye hizmetleri,

» Sivil devriyeler (Giiven timleri gibi)

» Giivenlik kameralar1 (Mobese)

» Duyarli komsuluk programlar,

> Ogzel giivenlik personeli ve sistemleri,

» Potansiyel magdurlarin giiclendirilmesi,

» Fiziksel ¢evrede diizenlemeler,

» Diizenli imar planlar
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Bu caligmalar, dogrudan sorunlu kisiler ve durumlar iizerinde odaklanir.
Cevresel diizenleme, suglular i¢in sug islemeyi giiclestirecek, sakinler agisin-
dan ise denetimi, glivenlik ve sorumluluk duygusunu daha yaygin hale getire-
cek suc onleme tekniklerini igermektedir (Clarke, 1995:91-150). Fiziksel ¢ev-
rede yapilacak diizenlemeler, suglular i¢in sug islemeyi giiclestirecek, sakinler
acisindan ise denetimi, giivenlik ve sorumluluk duygusunu daha yaygin hale
getirecek cevresel uygulamalar icermektedir. Cevreyi daha kolay gormeye ve
denetlemeye yardimci olan yerlesim alanlari, temiz, bakimli ve sosyal donatili
alanlar, gevre aydinlatmasi, kontrol edilebilir otoparklar, alarm ve kamera sis-
temleri ile saglam kapi ve kilitlerin kullanimi bu anlamda 6nem tagimaktadir
(Lavrakas ve Kushmuk, 1986:202-205).

Cadde ve sokaklarin aydinlatilmasimin suglart 6nlemedeki roliine de-
ginmekte yarar bulunmaktadir. Aydinlatmanin iyi oldugu yerler potansi-
yel suglular i¢in caydirici ve riskin yiiksek oldugu bir yap1 meydana geti-
rir. Bu durumda sug isleme niyetinde olanlar kendileri i¢in gdriinme ve
taninma riskinin daha az oldugu aydnlatilmayan veya yeterli aydinlatil-
masi olmayan alanlari tercih ederler.

Cadde ve sokak aydinlatmalarinin en goze ¢arpan olumlu sonuglarin-
dan birisi de su¢ korkusu {iizerindeki etkisidir. Aydinlatma, insanlarin
geceleri digariya ¢iktiklarinda korku hissetmeleri, istedikleri yere gide-
bilmeleri ve gec saatlerde disaridan insan trafiginin yogun olmasi tizerin-
de olumlu bir etki ag1 olusturur. Su¢ korkusunun azaldig1 yerde yasam
kalitesi yiikselir. Yasam kalitesiyle birlikte de toplumsal sorun ve sug
riskine kars1 toplumsal biling devreye girer ve gerekli tedbirleri almak
yolunda ¢abalar sarf edilir.

Kontrollii trafik akisinin sugla miicadeleye katkis1 vardir. Bu gergevede,
cadde ve sokaklarin planlanmasi su¢ Onlemede dikkat ¢eken bir diger
konudur. Cikmaz sokaklar, site icleri, tek yon sokaklar ve 6zel kullanim
havasi veren sokak giriglerinin yabancilar tarafindan daha az kullanildigi,
buralarda oturanlarin genelde birbirlerini tanidig1 veya birbirlerine agina
oldugu ve ¢evrelerine sahiplenmelerine katkida bulundugu, bdylece bura-
larda daha az su¢ islendigi sOylenebilir.

Gegisi kolay, dogrudan trafik akisi olan sokaklar daha fazla insan ve
ara¢ ¢ekmektedir. Yaya ve otomobil trafiginin yogun oldugu, kolayca
hemen her yerde yaya ve arag trafik yollarina ge¢isin bulundugu sokak ve
mahallelerde daha fazla oranda su¢ ve su¢ korkusuna rastlanmaktadir. Bu
nedenle, sonu kapali (ileriye transit ge¢isin olmadigi) ¢ikmaz sokaklarin,
siteler i¢i disartya ¢ikigin olmadigi yollarin ve oturanlarin sahiplenme
hislerini gelistirecek, 6zel yol hissini verebilecek, daha az kullanima uy-
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gun yollarim yapilmasi sugla miicadelede olumlu etkiler meydana getire-
cektir.

3. Su¢ Korkusunun Giderilmesine Yonelik Calismalarin Yapilmasi

Su¢ 6nleme politikalari ile ortadan kaldirilmasi gereken ana konulardan
birisi de su¢ korkusudur. Sug¢ oraninda meydana gelen artis dogrudan
veya dolayli olarak, calisan ¢aligmayan, erkek-bayan, yasli-geng¢ herkesi
etkilemektedir. Insanlarin hayatlarindan aldiklar tat ve yasam kaliteleriy-
le ¢ok yakin iligki icerisinde olmasi nedeniyle sugla ilgili duyulan endise
ve korku biiyiik 6neme sahiptir.

Sug korkusu, degisik sug tiirleri icin farkli derecelerde kendini goster-
mektedir. En ¢ok korkulan, magdur olunabilecegi diisiiniilen su¢ gesitle-
rine bakildiginda, bir¢ok insan, ozellikle yaslilar, hirsizlik, kapka¢ ve
gaspa kars1 6zel bir korku duymaktadirlar. Geceleri duyulan su¢ magduru
olma korkusu ise giindiize gore daha fazladir. Bunun yani sira, yalniz
kanunlara saygili vatandaslar degil, su¢ islemis olanlar ve potansiyel sug-
lular da su¢ magduru olma korkusunu tagimaktadir.

4. Vatandaslarin Su¢ Onleme Konusunda Bilin¢lendirilmesi

Sug 6nleme konusunda bilinglendirme ¢aligmalarinda ulagilmasi gereken
dort 6nemli hedef kitle bulunmaktadir. Bu hedef kitle sunlardir (Geleri,
2006):

1.Genel olarak toplumun hepsi.
2.Potansiyel su¢ magdurlari (yaslilar, gocuklar, 6ziirliiler ve bayanlar).

3.Yiiksek risk grubundaki kisiler (kuyumcular, veznedarlar ve doviz
biirolarr).

4.Gergek (fiili) su¢ magdurlari.

Sug 6nleme kampanyalar1 bu alan igerisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Bu projenin daha genis kitlelere hitap edebilmesi ve basariya ulagabilmesi
i¢in halkin bu konularda bilgilendirilmesi, ikna edilmesi, goniilli olarak
bu ¢aligmalara katilmasi ve destek vermesi ¢ok biiyiik bir 6nem tagimak-
tadir. Bu baglamda; kolluk gii¢leri, ilgili kamu ve 6zel kuruluslar, sivil
toplum oOrgiitleri ve vatandaslar, bir araya gelerek can ve mal giivenligi ile
ilgili olarak alinabilecek onlemler konusunda igbirligi yapmali, yazili ve
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gorsel basinin destegini de saglamak suretiyle toplumsal duyarlilik olus-
turulmalidir.

Yagslilar, ¢cocuklar, 6ziirliller ve bayanlar su¢ magduru olma riskini di-
gerlerine gore daha yiiksek seviyede tasiyan potansiyel magdur tiplemele-
ridir. Bu gruplarda yer alan kisiler, herhangi bir suca maruz kalmalar
halinde kendilerini giiglii bir sekilde savunma yeteneginden mahrumdur.

Kuyumcular, d6viz biirolar1 ve veznedarlar, mesleki durumlari ve sahip
olduklar1 ekonomik degerleri nedeniyle toplumun diger iiyelerine gore
daha fazla hedef olma riskini tagirlar. Her giin rutin bir sekilde yiiksek
miktarda nakit para ve/veya altin bulunduran veya aligveris yapmak ama-
ciyla gelen parali kisilerin bulundugu bu tiir yerler ve isyeri sahipleri,
potansiyel suglular i¢in oldukc¢a cazip hedeflerdir.

Sug 6nleme kampanyalarinin ti¢iincii 6nemli hedef kitlesi ise gergek (fi-
ili) su¢ magdurlaridir. Bu magdurlar ugramis olduklar1 zararin giderilme-
si, ileride bir daha magdur olunmamasi i¢in alinmasi gereken tedbirler
konusunda bilgilendirilmeli ve bilinglendirilmelidir.

5. Su¢ Magdurlarina Yardim ve Destek Hizmetlerinin Sunulmasi

Bu yaklasimin 6ziinde temel olarak, su¢ magduriyetinin meydana gel-
memesi, magduriyetin gergeklesmesi halinde ise magdurlara yonelik
gerekli her tiirlii yardim ve destegin saglanmasi, magdurlarin bilinglendi-
rilmesi ve egitilmesi yer almaktadir. Bu baglamda, sehirlerde gelistirile-
cek suc¢ onleme politikalarinin bir parcasi olarak, magdur merkezli yakla-
stm ve programlar asagidaki temel amag ve hedeflere ulagmay1 hedefle-
melidir (Geleri, 2006):

1.Sucun 6nlenmesi, boylece su¢ magduriyetinin ortadan kalkmasi veya
azalmasi,

2.Sugla ilgili endise ve kaygilarin ve su¢ magduru olma korkusunun or-
tadan kalkmasi veya azalmasi,

3.Su¢ magduriyetiyle miicadele konusunda vatandaslarin kendini ko-
ruma diirtiisiiniin ve toplumsal sorumluluk bilincinin gelistirilmesi,

4.Sugun magdurlar tizerinde meydana getirebilecegi olumsuz etkilerin
ortadan kaldirilmasi veya en az seviyeye ¢ekilmesi,

5.Su¢ magdurlarma sosyal, psikolojik, ekonomik ve hukuki yardimlar-
da bulunulmasi,
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6.Su¢ magdurlarinin toplum hayatina kazandirilmasi,
7.Toplumsal barisin saglanmasi.

Magdurlara yardim ve destek yaklagimi ¢ergcevesinde yukarida sirala-
nan amag ve hedefler dogrultusunda gergeklestirilebilecek hizmetleri yedi
ana basglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar sunlardir (Geleri, 2006):

1. Temelde biitiin toplum tiyelerinin ve 6zellikle de potansiyel magdur
kitlelerinin, olas1 magduriyet alanlar1 ve bunlardan korunma yollart hak-
kinda egitilmesi, bilgilendirilmesi ve duyarli hale getirilmesine yonelik
caligmalarin yapilmasi; yani potansiyel hedef kitlelerinin gii¢lendirilmesi.
Boylece, su¢ magduriyetinin dnlenmesi yolunda bireysel ve toplumsal
sorumluluk ve duyarlilik bilincinin kazandirilmasi.

2.Fiziki zarar goren magdurlara ilk yardim ve diger gerekli saglik hiz-
metlerinin sunulmasi.

3.Magdurun kisisel emniyetinin saglanmasi.

4. Meydana gelen maddi zararlar veya i¢inde bulunulan olumsuz eko-
nomik kosullar dikkate alinmak suretiyle magdura maddi yardim ve des-
tek saglanmasi.

5.Sug¢ nedeniyle magdurun igine girmis bulundugu sokun, psikolojik ve
bunalimli halin rahatlatilip, magdurun tekrar normal hayata donmesine
yonelik c¢aligmalarda bulunulmasi; magdura psikolojik yardim ve destek
saglanmasi.

6.Magdura sugcla ilgili olarak basvurabilecegi yasal yollar hakkinda yol
gosterilmesi, gerektiginde de, miimkiin olursa, avukat tutulmasi konusun-
da yardim yapilmasi. Magdurun ugramis oldugu zararla ilgili olarak her-
hangi bir sigorta sirketi veya karsi taraf (6zel veya tiizel kisi) aleyhine
bagvurularda bulunma ve dava agma hakkina sahip olmasi halinde, zara-
rin tazmini i¢in gerekli hukuki yollarin denenmesi.

7.Magdura, ileride tekrar magdur olmamasi i¢in almasi gereken tedbir-
ler hakkinda bilgi verilmesi, Onerilerde bulunulmasi; magdurun olasi
suclar karsisinda giiglendirilmesi.

Yukarida belirtilen hususlar 1s181nda, islenme sekline ve ¢esidine ba-
kilmaksizin her su¢ magduru, yardim ve destek caligmalarinin hedef kit-
lesi olarak goriilmelidir. Ancak su¢ magdurlarina, magduriyet durumlari
ve yapilan dikkate alinmak suretiyle yaklagsmak ve hizmet sunmak ge-
rekmektedir. Cinsel suga maruz kalmis bir bayanla kavgada yaralanan bir
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erkege ayni sekilde yaklagmak veya ayni tiirden yardim ve destek hizmeti
sunmak siiphesiz ki miimkiin olmayacaktir (Geleri, 2004:53-83).

Basta belediyeler ve ilgili diger kamu kurumlar1 olmak tizere 6zel sek-
tor ve goniillii kuruluslar magdurlarla ilgili bu tiir hizmetleri etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirebilmelidirler.

6. Eski Hiikiimliilere Yonelik Calismalarin Yapilmasi

Sugla miicadelede toplum ve suclular icin en saglikli ve yapict yol suclu-
larin 1slah edilmek suretiyle topluma kazandirilmasidir. Suglular da her
seyden once birer insandir ve iginde yasadigimiz toplumun iiriiniidiir. Bu
acgidan onlar da duygulari, diislinceleri ve iginde bulunduklart olumsuz
sartlar cergevesinde degerlendirilmelidir. Bu anlamda, sug¢ isleyen kisile-
rin bu hatalarin1 idrak edebilecekleri bir ortam igerisinde egitilerek top-
luma tekrar kazandirilmasi 6nemli bir konudur. Nasil ki bir anne ve baba
hata yapan gocuklarini hemen diglamiyor, gézden ¢ikarmiyor ve evlatlik-
tan reddetmiyor; tam tersi onun anlayacagi dilden konusmaya caligarak
yavrusunu kazanmaya, kendisine ve topluma yararli bir birey haline ge-
tirmeye ¢alistyor ve bu ugurda da bazen ¢ok sikintili anlar yasiyorsa dev-
let de vatandasina kars1 ayni sorumlulukla yaklasmalidir. Bu amacin ger-
ceklestirilebilmesi igin cezaevlerinde gorevli her seviyedeki personele
cok biiyiikk sorumluluklar diismektedir. Buralarda gorevli personelin,
mahktamlarin psikolojilerini, kisiliklerini ve sug isleme nedenlerini yeterli
derecede anlayabilecek ve buna gore saglikli ve etkili bir iyilestirici yak-
lasim gosterebilecek, suglular tekrar hayata kazandirip toplumun saglikli
ve kanunlara saygili bir ferdi haline getirebilecek vasiflarda olmasinda,
bu konularda egitim almalarinda ¢ok biiyiik 6nem ve gereklilik bulun-
maktadir. Bunun igin, cezaevlerinde yeterli sayida psikolog gorev yapma-
I1 ve diger her seviyedeki personel de birer psikolog, arkadas ve rehber
roliinii iistlenebilecek vasiflarda olmalidir (Geleri, 2006).

20.12.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayilanarak yiirtrliige giren De-
netimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetme-
ligi ile iilke genelinde kurulacak birimler vasitasiyla suca itilen ¢ocuk,
stipheli, sanik ve hiikiimliiler ile su¢ magdurlarina psikolojik, sosyal,
egitim, saglik, barinma ve ekonomik igerikli yardimlarin yapilmasi amag-
lanmaktadir. Bu temel amag g¢ercevesinde Adalet Bakanligi Cezaevleri
Genel Miudiirliigiine bagl olarak illerde ve bazi ilgelerde kurulacak olan
sube ve birolar yoluyla cezaevlerinden ¢ikmig eski hiikiimliilerin tekrar
suc islemelerini dnlemek ve topluma kazandirilmalarini saglamak iizere
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iiniversiteler, kurumlar ve sivil toplum orgiitleriyle isbirligi ve esgiidiim
igerisinde calisilmasi hedeflenmektedir. Ayrica, su¢ sonrasi sugtan zarar
goren magdurlarina yonelik yardim ve destek hizmetlerinin yiiriitilmesi
de bir diger 6nemli goérev ve hedeflerden bir olarak 6n plana ¢ikmaktadir
(Geleri, 2006).

Yeni yliriirliige giren bu Yonetmelik hiikiimlerinin etkin ve verimli bir
sekilde uygulama hayatina gegirilmesi ¢ok onemlidir. Bu yasal diizenle-
me ve ¢agdas proje kapsaminda zaman gegirmeden il ve ilge bazinda
gerekli her tiirlii kurumsallasmanin gergeklestirilmesi saglanmalidir. Thti-
ya¢ duyulan konularda yeterli say1 ve nitelikte personel (idareci, psikolog,
sosyolog, sosyal ¢aligmaci) istihdam edilmeli, bu personelin ilgili {iniver-
siteler, kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla birlikte ortak projeler
yiiriitmesi saglanmalidir. Ozellikle, potansiyel su¢ ve suglu tiplemesi
icerisinde yer alan kimsesiz ¢ocuklar ile tinerci ¢ocuklarin ve ailelerinin
ekonomik durumu iyi olmayan ¢ocuklarin kapkac, hirsizlik, gasp ve diger
benzeri sug¢ ¢etelerinin agina diismesinin Oniine gecmek i¢in 6zel pilot
projeler hayata gecirilmelidir (Geleri, 2006).

Sonuc ve Oneriler

Polisi dogrudan ilgilendiren su¢ (Bastug, 1989) temelde toplumsal bir
olgudur ve bu sorunun derin izleri ve kokleri, iginde yasanilan toplumun
siyasi, kiiltiirel, ekonomik, egitim, ceza adalet sistemi, etnik durum, aile
ve diger bircok temel yapisiyla iligkilidir (Ozankaya, 1979). Uzmanlar ve
bilim adamlar1 toplumlardaki su¢ seviyelerinin polisin, bir biitliin olarak
da ceza adalet sisteminin disinda kalan, is durumu, gelir diizeyi, egitim
seviyesi, cinsiyet, yas, etnik karigim, aile durumu ve sosyal ¢evre gibi
unsurlar tarafindan belirlendigini ifade etmektedir. Toplumlarin sug¢ sevi-
yelerindeki farkliliklarin bityiik bir ¢ogunlugu (yaklasik %90°1) belirtilen
bu faktorlerdeki degisikliklerle izah edilebilir (Bayley, 1994:3-12).

Polisin su¢ 6nlemedeki yeri ¢ok 6nemlidir. Ancak bu durumda, sadece
polisin yapacag1 caligmalarla suclarm onlenmesi, su¢ seviyelerinde ¢ok
onemli diisiisler saglanmasi hem teorik hem de pratik olarak pek miimkiin
goriilmemektedir. Bu nedenle, polisiye tedbirlere ilave olarak, suglarin
islenmesine zemin hazirlayan kolaylastirici, elverisli kosullarin iyilesti-
rilmesi, asil 6nemli miicadele yoludur.

Ikinci Diinya Savagindan itibaren, polis sayisindaki artiglar sug sayisin-
daki artiglarla ¢ok yakin bir paralellik gostermektedir. Toplumlardaki sug
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sayist arttikca hep daha fazla polis gorevlendirilmistir. Ancak, polisin
suclar1 dnlemeye yonelik olarak uzun yillardir uyguladigi “polis sayisini
artirma ve fazla sayida tiniformali polisi sokaklarda devriye gezdirme”
seklindeki geleneksel yaklagimlarin sug {izerindeki etkisi olduk¢a sinirli
oldugu ve sug seviyelerinde ciddi azalmalar meydana getirmedigi goril-
mektedir. Alinmasi gereken fiziki, caydirict tedbirler agisindan da polisin
her yerde ve her zaman hazir bulunmasi mimkiin degildir. Eger her so-
kak bagina bir polis koyulabilecekse, bdyle bir artis suclarda siiphesiz
diisiis saglayacaktir. Ancak giiniimiiz diinyasinda gerek ekonomik simnirli-
liklar gerekse temel hak ve hiirriyetler agisindan, boyle bir uygulamanin
hayata geg¢irilmesi asla miimkiin degildir.

Bu nedenle, su¢ sayist ve buna paralel olarak da vatandaslarin sug
magduru olabilme korkusu arttik¢a halkin giivenligini saglama hususun-
daki polis tekeli de zayiflamaktadir. Halkin giivenligini, suca kars1 sa-
vunmasini ilgilendiren konularda polis disinda farkli bazi yapilanmalara
gidilmesi de bunun en acik sonuglarindandir. Ozel giivenlik teskilatlar ve
sistemlerinde son zamanlarda meydana gelen hizli biiylime bunun en
O6nemli isaretlerindendir. Amerika’da 1990 yilinda devletin polisinin ¢
kat fazlas1 6zel gilivenlik personeli bulunuyordu (2 milyona karsilik
650,000). 1960’dan 1990’a kadar 6zel giivenlik personelinin sayisi, niifu-
sa oranla, devletin polis sayisindan daha hizli bir sekilde artmistir
(%103’e karst %174). Bu durum Ingiltere ve Kanada’da da benzerlik
gostermektedir. Bu iilkelerde de polisten yaklasik olarak iki kat daha
fazla 6zel giivenlik personeli bulunmakta ve ayni sekilde bu sektordeki
biiyiime polisten ¢ok daha hizli olmaktadir (Bayley, 1994:10). Ulkemizde
de bu konuda son yillarda nemli gelismeler saglanmustir. Ozel giivenlik
teskilatlar1 ve sistemleri hayatimiza hizli bir giris yapmstir. Ulke gene-
linde 6zel giivenlik personeli sayis1 140,000’ ni gegmistir. Boylece polis,
aligveris merkezlerinde, magazalarda, fabrikalarda, bankalarda, is mer-
kezlerinde, tiniversitelerde, biiylik konut sitelerinde ve bazen de mahalle-
lerde yerini hizla 6zel giivenlik personeline birakmaktadir. Polis bir an-
lamda, 6zel miilkiyetli kamuya acik yerlerden (6zel sahislarin sahip oldu-
gu ancak kamuya veya en azindan orada olmak i¢in mazereti bulunan
kisilere agik bulunan miilkiyetler) ve kamuya ait miilkiyetlerden digari
¢ikarilmustir. Polisin bu gibi yerlerdeki yasal yetkileri devam etmekle
birlikte gergek anlamdaki koruma, hizli ve yaygin bir sekilde modern
yasamin bir par¢asi haline gelmis bulunan ve suca karsi pratik bir savun-
ma sistemi olarak gdriilen 6zel glivenlik elemanlarinca saglanmaktadir.
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Bu anlatilanlar 1g18inda, Belediyelerin:
v'Cocuklar,

v'Gengler,

v'Hanimlar,

v'Yaglilar,

v Ozurliiler ve

v'Hastalar,

icin yapmis oldugu sosyal, mesleki ve kiiltiirel faaliyetlerin bu anlamda
¢ok biiyiik bir yarar1 bulunmaktadir. Ancak, bu hizmetlerin giinliik, eg-
lence ve kiiltiir agirlikli olmanin Stesinde kurumsallagmasi, hedef odakl
hale gelmesi konusunda 6nemli adimlarin atilmasi1 gerekmektedir.

» Yerel yonetimlerin gittik¢e daha katilimei, sosyal igerikli projeler lirettigi
gliniimiizde, Belediyeler su¢ 6nleme politikalarinin gelistirilmesi konusunda
daha aktif roller oynamalidir.

> Ozellikle, potansiyel su¢ ve suglu tiplemesi igerisinde yer alan kimsesiz
cocuklar ile tinerci ¢ocuklarin ve ekonomik durumu iyi olmayan ailelerin
cocuklarinin kapkag, hirsizlik, gasp ve diger benzeri sug¢ ¢etelerinin agina
diigmesinin dniine gegmek icin dzel pilot projeler hayata gegirilmelidir.

> Illerde Valilerin Bagkanhigida Su¢ Onleme Koordinasyon Kurulu olus-
turulmalidir. Bu kurulda: Emniyet, Jandarma, Belediye, Sanayi ve Ticaret
Odalar, 11 Ozel Idaresi, Universiteler, baslica STK’lar, Mimarlar Odast,
Sehir planlamicilari ve ilgili diger kurumlarin baginda bulunan yoneticiler
yer almalidir. Kurul, Emniyet Miidiirliigli sekretaryaliginda ildeki su¢ soru-
nuna yonelik, 6zellikli ve somut ¢6ziim onerileri gelistirip uygulamaya koy-
malidir.
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