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Concept of “Security” in 1982 Constitution and 2011 Election
Declaration
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Ozet

u c¢alisma, 2011 Milletvekili Genel Secimleri sonrasi

Parlamentoda grubu bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AKP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP)’nin giivenlik politikalarina iliskin beyan ve
vaatlerini karsilagtirmaktadir. Yapilan incelemede, s6z konusu
siyasi partilerin tiniter devlet gereklerine riayet ederek terorle gok
yonli miicadele politikalarina yer verdikleri, emniyet ve asayisin
etkin bir bicimde saglanmasi i¢in vaatlerde bulunduklari, emniyet
personelinin moral ve motivasyonu agisindan ¢oziimlere temas
ettikleri soylenebilir. Tabiidir ki siyasi partilerin terérle miicadele
gibi hassas konularda uzlagici politikalara yonelmeleri 6nem arz
etmektedir. Giivenligin anayasal konumu iizerinde de duran bu
calismada, giivenligin 6zgiirliiklerin garantisi olarak anayasal bir
konuma kavusturulmasinin tartismaya agilmasi da onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Terorle miicadele, Giivenlik politikalari,
Anayasa, Emniyet ve asayis, Ozgiirliik.

Abstract

his article endeavors to compare declarations and promises
about security policies of three political parties elected in the
2011 General Elections and assembled groups in the parliament:
Justice and Development Party (AKP), Republican People’s Party
(CHP) and Nationalist Movement Party (MHP). This study found
that all of the above mentioned political parties considered the
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criterion of unitary state and developed a multi-faceted approach
for counter-terrorism. They also gave many promises to sustain
security and provide protection while also trying to keep
motivation and morale of security personnel. It is essential that
political parties should struggle to gain a consensus over sensitive
topics such as ways for countering terrorism. With this study, it is
also intended to open a discussion to talk about security measures
as protectors of constitutional rights.

Key Words: Fight against terrorism, Security policies,
Constitution, Security and protection, Freedom.

Giris
Giivenlik, devlet hayatinda vazgecilmez bir hizmettir; demokratik
toplumlarda kisilerin ve toplumun 1rz, can ve mal emniyetini korumaya

hizmet ettigi kadar, temel hak ve 6zgiirlikklerin kullanilmasini da garanti
eder.

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetleri bir kisim hiikiimleriyle
giivenceye almis; glivenligin “huzurlu toplum icin vazgeg¢ilmezligini” de
dolayli olarak deklare etmistir (md.2). Demokrasilerde, ozgiirliikk ve
giivenlik aslinda birbirinin simirlayicisidirlar. Bu nedenle, {ilkenin
yonetimini istlenecek siyasi partilerin, giivenligi, anayasal gereklere ve
ozglirliklerin ¢agdas anlamina uygun olarak saglamak icin alacaklar
tedbirleri belirlemeleri ve bunu se¢menlerle paylasmalari demokratik etik
ve gerekliliklerdendir.

2011 Milletvekili Genel Secimleri sonucunda Parlamentoya giren
Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’ nin se¢im beyannamelerinde 6zgiirliik
ve giivenlik iliskileri, terérle miicadele, asayis ve giivenlik personeline
iligkin politikalar, bir giivenlik yoneticisi birikimiyle tarafimizdan ele
almmus ve incelenmistir. Siyasi partilerin vaatleri, anayasal prensiplere ve
giivenlik hizmetinin etkinligine uygunluk derecesi bakimindan tahlil
edilmistir. Calismada, ilk olarak gilivenlik ve oOzgirliik iligkisine yer
verilmig; arkasindan 1982 Anayasasinda giivenlik kavrami ve giivenligin
ozgiirliiklerle iligskisine yer veren hiikiimleri incelenmistir. Devaminda,
anilan siyasi partilerin terdrle miicadele, giivenlik hizmeti ve personeli
politikalarina iligkin olarak se¢cim beyannamelerindeki vaatleri konu
edilmistir. Hizmet politikalarina iligkin vaatler, genel emniyet ve asayis
politikalariyla smirli  tutulmus, Ornegin ayr1 incelemeyi gerektiren
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cocuklarin istismar1 ve kadinlarin siddete karsi korunmalari gibi bu
caligma bakimindan detay sayilabilecek konulara girilmemistir.

Bu cgercevede yer verilen se¢im vaatlerinin arkasindan, ongoriilen
politikalarin genel hatlariyla degerlendirilmesi yapilmis ve bir kisim
onerilerde bulunulmustur. Makalede, siyasi partilerin programlarina ve
anlatimi destekleyecek verilere atif yapilmistir. Her bir siyasi partinin
adinin kisaltilmasinda kendi resmi statiileri esas alinmigtir. Partilerin
giivenlikle ilgili yaklagimlar1 ortaya konurken, kendi internet sitelerinde
yayimladiklar1 2011 Milletvekili Genel Secimlerine iligkin se¢im
beyannamelerinden yararlanilmigtir. Ele alinan se¢im vaatlerine iligkin
detayli bilginin elde edilmesi i¢in, her bir siyasi partinin internet sitesinde
yer alan se¢im beyanlari incelenmelidir.

1. Kavram Olarak “Giivenlik” ve Ozgiirliiklerle iliskisi

“Giivenlik”, “emniyet” ve “kamu emniyeti” gibi kavramlar birbirlerine
benzer ya da esanlamli kelimeler olup, insanin ve toplumun giivende
olmasi ve kendisini giivende hissetmesi; kisilerin canlarina, mallarina ve
irzlarma bir tehlike gelmemesi (Derdiman, 2007:8) anlamlarina
gelmektedirler. Giivenlik devletin, toplumun ve bireylerin korunmasi
(Yenisey, 2009:8) ve bdylece bunlara bir zarar gelmeyecegi hissini
uyandiracak garantiyi igerir.

“Giivenlik”, topluma ve kisilere bir saldirinin olmamasi demek olan
“asayis”i kapsayan bir anlam igerebilmekte (Derdiman, 2007:8), bu
sebeple asayis ve esenligin varligini gerektiren ii¢ unsura sahip olan kamu
diizeninin yerine de gegebilmektedir. Bir baska agidan bakildiginda; bu
konuda calisanlari, ¢aligmalari, devletin politikalarini, karar alma ve
uygulamalar1 ve bu islerin yapilmasinda kullanilacak materyalleri
kapsamakta (Lange, 2006:123), kollukla ayn1 anlamda kullanilacak olursa

99 ¢

“teskilat”, “gbrev”, “personel” anlamlarina gelmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin giiven iginde kullanilmasi ve huzurlu bir
toplumun saglanmasi hizmetlerini yiiriiten giivenlik gorevlilerinin®

! Burada, Ulkemizde artik emniyet ve asayis hizmetlerinin tiimiinden polis sorumlu olmas: dile
getirilmelidir. Kunter ve Yenisey’e gore (2002:364), “Her yerde polis teskilatt kurulamayinca,
ordudan faydalanilmak zorunda kalmmustir. Polisin gorev ve yetkileri, polis kurulusu olmayan
yerlerde sadece il, ilge ve karakol jandarma komutanlarina verilmistir (PVSK., m.25). Polis tegkilati
kuruldugu an, jandarmaya ihtiya¢ kalmayacak ve kollugun birlesmesi denilen mesele de ¢oziilmiis
olacaktir.”” MEHTARP projesinde; giivenlik gorevlerinin tamamen polise verilmesi de biit¢e sorunu ve
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giivenligi ve kamu diizenini saglamak maksadiyla alacaklar1 tedbirlerin
Anayasal prensiplere aykiri olmamasi en hassas dengeyi teskil
etmektedir. Giivenlik hizmetlerinde etkinlik, demokrasinin kurumsallasip
gelismesine de katkida bulunur. Cagdas devletlerde kolluk giiciinii
kuvvetlendirmek basta gelen ugrastir (Yilmaz, 2003; Yilmaz, 2009).
Diinyanin her yerinde kolluk giiciinii kuvvetlendirmeye yonelik ¢abalara
girigilmektedir. Giiglii kollugu olmayan bir iilkede demokrasiyi yerlestirip
yiiriitmek miimkiin olamaz (Dénmezer’den akt. Yilmaz, 2009).

Gtivenlik gorevini yerine getiren kollugun amaci kamu diizenini
saglamaktir. Kolluk eylem ve islemlerinin maksadi da kamu yararidir.?
Kolluk hizmetlerinin sebebi ise kisilerin ve toplumun, nihayetinde
devletin anayasal diizeninin korunmasidir. Bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in, kanunlarla diizenlenmis yetkiler kullanilir ve bunlar
kullanilirken de ongoriilen sekil ve usullere uyulur. Temel hak ve
hiirriyetlerin  kullanilmasi esas, sinirlandirilmalar1 istisna oldugu ve
bunlarin sinirlandirilmasinda 6lgiiliiliik kaidesine uyulmasi gerektigi icin,
kolluk yetkileri gorevin zorunlu kildig1 6l¢iide kullanilan gegici ve 6lgiilii
yetkilerdir/olmalidir.

Giivenlik, insan haklarim1 korumak ve garanti altina almak igin
giivence olan en 6nemli 6nciildiir.® insanm kendisini giivende hissetmesi
bash basina bir dzgiirliiktiir.* insanlar, giivenligi saglanmamis yerlerde
endiseli bir hayat siirerler. Giivenligin yeterince saglanamadigl ya da
bulunmadig1 yerlerde kamu hizmetlerinden yeterince yararlanilamaz. Bu
ortamlarda, kamu hizmetlerinin sabote edilmesi tehdit ve tehlikesi, diger
hizmet ve yatirnmlarin da durmasina ya da gecikmesine yahut buralara
yatirim yapilmasindan vazgegilmesine sebep olur.

personel yetersizligi gibi gerekgelerle ertelenmistir. Zaman i¢inde bu sorunlarin asilarak, polis
teskilatinin memlekete yayginlastirlmas: gerektigi dile getirilmistir (MEHTAP, 1966:155-158;
Derdiman, 2007:33,34). Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'nin Moskova Bildirisinde,
demokrasilerde, giivenlik gorevlerini yiiriitenlerin sivil otoriteye tabi olmalart Avrupa Konseyince
Moskova Bildirisinde benimsenmistir (Akillioglu, 1995:283,284).

2 Kollugun amaci kamu yarar1 olup, bu polis hizmetlerine 6zgii olarak kamu diizenini saglamak
olarak goriilmektedir (Derdiman, 2006:34). Bir kisinin korunmasinda bile kamu yarari vardir
(Yenisey, 2009:9).

® Bu noktada giincel olarak, Norveg’te Temmuz 2011°de meydana gelen katliamdan sonra, bu
katliamin Ozgiirliikleri kisitlayan yeni diizenlemeleri getirmesinin terdrii amacina ulastiracagini
sOyleyen bir yazarm, buna ragmen “agiklik ve giivene dayali bir Norveg insa etmek” ¢agris1 (Helle,
2011) devletlerin giivenlige verdigi onemi ibretle ortaya koymaktadir.

4 Tiirk Polis Teskilatimin Kurulusunun 166. Yildoniimii Kutlama Programu kapsaminda Bursa
Emniyet Miudiirliigii tarafindan “giivenlik 6zgiirliikktiir” bir slogan olarak kullanilmistir (Yilmaz,
2011:2).
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Genel kamu hukuku agisindan bakildiginda devletin varolug sebepleri
arasinda giivenlik gerek¢esi 6nemli bir yer teskil etmektedir. Devletin
kaynagini sosyal sozlesmeye baglayanlardan Locke, insanlarin daha iyi
ve emin bir hayat siirebilmeleri i¢in devletin olusturuldugunu vurgular.
Rousseau’nun goriigleri de, insanlarin miilk edinmeye baslaymca
aralarinda meydana gelen huzursuzlugun giderilmesi i¢in iist bir teskilatin
ortaya ¢ikarilmasi gerektigi big¢imindedir. Hobbes’a gore devletin
meydana gelisinde giivensizlikten kurtulma anlayisi ve amaci 06n
siradadir; insanlarin birbirlerine devleti olusturmakla zarar veremeyecek
duruma geldiklerini, ¢iinkii “insanlarin birbirlerinin kurdu” oldugunu
belirtir (Can, 2005:291; Derdiman, 2010a:2).

2. 1982 Anayasasinda “Giivenlik” ve Giivenligin Ozgiirliiklerle
Tliskisi

1982 Anayasasina bakildiginda, bir kisim hiikiimleri ile glivenlige vurgu
yaptig1 anlagilir:

1) 1982 Anayasasi, baslangic kisminin 3. paragrafinda: “Millet
iradesinin mutlak tstiinligi”nii belirttikten sonra, egemenligi millet adina
kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, Anayasada gosterilen
hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagini hiikiim altina almustir. Bunu garanti etmek ve buna
aykirt davrananlarin gerekli yaptirimlara tabi tutulmalari, bir kolluk
teskildatinin ve gorevlerinin varligini gerektirmektedir.

2) 1982 Anayasasi, baglangic kisminin 6. paragrafinda, “Her Tiirk
vatandaginin Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni
icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu(nu)” belirtilmistir.
Anayasanin, bu garantisi, esasen, bireylerin hak sahibi olduklari
konusunda bilinglendirilmeleriyle, kurum ve kuruluglarin insan haklarina
uygun hareket etmeleriyle (Tezcan vd., 2010:63) ve Devletin giivenligi
saglamasiyla miimkiin olabilir.

3) 1. maddesinde Devleti “Cumhuriyet” olarak niteleyen Anayasanin,
2. maddesinde, Cumhuriyetin; toplumun huzuru, milli dayamisma ve
adalet anlayis1 icinde, insan haklara saygili, Atatiirk Milliyetciligine
bagli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunu hiikiim altina
almigtir. Insan haklarina saygmnin, onun yasatilmasi, korunmasi ve
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kullanilmas1  gilivenliginin =~ saglanmasiyla anlamli hale gelecegi
siiphesizdir. Hukuk devleti de iilkede hukuk giivenligini ikame ederek,
giivenlige katkida bulunmus olmaktadir. Sosyal hukuk devletinin garanti
ettigi olgun ve onurlu insan profili, bircok faktoriin yani sira gilivenlik
hizmetleriyle saglanabilir.

4) Giivenligi, “Devletin gorevi” ve “Cumhuriyetin niteligi” haline
doniistiiren dayanak niteligindeki “toplumun huzuru, millt dayanisma ve
adalet anlayisi”, tzerinde ayrica durulmasi gereken bir hiikiimdiir.
Anayasanin 2. maddesindeki bu ifade kolluga, toplumun huzurunu
saglamasi noktasinda bir mesruiyet vermekte, giivenligin saglanmasi
gorevinin yapilmasi i¢in kullanilacak yetkileri de Anayasaya uygun hale
getirmektedir.”

5) Anayasanin giivenligi ozgiirliikle iliskilendirdigi 5. maddesinde:
“Devletin temel amag¢ ve gorevlerinin”, “Tiirk milletinin bagimsizligim
ve biitiinltigiinii, lilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varlifinin gelismesi igin
gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak™ oldugu belirtilmektedir. Devletin
“Milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigiinii, Ulkenin boliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak” gérevleri, Ulkemizde Emniyet
Teskilat1 ve diger gilivenlik teskilatlar1 marifetiyle yerine getirilir. Biitiin
cagdas tlkeler gibi Tirkiye acisindan da hem kisi temel hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi hem de gilivenligin saglanmasi, ayni derecede
onemli birer anayasal gorevlerdir.®

6) Anayasanin 12/1. maddesinde yer aldigi bicimiyle, “insan”
olmaktan kaynaklanan; “kisilige bagli, dokunulmaz, devredilmez ve

® Kolluk yetkilerinin temelini teskil eden bu deyimin, Anayasadan cikarilmasi dogrultusundaki
fikirleri etkisiz hale getirecek giicte oldugu (Derdiman, 2011:277) sdylenmelidir.

® Toplumun huzurunun ve temel hak ve hiirriyetlerin kullanmasi giivencesinin saglamasi igin
giivenlik fonksiyonuna anayasal nitelik kazandirilmasi 6neriye deger goriilmektedir. Anayasanin 117.
maddesinde, milll gilivenligi saglamaktan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine kars1 Bakanlar Kurulu
sorumlu tutulmustur. Bu yeterli degildir. Bu madde temel hak ve hiirriyetlerin Anayasaya uygun
olarak giiven i¢inde kullanilmasinin ve kisisel ve toplumsal giivenligin saglanmasinin Devletin gorevi
oldugunu; bu gorevlerin de Devletin kuracag: teskilatla yiiriitecegini hiikiim altina alacak sekilde
genisletilmelidir. Kald ki, giivenlik gorevlerinin Anayasal nitelige kavusturulmasinin, hukuka aykiri
muhtemel niifuz ve baskilar1 bertaraf edici yararlar1 da goriilebilecektir. Yakin ornek olarak Japon
Anayasasinin 12. maddesi, temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmasinin engellenmesi ve kamu
yararinin bu suretle tesisi igin halkin siirekli caba gostermesi gerektigi belirtilmekle, giivenligin halk
adina yiiriitiilen bir gorev oldugu islenmis olmaktadir (Die Japanische Verfassung, 1947).
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vazgecilmez” temel hak ve hiirriyetler ancak “glivenlik” ortaminda
anlaml kullanilabilir. Diyebiliriz ki; “giiven i¢inde isek 6zgiiriiz.” Aksi
halde 6zgiirliik sadece lafta kalir, kullanilamaz. Bu cercevede ‘“giivenlik
ozguirliiktiir” (Y1lmaz, 2011:2).

Anayasanin, 12/son maddesinde Ozgiirlikklerin: “kisinin ailesine
topluma ve diger kisilere karst sorumluluklar1’” da kapsadigi ifade
edilmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 29. maddesinde de
herkesin, iginde hayat siirerek kisiligini gelistirecegi topluma karsi
sorumluluklar1 oldugu belirtilmistir. Kisilerin topluma karsi temel
haklarinin olmasi kadar 6devlerinin olmasi da dogaldir (Tezcan vd.,
2010:34). Temel haklar asil, szmrlama istisna olup, 6dev ya toplu halde
yasamanin bir geregi olarak vardir ya da belirlenen temel haklarin
anayasal bir ylikiimliiliik i¢inde kullanilmasini gerektiren bir dl¢iidiir.

7) Anayasanin, hak ve hiirriyetlerin kotliye kullanilamamasina iliskin
14. maddesi, kotiiye kullanmanin yaptirimlarim kanuna birakmis, boylece
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasini garantiye almistir. Hak ve hiirriyetleri
kotiiye kullananlara karsi kanunla belirlenen yaptirimlara hitkmetme ve
uygulama yetkisi yargi mercileri ve diger mercilere aittir. Sugun
Onlenmesi ve sug isleyenlere ¢esitli koruma tedbirlerinin uygulanmasi da
kolluk teskilatinin gorevleri i¢inde diistiniilecektir.

8) Dikkat edilirse Anayasanin (md. 12) temel hak ve hiirriyetleri
“devredilemez, dokunulamaz ve vazgecilemez” nitelikleriyle herkesin
dogustan getirdigi “degerler ve nitelikler” olarak kabul etmis; 13.
maddesinde de bunlarin sinirlama sekil ve sartlarini belirlemistir. Bu,
temel hak ve hiirriyetlerin asil, simrlanmasimn istisna oldugunu
gostermektedir. Bundan bagka, bizatihi 13. maddenin kendisi de
sinirlamanin “istisna” olduguna hiikmedilmesine imké&n vermektedir. Bu
noktada; sinirlamalarin toplumsal hayatin diizenli devam etmesi amacina
yonelik oldugu ve dolayli olarak, devletin giivenlige vurgu yapan kolluk
yetkisine imkan verdigi belirlenmelidir.

9) Anayasanin 19/1. maddesinde: ‘“herkesin kisi giivenligine sahip
oldugu” belirtilmistir. Anayasanin “keyfi yakalama ve tutuklamay1”
yasaklamas1 anlamina gelen kisi giivenligi, Anayasanin 19/1. maddesinde
tek bir climle seklinde miistakil bir paragraf olarak yer almistir. Bu
durum, kisilere giiven iginde yasamay1 talep edebilme hakki vermektedir
(Derdiman, 2010:44).

Tim bu degerlendirmelerden; Anayasanin ozgiirliikleri korumak ve
kollamak suretiyle gilivenceye aldigi ortaya ¢ikmaktadir. Ozgiirliiklerin
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giivence iginde kullanimi gilivenlik hizmetlerini gerektirmektedir.
Anayasanin 123. maddesinde yer alan “idarenin, teskilat ve gorevleriyle
bir biitiin olduguna” iligskin hiikmii, “idarenin biitiinliigii”nden (Derdiman,
2010:68) baska, “her gorevin kendi teskilatim1 gerektirdigi; her gorevin
kendi teskilatiyla yapilacagini” ifade etmektedir. Dolayisiyla, giivenlik
hizmetleri, idarenin gorevlerinden birisi olarak, teskilatlanmay1
gerektirmektedir.

3. 2011 Milletvekili Se¢cim Beyannamelerinde Giivenlik
3.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Secim Bildirgesinde Giivenlik

2011 segimleri sonrasinda %49,83 oy olarak TBMM’de 327 milletvekili
ile milleti temsil etme hakki kazanan’ ve 2011-2015 yillar1 arasinda
hiikiimet edecek olan AKP’nin giivenlik ve baglantili konulardaki
yaklagimlari son derece 6nemlidir.

3.1.1. Ozgiirliik-Giivenlik Iliskisi Bakimindan

AKP, Secim Beyannamesinde, Ulkede demokrasinin tiim kurum ve
kurallariyla yasantiya gecirilmesi i¢in 1982 Anayasasinin yerine yeni bir
Anayasanin yapilacagini ifade etmektedir. Yeni Anayasanin tiim
toplumsal kesimlerin taleplerini yansitan tam bir “toplum sézlesmesi”
(AKP  Se¢im Beyannamesi, 2011:8,13) olmasim istediklerini
vurgulamakta, hazirlanacak Anayasanin, biitiinlestirici, cesitlilikte birligi
savunan igerige sahip olacagimi belirtmektedir (AKP  Secim
Beyannamesi, 2011:16,17).

AKP’nin “ézgiirliik i¢in giivenlik” (Yilmaz, 2011) yaklagimina gore:
“Giivenlik, bir yandan toplumsal diizenin saglanmasi anlaminda
Ozgiirliiklerin korunmasinin 6n sarti, diger yandan da her tiirlii baskidan
ve haksiz miidahaleden uzak olma anlaminda bizatihi bireysel bir haktir”
(AKP Secim Beyannamesi, 2011:21).

AKP, Dogu ve Giineydogu’da yasanan sorunlar1 artik ¢ok yonlii
tartismak gerektigini belirterek, bunlar1 tamamiyla giivenlik ve terorle
miicadele sorunu olarak gormenin ve sadece giivenlik biirokrasisine

7 22 Haziran 2011 tarih ve 1070 sayitl YSK Karar1, 23 Haziran 2011 tarih ve 27973 sayili Resmi
Gazete.
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havale etmenin eksikligine ve yanlishgina dikkat ¢ekmis; konuyu sosyal,
ekonomik ve diger yonleriyle kapsamh bir sekilde ¢ozmeyi diislindiigii
acilim politikasini, 2011 se¢im beyannamesinde Milli Birlik ve Kardeslik
projesi (AKP Se¢im Beyannamesi, 2011:11-13) olarak ortaya koymustur.
AKP Se¢im Beyannamesinde (2011:12,13), Milli Birlik ve Kardeslik
Projesi ve bu kapsamda basglatilan Demokratik Ag¢ilimin birbiriyle iliskili
iki temel hedefinin oldugu, bunlardan birincisinin, terér ve siddeti
sonlandwmak, ikincisinin de ozgiirliik alamini genisleterek demokratik
standartlarimizi  yiikseltmek oldugu aciklanmaktadir. Bu iki hedefin
gerceklesmesinin; herkesin daha Ozgiir, daha esit ve daha miireffeh
bireyler olarak yasadigt bir Tirkiye’'nin de o6n sarti oldugu
vurgulanmaktadir.

3.1.2. Terorle Micadele Politikalar1 Bakimindan

AKP, terorle miicadelenin, yukarida da deginilen ¢ok yonlii politikalarla
desteklenmesi ~ suretiyle  etkin  olabilecegi,  Ozgiirliiglin  ve
demokratiklesmenin terérle miicadelede etkin bir ydntem oldugu
fikrindedir (AKP Sec¢im Beyannamesi, 2011:22). Bu noktada, boliicii
orgiitle miicadeleyi ayri, Dogu ve Giineydogu Anadolu’daki toplumsal
sorunlara ¢oziim bulmayr ayri degerlendirmektedir.® Terorle reaktif
miicadelenin etkin bir sekilde devamini da gerekli gérmektedir. Terorle
miicadelede tercihlerinin demokratik-insani yontemler oldugunu, sorunu
olaganiistii yonetim modellerine tevessiil etmeden ¢ozeceklerini vaat
etmektedir (AKP Se¢im Beyannamesi, 2011:12).

AKP tarafindan, Tiirkiye’de terér sorununun ¢oziimiiniin, en st
diizeyde giiclii bir siyasi iradenin varligina, kapsamli ve detayli analiz ve
caligmalara ve yapilanlarin sistematik takibine bagli oldugu
belirtilmektedir. AKP, felsefelerinin, toplumsal farkliiklar: korku ve
endigse unsuru gérme yerine zenginligimiz olarak gdrmek oldugunu;
biitlin vatandaslarimiz sevgi ile kucaklayan bir devlet sefkatine, gecmiste
devlet adina yapilan yanlislar 6z elestiri ile kabul ve telafi edici, “insan:
yasat ki devlet yasasin” diyen bir medeniyet anlayigina sahip olduklarimi
belirtmektedir (AKP Se¢im Beyannamesi, 2011:12,13).

8 AKP Genel Bagkani ve Basbakan Sayin R. Tayyip Erdogan, 13.10.2009 tarihli grup toplantisinda:
“... Ne teror Orgiitii ne onun uzantilart benim Kiirt kardesimin temsilcisi degildir, hi¢bir zaman
olmamistir, bundan sonra da olmayacaktir.” diyerek bu konuda yorede yasayan vatandaslarin
sorunlarini terér Orgiitiiniin temsil edemeyecegini dile getirmistir (akparti.org.tr’den akt. Kokee,
2011:170).
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3.1.3. Hizmet Politikalar1 Bakimindan

AKP tarafindan emniyet ve asayis hizmetlerinin gériiliis bicimi ve
politikalarina esas olmak iizere: ‘“hiikiimetleri doneminde giivenlik
anlayis1 ve politikalarinda ilk defa koklii bir paradigma degisimine
gidil(digi), ... giivenlik alanlarini ilgilendiren konularda, hukuk devleti ve
insan  haklarimi  esas alan Onemli reformlar ve calismalar
gerceklestiril(digi)” (AKP Sec¢im Beyannameleri, 2011:21,22) ifade
edilmistir.

AKP’ye gore, “suclarin olusmadan once Onlenmesine yonelik
caligmalara devam edilecek ve bu baglamda iilke geneline yayginlastiran
toplum destekli polislik gibi yeni sosyal projeler uygulanacaktir. Béylece
giivenlik giiclerimiz ile vatandaslarimiz arasinda kurulan goniil kdpriisii
daha da saglamlasacaktir” (AKP Secim Beyannameleri, 2011:21,22,24).

AKP, “Giivenlik hizmetlerinin etkili bir sekilde desteklenmesi, giiglii
ve profesyonel bir sekilde yapilandirilmig arastirma ve gelistirme
merkezleriyle miimkiin olabilir. Bu amagla gilivenlik birimlerinde
mitkemmeliyet merkezleri kurulacaktir” taahhiidiinde bulunmaktadir
(AKP Secim Beyannamesi, 2011:25).

Sugla miicadelede temel politikalarinin, suglari islenmeden once
onlemek oldugunu belirten AKP, giivenlik politikalarinda, en sorunlu
alan olan terorle miicadelede dahi, tek boyutlu giivenlik yaklagimlar
yerine, ¢ok boyutlu analiz ve bakislara gegildigini; kapkag, yankesicilik,
dolandiricilik ve hirsizlik olaylarinin, gelistirilen etkin, projeli ve pldnli
uygulamalar sayesinde giindemden dusurildigint; ozellikle sokak
hakimiyetini esas alan, sugla etkili miicadele projeleri hayata gegirilerek,
polisin daha fazla ulasilabilir olmasi1 ve daha fazla goriinlir hizmet
sunmasinin temin edildigini belirtmektedir (AKP Secim Beyannamesi,
2011:22).

AKP’ye gore: “sokak hakimiyetini siirekli ve kalic1 kilmak ve polisin
goriiniirliigiinii artirmak amaciyla, giivenlik gorevlileri sayist Avrupa
Birligi uygulamalarina paralel olarak 250 kisiye bir gilivenlik gorevlisi
isabet edecek sekilde yiiksel(til)ecektir” (AKP Se¢im Beyannamesi,
2011:24).

3.1.4. Personel Politikalar1 Bakimindan

AKP, kollugun etik ilkelerinin belirlenmesinin énemine vurgu yapmakta
ve “glivenlik alaninda uygulanan zihniyet degisiminin bir pargast olarak
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Avrupa ilkelerindeki giivenlik birimlerince uygulanan kolluk etik
ilkeleri(nin) aynen benimsenip Ulkemiz giivenlik birimleri ve personeli
icin uygulamaya gecirildigini” ifade etmektedir (AKP Se¢im
Beyannamesi, 2011:23,24).

“Giivenlik hizmetlerinde vatandas memnuniyetinin iyi motive edilmis
personel ile saglanacagi gerceginden hareketle, basta odiillendirme ve
calisma kosullarinin iyilestirilmesi olmak iizere, gilivenlik personelinin
moral ve motivasyonunu artirmaya yonelik yasal ve idari diizenlemeler
yapilacaktir. Boylece gilivenlik giiglerimizin imkan ve Kkabiliyetleri
artirillarak motivasyonu yiikseltilecek ve daha verimli c¢aligmasi
saglanacaktir” (AKP Se¢im Beyannamesi, 2011:25). Ayrica, “her 250
kisiye bir giivenlik gorevlisi diisecek sekilde personel sayisi artirilacaktir”
(AKP Secim Beyannamesi, 2011:24).

AKP’nin hedefinde, 2023’e¢ kadar: “Giivenlik hizmetlerinin
Ozgiirliikleri tam olarak korudugu, insan haklarina saygili, hukukun
ustiinliigiinii siar edinen, kolluk etik ilkelerine bagli, vatandag
memnuniyetinin zirveye ulastigi, su¢ ve suglularla miicadelede en ileri
teknolojileri kullanan, bilgili, nitelikli, iyi ahlakli, profesyonel, vakur,
vatandasa yardimi 6n planda tutan ve onlarin dostlugunu kazanmis,
seffaf, hesap verebilir, diinya standartlarinda bir giivenlik anlayis1 ve
personeli olusturmak” yer almaktadir (AKP Segim Beyannamesi,
2011:24).

3.2. Cumhuriyet Halk Partisinin (CHP) Se¢cim Beyannamesinde
Giivenlik

2011 secimleri sonrasinda %25,98 oy olarak 135 milletvekili ile
TBMM’de milleti temsil etme hakki kazanan® ve 2011-2015 yillari
arasinda ana muhalefet gorevini yerine getirecek olan CHP’nin giivenlik
konularindaki yaklagimlar1 da son derece 6nemlidir.

3.2.1. Ozgiirliik ve Giivenlik Iliskisi Bakimindan

Tiirkiye’de yasayan herkesin ozgiirliiklerini alabildigine genisleten yeni
bir anayasaya ihtiya¢ oldugunu belirten CHP’ye gore, bu Anayasa nin
temel ilkelerini; o&zgirliik¢iiliik, c¢ogulculuk, esitlik, sosyal adalet,

® 22 Haziran 2011 tarih ve 1070 sayili YSK Karari, 23 Haziran 2011 tarih ve 27973 sayili Resmi
Gazete.
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katilimeilik, her tiirlii ayrimeiligin yasaklanmasi ve hukuka aykin
davranislart Onleyici denetleme mekanizmalarinin kurulmasi teskil
edecektir. Bu meyanda CHP, temel hak ve 6zgiirlikkler konusunda taraf
oldugumuz uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri ile cagdas ilke ve
kurallar1 eksiksiz uygulamaya gecireceklerini; her tiirlii haksiz gozaltina
alma, tutuklama, arama ve el koymalara son vereceklerini taahhiit
etmektedir (CHP Se¢im Bildirgesi, 2011:9,10,11).

CHP’nin Se¢im Beyannamesinde Dogu ve Giineydogu politikalar1 da
ayrica yer almistir. Beyanlara gore, (kendilerini) Kiirt (addeden)
yurttaslarimizin kimliklerini yasamalarimin 6niindeki engeller cogulcu ve
Ozgiirliik¢li demokrasiyi kurarak asilacaktir. Uluslararasi standartlara
uygun komisyonlar yoluyla faili mechuller aydinlatilacak ve kayiplar
bulunacaktir. Talep eden yurttaglarimiza anadil 6grenimi imkan
sunulacaktir (CHP Se¢im Bildirgesi, 2011:17).

3.2.2. Terorle Miicadele Politikalar1 Bakimindan
CHP’nin terdrle miicadele vaatleri soyle ifade olunabilir:

Ulkemizin cesitli bolgelerinde terére karsi etkili koruma &nlemleri
almacak ve bu amagla Sivil Toplum Kuruluslar ve tiim ilgili kuruluslarla
yakin isbirligi ve esglidim saglanacaktir. Smirlarimizin giivenligi ve
Ulkemizin baris ve huzuru mutlaka saglanacaktir. Terdrle miicadelede,
uluslararas1 sozlesmelerde Tiirkiye’ye tanmman haklar sonuna kadar
kullanilacak, baska iilkelerin bu c¢ercevedeki yasal yiikiimliiliikleri
uluslararas1 diizeyde vurgulanacaktir. Ulkelerin terdre karst aldiklari
tutumu 6nemle goz oniinde bulundurarak, ticari ve ekonomik iligkilerde
isbirligi diizeyi buna gore belirlenecektir. Teroriin yurt i¢i ve yurt dist
finans kaynaklar1 saptanacak ve kaynak aktarimi onlenecektir. Terérden
zarar gdren yurttaglarimizin magduriyetinin giderilmesi igin gerekli
onlemler alinacaktir (CHP Sec¢im Bildirgesi, 2011:99).

Secim Beyannamesinde: “CHP, iilkemizin barig ve huzurunu mutlaka
saglamay1 hedeflemektedir. Yurttaglarimiza ve topluma giiveni esas
alarak ve vatandasin da devlete glivenmesi ve kamu otoritesinin tam
tesisini temin edecek bir yenilenme saglayarak, CHP, terdrle miicadelede
sadece “silahli miicadele” anlayis1 yerine, devletin tim organlarinin,
halkin ve medyanin destegiyle biitlinciil miicadele anlayisi ve iradesini
egemen kilacaktir” denilmektedir (CHP Secim Bildirgesi, 2011:99,100).
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3.2.3. Hizmet Politikalar1 Bakimindan

CHP, Secim Beyannamesinde polis hizmet politikalariyla ilgili bir kistm
genel vaatlere yer vermektedir: Emniyet Teskilati’'nin goérevini en etkin
sekilde yapabilmesi i¢in gerekli ortami olusturacak tiim idari, mali ve
teknik kosullar saglanacaktir (CHP Se¢im Bildirgesi, 2011:100).
Vatandasa ve topluma giiveni esas alinacak, kamu otoritesi vatandasin
devlete giivenmesini tesis edecek bir sekilde yenilenecektir. Tiim kamu
hizmetlerinde, devlet ile halk arasinda 24 saat stirekli iletisim ve etkilesim
saglanacaktir (CHP Secim Bildirgesi, 2011:99).

3.2.4. Personel Politikalar1 Bakimindan

CHP’nin giivenlik personeline iligskin politikalar i¢inde genel hatlariyla su
vaatler yer almaktadir: Polisin 6zliik haklar1 ve calisma kosullari
iyilestirilecektir. Polisin zor gdrevini siirdiirebilmesi i¢in daha etkili
psikolojik destek saglanacaktir. Asker, jandarma ve polis sehitlerimizin
ailelerine, gazilerimize ve yakinlarina sahip ¢ikilacaktir (CHP Segim
Bildirgesi, 2011:99,100).

3.3. Milliyetci Hareket Partisi (MHP) Se¢cim Beyannamesinde Giivenlik

2011 segimleri sonrasinda %13,01 oy olarak 53 milletvekili ile
TBMM’de milleti temsil etme hakki kazanan'® ve 2011-2015 yillari
arasinda muhalefet gorevini yerine getirecek olan MHP nin de giivenlik
ve baglantili konulardaki yaklasimlari son derece dnemlidir.

3.3.1. Ozgiirliik-Giivenlik Iliskisi Bakimindan

Anayasayl milli ve iiniter Devletin temeli ve milli irade(nin) hakim
kilinmas1 vasitas1 ve temeli olarak goéren MHP, Ozgiirliiklerin
korunmasint smirlandirilmasindan  6ncelikli  sayan ve ozgiirliikleri
korumayi esas alan yeni bir Anayasa yapmayi vaat etmekte; bunu
yaparken de etnik koken, inang, mezhep gibi 6zelliklerin milli kimligin
ve bin yillik kardesligin zenginligi olarak goriildiigii bir toplum hayatina
kavusmayi, milli ve initer varligimizi gilivenceye alan Anayasal
hiikiimlere ve Cumhuriyetin kurucu degerlerine saygi ve riayeti esas

1022 Haziran 2011 tarih ve 1070 sayili YSK Karari, 23 Haziran 2011 tarih ve 27973 sayili Resmi
Gazete.
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kabul etmistir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2011:39-41). MHP, “Temel
haklarin kullanilmasi yoluyla béliiciilige ve terdre destek olunmasinin
online gecilmesini” de yapilacak anayasada ya da bir anayasa
degisikliginde goz oniinde bulundurulacak hususlar olarak addetmektedir
(MHP Se¢im Beyannamesi, 2011:41).

MHP’ye gore, terdrle etkin miicadele icin; Devletle vatandas
kucaklagtirilacaktir. MHP, ozgiirliik ve giivenlik iliskisi bakimindan,
Ulke giivenliginin korunmasinda yalmz giivenlik teskilatlarinin degil,
tim toplum, kamu ve ozel sektoriin bilinglendirildigi ve sorumluluk
duygusuyla katki verdigi topyekiin miicadele esasinin benimsenmesi
gerektigine  dikkat  ¢ekmektedir.  Terdrle  miicadelede,  gelir
adaletsizliklerinin 6nlenmesinin 6nemi dolayisiyla Ulkede bolgesel
ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesine 6ncelik verilecegini
beyan etmektedir. MHP’nin vaatlerine gore, toplumun kiiltiirel
misterekleri One c¢ikarilacak, beseri yapi ve folklora iligkin tarihi ve
bilimsel kayitlar ve gergekler kamuoyunun bilgisine sunulacaktir (MHP
Se¢im Beyannamesi, 2011:179,180).

3.3.2. Terorle Micadele Politikalar1 Bakimindan

Terorii can ve mal giivenligini, milli birligimizi, demokrasimizi ve
ekonomik gelismemizi tehdit eden en biiyiik tehlikelerden biri olarak
kabul eden MHP’nin beyanlarinda, terérle miizakere degil miicadele
edilecegi ve terorle miicadeleyi higbir sartta ihmal edilmemesi gereken
milli bir politika olarak ele almasi, da yer almaktadir (MHP Secim
Beyannamesi, 2011:176,180). MHP, yukarida sdylendigi bicimde hukuk
devleti gereklerine uygun olarak, toplumun dahil oldugu “top yekiin
miicadele” anlayisimt benimsemektedir. MHP’ye gore, Terorle toplum
destekli miicadelede kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatmaya,
psikolojik ve sosyo-kiiltiirel onlemlere oncelik verilecektir. Bu bakimdan
MHP, terériin kokiinii kazimak i¢in devletin giivenlik giicleriyle mesru
zeminlerde ve tiim lilke sathinda etkili bir miicadele verilecegini; bunun
icin gerekli siyasi irade ve kararliligin sergilenecegini; terdrii besleyen
unsurlarin ortadan kaldirilmasina doniik olarak ekonomik, sosyal,
psikolojik, idari, demografik ve kiiltiirel unsurlar1 kapsayan bir strateji
uygulanacagmi  vaat etmektedir (MHP Se¢im Beyannamesi,
2011:176,177). Bu amagla, bolgenin gerceklerine ve ihtiyaclarina uygun
ve bir “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi”nin uygulamaya
konulacagini; bunun igin gerekli mali destek, ekonomik kaynaklar ve 6zel
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tesvik ve koruma Onlemleri siiratle saglanacagim belirtmektedir (MHP
Sec¢im Beyannamesi, 2011:177).

MHP, terore destek saglayan iilkelere karst uluslararast hukuk
cercevesinde etkili ve sonug alict her tiirlii girisim ve onlemler kararlilikla
hayata gecirilecegini ve bu kapsamda Ulke topraklar1 disindaki terdr
unsurlarina karsi uluslararast hukukun tanidigi tiim haklarin kararlilikla
kullanilacagini belirtmektedir (MHP Secim Beyannamesi, 2011:177,178).
Bu anlamda PKK terér orgiitiine barmma imkani dahil her tiirlii destegi
veren lilkeler uyarilacak ve kendilerine bu destegi derhal bitirmeleri i¢in
siyasi, ekonomik ve askeri tedbirlerle desteklenen ve zorlayici yaptirimlar
uygulamaya konulacaktir. Yalniz, MHP nin beyannamesine gore, terdrii
ve terdristi Gven, terdristi vatandasin temsilcisi olarak gosteren, terdrist
taleplerini vatandas talepleri olarak takdim eden, devletin {ilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii tehdit eden, boliiciiliik yapan, etnik ve
dini tahriklerle terére suni bir taban olusturmaya ¢alisan goriisler terérii
destekleyici eylemler olarak degerlendirilecektir.

MHP, terorle aktif miicadeleye esas olmak iizere sunlar1 taahhiit
etmektedir: Terdrii besleyen ekonomik, sosyal ve diger etkenler iizerinde
aragtirmalar yapilarak, terdriin ve asayis olaylarinin, gerceklesmeden
Onlenmesi esas hedef olacaktir. Teror suclari i¢in hangi ad altinda veya
sekilde olursa olsun genel, 0zel veya siyasi af kesinlikle glindeme
gelmeyecektir. Terdre finansman destegi saglayan uyusturucu, akaryakit,
insan kacakcihigi ile etkili miicadele edilecektir. Imrali’daki Terdrist
basi’nin Orgiitii yonetmesi kesinlikle onlenecek, bunun igin gerekli
tedbirler derhal alinacaktir. Terdristbasi'nin imrali'daki 6zel misafirligine
son verilecek, bu cani dmiir boyu hapis cezasini tam tecrit sartlar1 altinda
gecirecegi F-tipi bir cezaevine konulacaktir. Terdrle miicadelede
teknolojik imkanlardan en ileri diizeyde yararlanilacak ve istihbarat
aginin giiglendirilmesi saglanacaktir. Terdr Orgiitiine devletle pazarlik
yapma ya da tehdit etme cesareti veren tiim uygulamalar kaldirilacaktir.
Terorle miicadelede etkinlik saglamak {izere kurumlar arasi yetki ve
sorumluluk karmagasi giderilerek giivenlik ve istihbarat birimlerine
etkinlik kazandirilacaktir. Irak sinir1 basta olmak iizere fiziki ve
teknolojik smir giivenlik sistemi tesisine Oncelik verilecektir (MHP
Se¢im Beyannamesi, 2011:177-180).
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3.3.3. Hizmet Politikalar1 Bakimindan

MHP’nin, terdrle miicadele faaliyetleri disinda kalan genel emniyet ve
asayis hizmetlerine iligskin taahhiitleri hakkinda su bilgiler verilebilir:
Onleyici kolluk hizmetine agirlik verilecek; asayissizlige zemin
hazirlayan unsurlar ortadan kaldirilacak ve Ulkemizin her yerinde
toplumsal huzur ve giiven ortaminin saglanacaktir. Vatandasin giiven
icinde oldugunu hissetmesini temin edecek bir ortam tesis edilecektir.
Istihbarat hizmetleri etkinlestirilecek ve gizli bilgi veren vatandasin agiga
¢ikarilmamasi igin tedbir alinacaktir. Istihbarat faaliyetlerinde, bilgi
akisinda ve sucla miicadelede birimler arasinda etkili bir koordinasyon
saglanacaktir (MHP Secim Beyannamesi, 2011:174).

Kacakeilik ve organize sug orgiitleri konusunda sinirlardan itibaren
miilki smirlara tabi olmayan karma kolluk kuvveti uygulamasi
baslatilacaktir. Go¢ nedeniyle olusan sagliksiz yap1 ve kentlesmeden
kaynaklanan giivenlik sorunlar1 ortadan kaldirilacaktir (MHP Secim
Beyannamesi, 2011:174).

3.3.4. Personel Politikalar1 Bakimindan

MHP, emniyet ve asayis hizmetlerinin saglanmasinda 22°°-06% saatleri
arasinda gorev yapacak gerekli teknik donamima sahip giivenlik
gorevlileri  istihdam  edilecegini,  gilivenlik  kamera  sistemi
yayginlastirilacagini, 6zellikle biiyiik sehirlerde 24 saat siireyle denetim
ve kontrol saglanacagini belirtmektedir (MHP Se¢im Beyannamesi,
2011:174).

MHP, biitiin giivenlik mensuplarina bes bin gostergenin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimi tutarinda yaklasik 310 TL, kdy korucularina ise iki
bin bes yliz gostergenin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda
yaklasik 155 TL giivenlik tazminati verilecegini; buna paralel olarak
giivenlik mensubu emekli ayliklarmma 100 TL, kdy korucusu emekli
ayliklarima ise 50 TL seyyanen artis yapilacagini; polis memurlariin,
emsal durumdaki iiniversite mezunu memurlarda oldugu gibi birinci
derecenin son kademesine kadar yiikselebilmelerine imkan saglayan
diizenleme yapilarak emeklilik haklarma iliskin magduriyetlerinin
giderilecegini taahhiit etmektedir (MHP Se¢im Beyannamesi, 2011:175).
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4. Degerlendirme
4.1. Ozgiirliik Giivenlik Iliskisi Acisindan
4.1.1. Ozgiirliik-Giivenlik iliskisinin Yeni Anayasa Vaatlerine Etkisi

Giivenligi saglamakla ozgiirliigiin daha anlaml kullanilacagi konusu
AKP’nin se¢im beyannamesinde belirtilmektedir. CHP nin terdrle etkili
miicadele i¢in demokratiklesmeyi gerekli gérmesi Anayasaya uygun
miicadele yol ve yontemleri agisindan isabetli olup, sayet detayda fark
yok ise, AKP’nin milli birlik ve kardeslik ad1 altindaki demokratik a¢ilim
Onerileriyle benzesmektedir. MHP’nin: “temel haklarin kullanilmasi
yoluyla boéliiciilige ve terdre destek olunmasinin Oniine gecilmesi(ni)”
yeni bir Anayasa yapimi ya da degisikliginde g6z oniinde bulundurulacak
hususlar olarak gormesi, Anayasa yapiminda giivenligi g6z Oniinde
bulundurucu igerigi bakimindan olumlu bir tespit olarak dikkat
¢ekmektedir.

Siyasi partilerin vaatleri arasinda giivenlik kavrami ve boyutlarinin
Anayasaya nasil yansiyacagi iizerinde bir belirleme olmadigi gibi,
Anayasada oOzgiirliiklerin giiven icinde kullanilmasinin ve huzurlu bir
toplumun saglanmasi igin giivenligin Devletin tstlenmesi gereken bir
hizmet olarak, Anayasal nitelik kazanmasi gerekip gerekmedigi lizerinde
de durulmamaktadir. Bu arada Anayasanin giivenlige temel teskil eden
hiikiimlerinden bir kisminin kaldirilmasi ihtimali de kaginilmas: gereken
bir hassasiyet olmalidir. Ornegin, Ergun Ozbudun baskanlhiginda bir
kurulca hazirlanan yeni Anayasa Taslaginda (Ogreten, 2008:18,19)
Anayasanin 2. maddesinde yer alan: “Toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet iginde Devlet” niteligine antidemokratik yorumlar1 ¢agristirtyor
diye yer verilmemistir (Derdiman, 2011:277). Halbuki bu hiikiim,
emniyet ve asayisin “Ozgiirliik ve giivenlik dengesini” gozeterek yerine
getirilmesini saglayic1 anayasal dayana@: teskil etmektedir. Ozbudun
Taslagi, Tiirk Milletinin bagimsizhigini ve biitiinliigiinii, Ulkenin
boliinmezligini ve Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumayi Devletin
gorevleri olmaktan da ¢ikarmaktadir (Ogreten, 2008:20).

Anayasa koyucu, gegmiste de kollugun yetkilerini kisitlayict sonuglar
doguran bir kisim degisiklikler yapmugtir. Ornegin, Anayasanin 19.
maddesinde yaptig1 degisiklikle, gozaltinda bulunanlarin tiimiiniin
yakinlarina hemen bilgi vermek mecburi hale gelmis, gozalt1 siiresi de
kisalmistir. Bu durumda sorusturmanin etkinligi azalmis, kendisine haber
verilen yakinlarin, heniiz disarida bulunabilecek iz ve delilleri karartma
ya da diger faillerin kagmasini saglamalari ihtimali gli¢lenmigtir.
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Ozgiirliigiin, giivenligin saglandig1 yerde daha iyi, etkin ve giivenle
kullanilabilecegi gergeginden hareketle oOzgiirliikleri tanimak ve
gelistirmek kadar kamu diizenini saglayici tedbirleri de almak
gerekmektedir. Bu noktada ilke, bir irade, gii¢, serbesti ve iktidar1 olan
temel insan haklar1 ve Ozgiirliiklerinin (Derdiman, 2011:279) en iyi
sekilde korunmasini saglayacak ama kaos anlaminda anarsiye (Yilmaz,
2008:4) de izin vermeyecek 6l¢liyili benimsemek olmalidir.

Anayasal giivence altindaki temel haklar, yasal sinirlar i¢inde 6zgiirce
kullanilmalidir. Diyebiliriz ki polislik, 6zgiirliiklere giivence olan ama
anarsik ortama meydan vermeyecek dengeyi saglayan bir risk
yonetimidir. Bu dengenin, kamu diizenine agirlik verilerek bozulmasi
beraberinde keyfiligi ve zulmii getirir.'* Dolayisiyla, Ulkede 6zgiirliikler
ile kamu diizeni arasindaki hassas dengeyi korumak son derece dnemli
bir misyon ve bir o kadar da demokratik devlet olabilmenin
yikiimliligidir. Demokratik bir toplum olabilmenin bedeli zor, buna
katki sunacak kurumlarin isi de ¢etindir (Y1lmaz, 2003:2; Yilmaz, 2009).

4.1.2.Terorle Miicadele, Birlik ve Beraberlik Politikalari

Terorle miicadele basta olmak {izere her tiirli giivenlik hizmetleri,
devletle birlikte tiim kisi, kurum ve kuruluslarin uyumlu, birbirlerini
destekleyen topyekin caligsmalariyla basarilir. Bu, terdriin, toplumu
“yildirmak” hedefine ulasmasini engeller ve daha etkin 6nlenmesi imkéani
Verir.

Bu sebeple, siyasi partilerin beyannamelerinde terdre ve her tiirlii
boliici faaliyetlere karsi tiim partilerin birlikte hareket edeceklerine, bu
tiir caligmalar politika {istii goreceklerine iliskin beyanlarin bulunmasi
arzu edilmektedir. Bu arada ornegin, CHP: “Terdrle tiim kurum ve
kuruluglarm  ve medyanin destegini alarak miicadele etme(yi)”
benimsemesine karsilik, bunu nasil gergeklestirecegini somut olarak
ortaya koymamaktadir.

AKP’nin: “Teror ve siddeti sonlandirma” hedefi herkesin arzusu ve
beklentisidir. Tiim siyasal partilerin terdrle miicadele politikalar
kapsamida, Dogu ve Giineydoguda miimkiin oldugunca uzlagmaci,
somut ve tim kesimlerin katilmimi tesgvik eden projeler gelistirmeleri
isabetli olacaktir.

1 «“Tam bir 6zgiirliik anarsidir, tam bir diizen de zuliim. Bu iki ug arasindaki dengeyi korumak,
demokratik toplumun asirlar boyu amaci olmustur” (Richard Knight’den akt. Yilmaz, 2003:1)
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MHP’nin terdrle miicadele politikalarinda kararlilik ve ¢ok yonlii
yaklagim dikkat c¢ekmektedir. Terdrle miicadelede, toplumun kiiltiirel
miistereklerini 6ne cikaracagina, beseri yapt ve folklora iliskin tarihi ve
bilimsel kayitlarin ve gergeklerin kamuoyunun bilgisine sunulacagina
iliskin beyanlari, kucaklayici bir politika olarak benimsenebilir.

AKP’nin, bilhassa son zamanlarda Ulkemizin iiniter devlet, tek millet,
tek bayrak (Milliyet, 2011)** ve tek resmi dilde™ israr1 agikga beyan
etmesi ve bu konuda hassasiyetle benimsenen kirmizigizgileri, agilimin,
yanlis anlasilabilecek yonlerden armmdwilmis olmast anlamimna da
gelmektedir. AKP’nin ortaya attifi “demokratik acilim” tabiri, boliicii
mihraklar1 timitlendirmesiyle ilk etapta tepki ile karsilansa da, bunun,
milli birligi ve kardesligi tesvik eden politikalar olarak anlasilmasi
gerektigi gorlilmeye baslanmistir. Toplumun her kesimi ve her bir 6rgiitlii
faaliyet, bu konuda birlestirici politikalara uygun davranma hassasiyetini
eksik etmemelidir.

CHP programinda (2011:47), Ulkede Lozan Antlagsmasi disinda bir
etnik azinlik yaratilmasina karsi ve iiniter devletin devamina taraftar
oldugu; buna karsilik, herkesin kendi farkli kiiltiirel haklarini One
stirebilmesinin saglanmasma imkan saglayacagi; etnik farkliliklarin var
olmasini ulusal zenginlik olarak gordiigli belirtilmektedir. Dolayisiyla
CHP, kisitlamalarin, t{niter ve wulusal yapiya =zarar vermeden
kaldirilmasin1  kabul etmektedir. Buna karsilik; CHP’nin, hak ve
Ozgiirliikleri konu alan tiim uluslararasi antlagmalari kabul edecekleri
vaadinin, “uluslararasi antlagmalarda yer alan, {initer yapimiza aykiri
cekincelerin  kaldirilmas1” kadar genis anlasilmasi, vahim sonuglari
beraberinde getirebilecektir. Ciinkii iiniter devlette bu tiir politikalar,
boliciiliige mesruiyet kazandirma tehlikesini her zaman ihbar edicidirler.
Bu acidan, CHP’nin se¢im mitinglerinde dile getirdigi; yerel yonetimlere
“Ozerklik” vaatlerinin siyasi 6zerklik seklinde anlasilmamasi da 6nem
tagimaktadir.

2 AKP progranmunda (2011), “Tiirkiye'nin biitiinliigii ve iiniter devlet yapisiyla birlikte (dogu ve
giiney dogu) bolge(lerini) tehdit eden terdriin onlenmesinde zaaf yaratmayacak bir sekilde; kalici,
tim toplumun duyarliliklarina saygili, etkili ve sorunlari kdkiinden ¢ézmeye yonelik bir politika
izlenece(gi)” vurgulanmaktadir.

13 «“Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye'nin resmi dilinin Tiirkge oldugunu yineledi ancak
herkesin ana dilini konusmakta da Ozgiir birakildigini, buna kimsenin miidahale edemeyecegini
sOyledi. Basbakan, bir sart daha kosarak, Tiirk¢e’nin sosyal barigi saglama adina da
golgelenemeyecegini dile getirdi.” (Star, 2011). AKP’nin programinda (2011); “(Resmi dil ve egitim
dili Tirk¢e olmak sartiyla, Tiirk¢e disindaki dillerde yaymn dahil Kkiiltiirel faaliyetlerin
yapilabilmesini(n)” bir sakinca olarak goriilmedigi ihsas olunmaktadir. AKP gibi CHP ve MHP’nin
de Anayasanin ilk 3 maddesinin degismeyecegi yoniinde goriiy ve beyanlari (Radikal, 2011)
bulunmaktadir.
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CHP’nin parti programinda etnik farkliliklarin varligini kabul ettigini
ve zenginlik oldugunu sdylemesi, icinde, konuyu siyasallagtirici bir
tehlike barindirmaktadir. Bunun gibi, farkh kiiltiirleri “sosyal” zenginlik
gormek de, birlik ve beraberligi tesvik ettigi halde; sosyal yasanti
diizeyini siyasal farklilik mertebesine ¢ikarmak gibi, tehlikeli bir sonug
dogurabilir. AKP’nin se¢im beyannamesinde gecen, “gesitlilikte birlik”
ifadesindeki “gesitlilik” sadece sosyal farkliliklar, kiiltiirel zenginlikler
olarak anlagilmalidir. Ciinkii AKP, siyasal agidan, {initer devleti koruma,
tek dil ve tek millet tercihini ve Anayasanin ilk {i¢ maddesinin
degismemesi  gerektigi  diislincesini  kamuoyuyla  paylagmustir.
Ulkemizdeki sosyal farkliliklari, yanlis anlamaya meydan vermemek igin,
soyu ve dilinden dolay1 kimseyi uzak tutmayan ve bir resmin, bir kilimin
deseni gibi gormek (BBP Secim Beyannamesi, 2011:20), biitlinlestirici
tamamlayan olarak miitalda etmek, saniriz ki daha isabetli bir izah
olacaktir.*

AKP’nin Milli Birlik ve Kardeslik Projesinin de 6zerklik timitlerini
artirict  anlayiglara  kapt  acar  nitelikte olmamast  gerektigi
diistiniilmektedir.

MHP’nin, boélgenin gerceklerine ve ihtiyaglarina uygun ve genis
kapsamlt bir “Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi” uygulamaya
konulmasi goriisii ihmal edilmemelidir.”

MHP’nin beyanlarindaki terére sun’i bir taban olusturmaya calisan
gorlislerin terorii destekleyici eylemler olarak degerlendirilmesi, i¢inde,
kiigiik bir zafiyette bile antidemokratik uygulamalara kapi acabilecek
olan; diisiinceyi agiklama, din ve vicdan hiirriyetleri gibi hiirriyetleri
antidemokratik usullerle kesinti tehlikesini barindirmamalidir. Burada
Olcii, yalnizca “su¢ veya suga iligkin hazirlik hareketleri” asamasina
gelmis s6z veya davraniglarin engellenmesi olmalidir. Aslinda beyanlar
muhtemelen boyle anlasilabilecek bir mahiyet tagimaktadir.

Ozetle; 2011 Milletvekili segimlerinden sonra Parlamentoda grup
kuran siyasi partilerden AKP, CHP ve MHP’nin, 1982 Anayasasinda
benimsenen birlik ve beraberliginin ve iiniter yapisimin bozulmamasi

4 Ulkemizin bu zenginliginin; i¢ organik baglantidan yoksun ve biri biriyle zorla baglanmus farkls
kiiltiirleri dile getiren mozaik tabiriyle izah edilemeyecegi de ihsasen belirtilmelidir (akt: BBP Se¢im
Beyannamesi, 2011:20).

15 Tnalcik (2010:267-272) ve Derdiman (2011a:71), Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesinin asil
sorununun ekonomik ve sosyal kalkinma olmasi miinasebetiyle bu yonde politikalara agirlik
verilmesi hususuna deginmektedirler. AKP programinda da (2011) “Bolgenin geri kalmishigindan
kaynaklanan kimi olumsuzluklarin giderilmesini, bolgeye doniik 6zel diizenlemeler yoluyla degil,
genel demokratiklesme projesi baglaminda diigiinmektedir.”
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tizerinde birlestikleri, terorle miicadeleyi de ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu
sekilde dogu ve gilineydogunun sorunlarina egilerek ¢oziim getirici
politikalarla  birlikte etkin  olarak  siirdiirmeyi  benimsedikleri
gorlilmektedir. Genel hatlar1 ile ortak paydalar1 olan, meseleyi etnik
farkliliktan ziyade sosyal bir zenginlik gérmek; milli birlik, milli hamiyet,
kardeslik ve nihayet terorle miicadele politikalarinda uzlasma ve terorle
miicadelede taviz vermez politikalarin hayata gecirilmesi konusunda
toplumsal beklentiyi artirmaktadir. Nitekim MHP’nin programinda buna
iliskin ilkesel yaklasim, uzlasmanin Gnemine de isaret etmektedir.™

4.1.3. Asayis Hizmetleri Politikalar1 A¢isindan

AKP’nin toplum destekli polislige verdigi onem, se¢im bildirgesinde de
birkag yerde s6z konusu edilmektedir. Toplum destekli polislik; polisin
ve toplumun birlikte egitilmesi zorlugunu icerdigi, polisin, sugla ilgili
olmayan faaliyetlerle daha fazla mesgul olmasina sebep oldugu ve bilinen
halkla iliskiler cabasindan baska bir sey olmadigi gibi gerekgelerle
elestirilmektedir (Giiltekin ve Giiltekin, 2011:103-106). Polislik
stratejilerinin  mahiyetlerinin, kapsamlarinin, sinirlarmmin ne oldugu,
uygulamada, tasarruf-verimlilik ya da etkinlik iligskisi bakimindan
avantajli olup olmadig1 ayrica inceleme konusu yapilmalidir.

CHP’nin se¢im beyannamesinde yer alan haksiz yakalama ve
tutuklamalar1 6nleyecekleri gibi konularda iyimser bir bakis, gerekli yasal
degisikliklerin yapilmasi ve adli kuruluslarin ¢alismalarina hiz vererek
tutukluluk siirelerini uzatmamalar1 olmalidir. Ceza adalet sisteminde
2005°1i yillarda yapilan degisikliklerle polisin ve diger giivenlik
gorevlilerinin arama, el koyma, acil hallerde miidahale gibi bir kisim
yetkilerinin kaldirilldigi ya da icerik olarak azaltildigi hususu ise,
diizeltme vaatlerine konu olacak sekilde hig¢bir partinin segim
beyannamesinde yer almamustir.

Ceza adalet sisteminde yapilan ve kollugun bir kisim yetkilerini
kisitlayan diizenlemelerden sonra, su¢ isleme cesareti ve faili mechuller
de dahil olmak {izere su¢ sayilarinda fark edilir bir artis goriilmistiir
(Derdiman, 2010b:516-520). Acil hallerde bile, yapilacak arama igin
Cumhuriyet Savcisinin yazili izninin sart olmasi gibi konular (Derdiman,
2010b:511) kollugun delillere ulasmasinda giigliikklere sebep olmaktadir

6 «Ulke menfaatine oldugu tartismasiz olan konularda, siyasi partilerin isbirligi yaparak ve iktidar
muhalefet ayrimi gozetmeden millet yararina icraat yapmasi, siyasi uzlasmanin geregidir” (MHP
Programi, 2011:48).
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(Derdiman, 2007a:68). Bir konuda delil olmadan karar verilemeyecegi
icin, polisin yetkilerinin demokratik 6l¢iilerde artirilmasi diistintilmelidir.
Eger kamuoyunun ve yasa koyucunun endisesi kollugun yetkiyi kotiiye
kullanmas1 konusundaysa; bu endigenin nedenleri ve bunlar1 giderecek
tedbirler arastirilmalidir.

4.2. Personel Politikalar1 A¢isindan

2007 yil1 milletvekili secimi beyannamelerinde de taahhiit edilen, 6zliik
haklarimin ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilecegi vaatleri (Yilmaz,
2008:10,11), glinlimiizde de hald g¢oziimlenememis biiyiikk bir sorun
olarak devam etmektedir.

Siyasi partilerin secim beyannamelerine bakilinca, her birisinin
emniyet ve asayis hizmetlerinde etkinlik saglamak i¢in “personeli motive
edecekleri” vaatleri soyut kalmaktadir. CHP nin, polise, etkin gorev igin
her tiirlii olanagi saglayacaklarina ve polisin 6zliik haklarimi ve ¢aligma
kosullarini iyilestireceklerine iliskin vaatler buna ornek teskil etmektedir.
AKP de, “basta odiillendirme ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
olmak iizere, giivenlik personelinin moral ve motivasyonunu artirmaya
yonelik yasal ve idari diizenlemeler yapilacaktir” ifadeleriyle yetinmistir.
S6z konusu ifadeleri birer stratejik hedef kabul ederek polisin atama, yer
veya gorev degistirme, riitbe terfii gibi, devam eden sorunlarini ¢6zmeyi
saglayacak somut adimlarin atilmasi gerekmektedir.

AKP’nin Polis Teskilatinin personel bakimindan, her 250 kisiye bir
polis diisecek sekilde artirilacagi vaatleri isabetlidir. Bununla birlikte,
giivenlik hizmetlerinde temel hak ve ozgiirliikklere zarar vermemek igin,
personelin se¢imine, yetistirilmesine, etik degerlerle donatilmasina,
calisgma kosullarma ve 0zlik haklarmin iyilestirilmesine 06zen
gosterilmelidir.

Tiirkiye’de polisin ekonomik durumu iyi degildir. 180 saat karsilig
aldig1 fazla mesai iicreti yetersizdir. Polislerin iicretlerinin tespitinde;
tehlike ve sorumluluklarinin 6nemi, ¢aligma saatlerinin diizensizligi gibi
0zel faktorler, yeterince dikkate alinmamaktadir (Zengin, 1997:191,192).
Polisin maaginin iyilestirilmesi konusunda, her defasinda, hatta bundan
onceki se¢im beyannamelerinde de, calismalarin devam ettigi belirtilmis
ama yillarca polisin maasinda tatmin edici bir yiikkselme saglanamamustir.
Ornegin, 2007 de secim beyannamelerinde bu yondeki eksikliklere iliskin
olarak ortaya konulan somut ifadeler halad giincelligini korumaktadir
(Yilmaz, 2008:9-11). Bu konuda Avrupa Konseyi Parlamenterler
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Meclisinin (AKPM) polis hakkindaki bildirisinde ve diger uluslararasi
metinlerde polisin, gorevinin agirligina orantili derecede yiiksek ve
tatmin edici maas almasi dile getirilmistir (Derdiman 2007:124). AKPM,
polisin iicretinin belirlenmesinde; gorevi yerine getirirken karsilastig
mesleki sorunlarin, psikolojik ve maddi sartlarin ve polisin tarafsizligin
ve onurunu korumanin 6l¢li alinmasini tavsiye etmistir. Polislerin adil
iicret hakkina sahip olmasini, iicretlerin  tespitinde  tehlike,
sorumluluklarin 6nemi ve caligma saatlerinin diizensizligi gibi 06zel
faktorlerin  Ozellikle dikkate alinmasimi vurgulamistir  (Anderson,
1989:186-188; Zengin, 1997:192).

Polisin ¢alisma siiresinin de 6nemli bir sorun olmaya devam ettigi
bilinmektedir. Polis, ayda normal devlet memuruna gore 180 saat daha
fazla calismaktadir (Zengin, 1997:191). Calisma sisteminin g¢alisanlarin
yabancilagsmaya, intiharlara kadar gidebilen streslere (Zengin, 1997:102)
ve tlikenmigligine sebep oldugu, bir kisim kisisel ve saglik problemleri
olusturdugu, kisilerin dinlenme hakkindan mahrum birakilamayacagi bu
nedenlerle, mesailer arasi ideal bir dinlenme sistemi olmasi gerektigi dile
getirilmistir. Bu arada, gorev siiresi sona ermesine ragmen “cikilabilir”
iznini/emrini beklemek (Demir, 2010:78, 96,97) resmi ve dini giinler
basta olmak tizere tatil giinleri ek gorevlere gitmek genellikle karsilasilan
durumdur.

Bu gibi sebeplerle, 8 saati agsmayan vardiya sistemine gecilmesi
tercihe deger goriinmektedir. Bursa’da 2011 yilinin basinda baslatilan bu
yondeki uygulamalarla personelin moral seviyesinde ylikselme oldugu
gibi hizmet etkinliginde de bir diisiis degil yiikselme olmustur. Ornegin,
stipheli sahislar {lizerinde yapilan incele sayis1 %54 artmis, personelim
ailesine ayiracagi vakit saglanmistir. Bu noktada ekip sayisi azalsa ve her
bir ekibin sorumluluk sahasi artsa da verimlilikte azalma olmamistir
(Olay, 2011:3). Daha zinde c¢alismak ekiplerin performansini
artirmaktadir.

2011 yilinda 6111 sayili (cer¢ceve) Kanunla polisin hizmet gereklerine
gore calisma sartlarimi belirleme yetkisinin Emniyet Genel Midiiriine
verilmesi olumlu bir gelismedir. Hiikiimet ve Icisleri Bakanlig1 siyasi
irade ortaya koymali, Emniyet Genel Midiirligii de teknik islemleri
siiratle yerine getirmelidir. Bu noktada, Polis Merkezleri Y6netmeligi ile
getirilen diizenleme son derece yerindedir.
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Sonug¢

Devletlere iliskin teorilerde de 6zgiirliigiin ve giivenligin saglanmasina
birlikte yapilan vurgu, 6nemli bir yere sahip bulunmaktadir. 1982
Anayasasinda yer alan oOzgiirliikklerin cagdas standartlara ulagmasini
saglayacak silirecin devam edecegi memnuniyetle izlenmektedir.
Ozgiirliikler ancak giivenlik hizmetleriyle giivenceye alinabilecegi igin,
giivenligin ihmal edilmemesine hassasiyet gosterilmelidir.

Siyasal partilerin se¢im beyannamelerinde somut bir sekilde yer
almayan; emniyet ve asayisin etkin bir sekilde saglanmasi ve suglarin
azaltilmasi igin, kolluk yetkilerinin demokratik olgiilerde genisletilmesi
konusu, en azindan tartismaya acilmalidir.

Yeni bir Anayasa yapilmasi c¢alismalarin basladigi su giinlerde,
giivenlik hizmetlerinin, Ozglirliikklerin garantisi olmasi bakimindan
Anayasal nitelige kavusturulmasi diisliniilmelidir.

Bu teklifin degerlendirilmesinden bagka; en azindan, Anayasada yer
alan ve Prof. Dr. Ergun Ozbudun Taslaginda Anayasadan ¢ikarilmasi
onerilmis olan, Anayasanin 2. maddesindeki bir nitelik olan: “Toplumun
huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayigr” gibi bir kisim deyim ve
ifadelerin gilivenlik hizmetlerinin dolayli temeli olmasi gbdzden
kagirilmamali ve Anayasal nitelikleri korunmalidir.

Diger taraftan, Tiirkiye’de terdrii sona erdirici ve birlestirici politikalar
Ozenle secilmelidir. Terorle miicadele konusunda toplum kesimlerinin
cok biiyiik bir ekseriyetinin iizerinde birlestikleri; milli birlik, milli sevgi,
milli dayamigma, milll hamiyet ekseninde sekillenen ve bunlarla
desteklenen fliniter devletin ikamesi ve huzurlu bir toplumun tesisi igin,
tim sivil toplum Orgiitlerinin, siyasal partilerin, kamu kurum ve
kuruluslarmin, ortaklasa benimsenecek milli birlik politikalar1 ekseninde
terorle miicadeleye katilmalar1 isteklendirilmeli; bdylece, terorle
topyekin bir miicadele yontemi uygulamaya konulmalidir.

Tiirkiye’de diger alanlarda da gerekli olan giivenligin etkin bir sekilde
saglanmasi, sliphesiz ki, emniyet ve asayis politikalarinin iyi
belirlenmesine ve etkinlestirilmesine baglidir. Bu dogrultuda:

1) Basta belirtmek gerekir ki, kanaatimizce her bir siyasal partinin
uzun yillar1 kapsayan stratejik nitelikli birer giivenlik siyaseti olmalidir.
AKP’nin 2023’e kadar “giivenlik hizmetlerinin 6zgiirliikleri tam olarak
korudugu, insan haklarma saygili, hukukun {stiinliigiinii siar edinen,
kolluk etik ilkelerine bagli, vatandas memnuniyetinin zirveye ulastig1, sug
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ve suglularla miicadelede en ileri teknolojileri kullanan, bilgili, nitelikli,
iyl ahlakli, profesyonel, vakur, vatandasa yardimi 6n planda tutan ve
onlarin  dostlugunu  kazanmis, seffaf, hesap verebilir, diinya
standartlarinda bir giivenlik anlayisi ve personeli olusturmak™ stratejisi
dikkat ¢ekmektedir.

2) Siyasl partilerin emniyet ve asayisin saglanmasi bakimindan
gereken tiim tedbirlerin hayata gecirilecegine iliskin beyanlar1 daha
somut hale getirilmelidir.

3) AKP’nin beyan ettigi toplum destekli polislik gibi politikalarin
olumsuz yonleri giderilmeli, sokaga hakim olacak politikalarin
tiretilmesine devam edilmeli, polis halk iligkisi ve igbirligini saglayici
yontemler gelistirilmeli, CHP’nin beyanlarinda da yer aldigi sekliyle
halkla 24 saat iletisim saglanmalidir.

4) Ulkenin her yerinde i¢ giivenlik hizmetlerinden jandarma cekilmeli,
bu hizmetlerden, sivil otoriteye karsi, polis sorumlu hale getirilmelidir.
Avrupa yapilanmasinda kollugun tamamiyla sivil otoritenin emrinde
olmast tercih edilmektedir.

5) Etkin giivenlik politikalarinin, etkin bir personel politikasindan
gectigi goz ardi edilmemelidir:

»Emniyet Teskilatinin hak ve yiikiimliilikleri, bu kurulusun
hizmeti, niteligi ve 6zelligi géz oniine alinarak 6zel bir kanunla
diizenlenmelidir (Yilmaz, 2003:13; Yilmaz, 2009a). Nitekim,
657 sayili Kanun da (Ek Gegici md.54) Emniyet Teskilatinin ayri
bir kanuna tabi olmasini istemektedir.

»Personelin sayica artirllmasini dile getiren beyanlar olumlu
gorlilmektedir. Bu noktada AKP’nin sayiy1 her 250 kisiye bir
gorevli diisecek sekilde belirlemesi ile MHP’nin emniyet ve
asayis hizmetlerinin saglanmasinda 22%°-06% saatleri arasinda
gorev yapacak, gerekli teknik donamima sahip gilivenlik
gorevlileri istihdam edilecegi beyanlar1 hesap verebilirlik
acisindan somutluk tagimaktadir. Yalniz, bir risk yonetimi olan
polislikte, istihdam edilecek her polisin se¢iminde giivenlik ve
Ozgiirlik arasindaki dengeyi saglayabilecek kisilik yapisi
aranmal1 ve bu, egitim ile de gelistirilmelidir.

»>Kanunlarla Igisleri Bakanligmin bagh kurulusu addedilen

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin, kendi i¢inde gerekli goriilecek
uzun arastirmalardan sonra belirlenecek birimlerden olusacak
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“Kamu Diizeni Miistesarlig1” haline getirilmesi ihtiya¢ haline
gelmistir.

» Polisin egitimine kolluk hizmetlerinin gerekleri dikkate alinarak
gerekli hassasiyet gosterilmelidir. Etik ilkelerin egitim yoluyla
verilmesi ve davranis haline getirilmesi ihmal edilmemelidir.
Polis, kendisine kanunla verilmis olan ve temel haklar1 usuliine
gore sinirlayan yetkiler kullanabilmektedir. Bu kadar 6nemli
yetki, gorev ve sorumlulugu bulunan bir meslek, herkesin elde
edebildigi degil, sadece secilen kisilerin kabul edildigi, uygun
egitimle desteklenen, basariyla yiikselmeye ve uzmanliga yer
veren bir “kariyer meslegi” (Yilmaz, 2003:16,17; Yilmaz,
2011a) olmalidir.

» Ozgiirliiklerin garantisi olan bir risk yonetimi olarak, Emniyet
Hizmetlerinin kalitesinin arttirilmas1 ve glinlimiizdeki “ilim-
clirim savaginda” basari, verilecek moral deger ve mali destek
ile miimkiindiir. Bu noktada, ¢ok biiyiik biitceyi gerektiren
kamera ile gbzetim sistemlerinin yayginlagtirilmasinin yani sira
diger teknolojik imkanlara kavusturulacak idari ve mali tedbirler
almmalidir. Emniyet Teskilati, yiirlittiigii hizmetlerin mali
yiikiintin karsilanmasina katki saglamak tizere, kendisine vergi,
resim ve harglarla gelir tahsis edilen ve kendisi harcama
yapabilen “katma biitgeli” (Yilmaz, 2011a), yasal tabirle “6zel
biitgeli™* bir kurulus haline getirilebilir. Bu yontemle, emniyet
hizmetlerinin finansmani igin yapilacak goniillii bagiglar da
hukuki zemine oturarak dogrudan Emniyet Teskilati biitcesinin
gelir hanesine kaydedilmis olacaktir.

»Bu noktada Yilmaz (2009b:207), kdy altyapr finansmani igin
ongoriilen KOYDES ve finansal giicii olmayan yerlerde sehir
altyapisina destek olunmasi i¢in 6ngériilen BELDES projesine
benzer sekilde, Giivenlik Hizmetlerine Destek i¢cin POLDES ya
da GUVENDES adli projenin hayata gegirilmesini énermektedir.
Bu arada polisin, silah ruhsati diizenlenecek olanlara silah
egitimi veya kisilerin 6zel olarak korunmas1 gibi genel giivenlik

* Bu tiir bir biitce sistemine verilen “katma biitge” ismi 5018 sayili Kanunla benimsenen yeni biitce
sistemi ve tiirleri arasinda yer almamistir. Ancak sdylemek gerekir ki, 5018 sayili Kanunda bir biitge
tiirli olarak yer alan “6zel biitce” bir bakanliga bagl kurulus ve ¢alisma esaslari kanunla diizenlenen
ve kendisine gelir tahsis edilen ve bu gelirden harcama yapma yetkisi verilen kuruluslarin biitcesi
addedilmistir. Burada katma biitge tabiri kurulus biitcesine ek gelirler katilmasi anlaminda
kullanilmistir. Bu anlamda “6zel biitge” de onceki tabirle katma biitge fonksiyonuna yaklagmis
olmaktadir (Derdiman, 2010:7).
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disinda kalan ve genele degil de 6zel kisi veya kesimlere verdigi
hizmet karsiliginda {iicret alinmasini gerektirecek bir doner
sermaye sistemi kurulmast (Yilmaz, 2011a; Derdiman,
1998:232-236), bir finansman kaynagi olarak oneriye deger
goriilmektedir.

6) Personelin mali haklarinin iyilestirilmesi siyasi partilerin seg¢im
beyanlarinda genel ifadelerle yer almistir. Ancak, MHP’nin personel
maaslarma gesitli miktarlarda 310 TL’ye kadar varan artis yapacagina
iligkin vaadi, somutlugu bakimindan dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada
polise, AKPM’nin polis hakkindaki bildiriye iliskin 690 (1979) sayili
Kararina uygun olarak, gorevinin zorluguyla miitenasip iicret
belirlenmelidir.”® insan Haklarina saygili olmasi mutlak gerekli olan
polislerin, onlarin eslerinin ve ¢ocuklarinin da haklar1 oldugu goéz ardi
edilmemeli, yaptiklar ise, ¢aligma siirelerine ve sartlarina, ayni isi yapan
diger genel kolluk teskilatlarinin mensuplarina uygun fiicret almalari
saglanmalidir (Y1lmaz, 2003:21-30; Yilmaz, 2009).
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