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MUTAREKE DONEMI TURK POLIS TESKILATINDAKI
DUZENLEMELER

Arrangements in Turkish Police Organization in Armistice
Period

Miicahit OZCELIK"

Ozet

iger Tirk devletlerinden farkli olarak Osmanli Devleti’nde

19. yy.dan itibaren i¢ giivenligin askeri teskilattan
ayrilmasiyla polis teskilati ortaya ¢ikmistir. Mesrutiyet
Doneminden sonra gelismeye baslayan Tirk polis teskilatinin
eksikliklerinin giderilmesi i¢in birtakim ¢aligmalar igerisine
girilmistir. ittihat ve Terakki yonetimleri tarafindan siirekli savas
tehdidi altinda bulunan bir devlette i¢ gilivenlikte olusabilecek
sorunlarin  ordunun dis giivenligi saglama konusundaki
faaliyetlerini olumsuz etkilemesinden endise edildigi i¢in polis
teskilat1 biitce ve kurumsal anlamda gelistirilmis ve teskilatin iilke
icerisindeki etkisi ve yetkileri artirilmistir. Avrupa’daki polis
teskilatlart 6rnek alinarak yapilan diizenlemeler oncelikli olarak
Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde uygulanmis ve
sonrasinda da tasra polis teskilatlarinda yaygilastirilmistir. Birinci
Diinya Savasi sonrasinda Miitareke Doneminin zor sartlari
arasinda polis teskilatiyla ilgili yapilan bu diizenlemelerle; emniyet
teskilati  personelinin mesleki yeterliliginin artirilmast  ve
denetlenmesi, karakollarin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve
polislerin belli konularda uzmanlagmas: amaglanmistir. Bu
calismalarin emniyet teskilatinin giliniimiizde ulastig1 seviyeye
katki sagladigi muhakkaktir..
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Abstract

nlike other Turk states, the police force emerged in the

Ottoman Empire in the 19th century, with the separation of
internal security from the military organization. Turkish National
Police, which began to develop after Monarchy period, embarked
on some tasks to eliminate the deficiencies in their field. The
government was under the constant threat of war by the Union and
Progress Committee administration. It was worried that the
internal security problems would negatively affect the army’s
activities to ensure the external security. So, police department was
enhanced in terms of budget and structure. Its impact and authority
were increased across the borders of the country. The
arrangements which are made by modeling the police forces in
Europe were primarily applied within the Istanbul Police
Department and later extended to the provincial police stations.
During the difficult situation of the armistice period after the First
World War, with the arrangements made in terms of the police
organization, it was intended to increase the professional
competence of staff and supervision, improve the physical
conditions of police stations and to specialize them in certain
subjects. There is no doubt that these regulations contributed to the
level of safety provided by today’s police force.

Key Words: Turkish Police, History of police, Armistice period.

Giris

Osmanli Devleti’nin XIX. yiizyilda yogunlagan batililagsma siirecine bagh
olarak yasadig1 degisim i¢ giivenlik konusunda da kendisini gostermistir.
Tanzimat Doneminde, merkez ve tasra teskilatlarinda goriilen kokli
degisimin de etkisiyle i¢ gilivenlik teskilati askeri yapidan ayrilarak
miistakil bir 6rgiitlenme haline getirilmistir. Osmanli Devleti’nde modern
anlamda polis teskilat1 ise 1879°da kurulan Zaptiye Nezareti ile ortaya
cikmugtir. II. Mesrutiyetin ilanindan sonra Avrupa’daki érneklerinden de
yararlanilarak gelisimine hiz verilen polis teskilatindaki en kapsamli
diizenlemeler ittihat ve Terakki Partisinin iktidarda oldugu dénemde
yasanmigtir.

Ittihatgilar, Birinci Diinya Savasi dncesinde iilkede merkezi otoriteyi
giiclendirmek adma Avrupa polis teskilatlarim Ornek alarak yapilan
diizenlemelere Istanbul polis teskilatindan bagslamuslardir. Savas
déneminin zor sartlarma ragmen Istanbul polis teskilatinda yapilan bu
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diizenlemeler teskilatin giiglenmesini ve kurumsal kimlik kazanmasini
saglamstir.

Miitareke Doneminde {ilkenin i¢inde bulundugu calkantili siyasi
durum ve ekonomik problemlerin de etkisiyle polis teskilatina dnceki
doneme nazaran gerekli Odenegin ayrilamamast bircok sikintinin
giindeme gelmesine neden olmustur. Calismamizda oncelikli olarak
Istanbul polis teskilatinda goriilen sikintilara ¢oziim bulmak amaciyla
yapilan; personelin egitimi, tayinleri, Ozlik haklarn ve asayis gibi
konulardaki diizenlemeler {izerinde durulacaktir. Sonrasinda ise
Osmanlinin son doneminde tasra polis teskilatinin durumu ortaya konarak
Mesrutiyet Doneminde modern bir polis teskilati goriintiisii kazanan
Istanbul polis teskilatinda yapilan kurumsal diizenlemelerin, illerde
uygulanmasina yonelik caligsmalar ele alinacaktir. Vilayetlerin goriisleri
almarak yapilan bu c¢aligmalarla ilgili hazirlanan raporlardan yola
cikilarak polis teskilatinin personel yapisi, teknik altyapisi ve karakollarin
fiziki sartlar1 ortaya konacaktir. Ayrica o donemde yeni giindeme gelen
adli tip, stivari polis tegkilati, deniz polisi gibi kurumsal yeniliklerin yani
sira polis ve jandarma arasindaki gorev bolgesi meselesine bakis agilarina
da deginilecektir.

Tiim bu degerlendirmelerle istanbul ve tasra polis teskilatinda yapilan
diizenlemeler ortaya konarak Tiirk polis teskilatinin giiniimiize kadar
gelen gelisim siirecinin bir boliimiine 151k tutulmus olunacaktir.

1. Osmanh Devleti’nde Polis Teskilatinin Ortaya Cikisi ve Tarihi
Gelisimi

Daha onceki Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nin
kurulusundan itibaren de polis teskilati, askeri teskilat kadrosu i¢inde yer
almis ve askeri amirler ayni zamanda polis amiri olarak da gorev
yapmuslardir (Kaynar, 2002:13). Osmanli Devleti'nde i¢ diizen ve
giivenligin saglanmasindan Istanbul’da yenigeriler, tasrada ise kapikulu
ve eyalet askerleri sorumlu tutulmuslardir.

Emniyet hizmetlerinin farkli sekillerde ve bircok makama bagl
olmasinin verdigi sikintilardan dolay1r emniyet hizmetlerinin tek elden
yiiriitiilebilmesi amaciyla (Durmus, 2006:8) Osmanli Devleti’nde, Sultan
Abdiilmecit Déneminde 20 Mart 1845 tarihli ilk Polis Nizamnamesi
yayimlanmig ve arkasindan askeri teskilattan ayri olarak “ilk polis
teskilat1” diyebilecegimiz asayis isleriyle ugrasacak Zaptiye Miisiriyeti
kurulmustur (Birinci, 1999:10).
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1876 yilinda ise Avrupa'daki oOrneklerine gore bir polis teskilat
olusturulmasina [. Mesrutiyet’in ilanindan sonra kurulan hiikiimet
programinda yer verilmis ve bu amagla 1879’da Zaptiye Nezareti
kurulmustur. Osmanl polis teskilatinda Avrupa’da 18. yiizyildan itibaren
on plana c¢ikan Paris polis modeli 6rnek alinmis ve bu baglamda Fransiz
miifettisler getirilerek polis teskilatinda gorevlendirilmistir (Noemi,
2009:151-153). Boylece askeri bir yap1 gosteren polis teskilati Zaptiye
Nezareti’nin kurulmast ve sonrasindaki c¢alismalarla yavas yavas
sivillesmeye baglamistir (Polis Mecmuasi, 1338:878). Bu donemde
polisin gorevleri onleyici, adli ve siyasi olmak iizere iice ayriliyordu.
Baslangicta Istanbul’un asayisinden sorumlu olan Zaptiye Nezareti 1885
yilina kadar tasradaki teskilatlanmasini da tamamlamistir. Bugiinki
anlamda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin gorevini yerine getiren Zaptiye
Nezareti 1909 yilina kadar giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesini
saglamistir (Kaynar, 2002:20-30).

19 Nisan 1907 tarihinde 167 maddeden olusan ve polis teskilatinin
ihtiyaglarint  her bakimdan karsilayan yeni bir nizamname
yayimlanmistir. Bu nizamnamenin en belirgin 6zelligi, icerdigi
hiikiimlerin yabanci etkiler altinda kalinmadan hazirlanmasiydi. Soz
konusu nizamname, polisin idari, adli, siyasi gérevlerini, merkez ve tasra
kuruluslarii, hiyerarsiyi, polisin askeriye ve jandarma ile iligkilerini,
polisin yetkilerini, izinde iken polisin gorev ve yetkilerini, polis
miifettiglerinin gérevlerini, polis meclisinin gorevlerini, polisin segim ve
tayin usuliinii, polisin yargilanmasmi ve cezalandirilmasini, polisin
Odeneklerini ve benzeri hususlari kapsamaktaydi (Durmus, 2006:10).
Ayni nizamnameye gore polisler, ser komiser, ikinci komiser, liglincii
komiser, komiser muavini ve polis memuru olmak iizere bes sinifa
ayrilmaktaydi (Eraslan ve Metin, 1984:141).

II. Mesrutiyet Déneminde yasanan 31 Mart Olay1 Ittihatgilar1 polis
teskilatin1 yeniden orgiitlemeye yoneltmis ve bu amacgla Avrupa’daki
polis teskilatlari esas alinarak polis teskilatinin yeniden organize edilmesi
kararlagtirilmistir  (Ergut, 2004:193). 4 Agustos 1909’da ¢ikarilan
“Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair
Kanun” ile Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye Nezaretine
bagli “Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti” ve “Istanbul Vilayeti Polis
Midiirliigii” kurulmustur (Birinci, 1999:14).

Emniyeti Umumiye Miidiriyeti, 1913 yilina kadar polis islerini
1907°de ¢ikarilan polis nizamnamesi hiikiimlerine gore yiiriitmiistiir. 9
Aralik 1913 tarihinde ise Dahiliye Nezareti Tegskilat Nizamnamesi
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cikarilmis ve bu nizamnamede Emniyeti Umumiye Miidiiriyetinin gorevi,
memleketin emniyet ve asayisine karsi olan her tiirlii genel durumu takip
ve bu konularda alinmasi gereken 6nlemleri almak, polis teskilat1 ve polis
mekteplerini idare etmek olarak belirlenmistir.

21 Mayis 1913 tarihli Polis Nizamnamesi, II. Mesrutiyet Devrinin
kosullarina ve zamanin ihtiyaclarina gore hazirlanmis ve bu nizamname
ile polisin Orgiitlenmesi, gorev ve yetkileri, personelin dereceleri,
smiflari, meslege giris, ylikselme ve diger tiim ozliik isleri, sorusturma,
yargilama, istifa, tayin, izin, cezalandirma isleri, levazim isleri, polis
karakollar1 ve gorevleri, polisin kiyafeti ve davranis bigimleri yeniden
diizenlenmistir. Bu nizamnamede polis; piyade, siivari ve sivil olmak
iizere {i¢ smifa ayrilmig; meslek dereceleri, siralamasi, polis adayligi,
polis memurlugu, komiser muavinligi, komiserlik, merkez memurlugu,
polis mudirliigi kismi, adli ve idari riyaset ve miidiiriyetleri emniyet
miidiirliigii, Emniyet Umumiye Miidiirliigii, istanbul Polis Miidiiriyeti
Umumiyesi Midiirliigii, olarak diizenlenmistir (Kaynar, 2002:35). Polis
kadrosu miilkiye ve hukuk mekteplerinden genglerle desteklenerek
teskilat blinyesinde 1911°de istihbarat subesi, 1913’te polis miifettisligi
ve siyasi sube kurulmustur (Toprak, 1985:1270). Ittihatgilar 1913’ten
sonra yaptiklar1 bu diizenlemelerle polis teskilatini merkeziyet¢i bir
yapiya kavusturarak iilkenin her yerinde kontroli saglamayi
amagliyorlard: (Ergut, 2004:211).

Boylelikle Avrupa polis teskilatlari da Ornek alinarak yapilan
diizenlemelerle Tiirk polis teskilat: 1914 yilina kadar diizenli bir gelisme
saglamis ve kurumsal olarak yayilma siireci devam etmistir. Buna bagl
olarak 1915°te seyrii sefer, ecanip, takibat-1 adliye miidiirliikleri ile
dogrudan Dahiliye Nezaretine bagli hudut kapilart ve demiryolu durak
yerlerinde gorev yapacak olan emniyet noktalart kurulmustur.

Ittihat ve Terakki yonetimi siirekli savas tehdidi altinda bulunan bir
devlette i¢ giivenligin saglanmasin1 6lim kalim meselesi olarak
goriiyordu. Birinci Diinya Savasi yillarinda i¢ giivenlikte olusabilecek
sorunlarin ordunun dis giivenligi saglama konusundaki faaliyetlerini
olumsuz etkilemesinden endige edildigi i¢in polis teskilati biitce ve
kurumsal anlamda gelistirilmis ve teskilatin tilke igerisindeki etkisi ve
yetkileri artirilmustir (Berber, 2007:38). Ittihat ve Terakki yonetiminin bu
cabalar1 neticesinde 1918 yilina gelindiginde Tiirk polis teskilat1 iilkedeki

! BOA. DH.EUM.VRK. Dosya No:24 Gémlek No: 12 (Bundan sonra Basbakanhik Osmanli Arsivin-
den kullanilan belgelerde 6nce dosya sonra gomlek numarasi verilecektir).
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42 vilayet ve bunlara bagli kasabalarda teskilatlanmasini tamamlamig
bulunuyordu (Birinci, 1974:27).

Savas sonrasinda ise Osmanli polis teskilati tiim devlet kurumlar1 gibi
isgalci giiclerin miidahalesine agik hale gelmisti. Miitarekeden sonra
olusan yeni sartlar ve gerekli faydanin da saglanamadigi
diisiiniildiigiinden miistakil olan Siyasi Sube ve Tahkikat-1 Adliye Subesi,
Asayis Subesi biinyesinde gorev yapan alt subeler haline getirilmislerdir
(Polis Mecmuasi, 1335:262).

Miitareke Donemi sartlar1  Tiirk polis teskilatinin  aleyhine
gelismekteydi. 1920 yilinda Istanbul Polis Miidiirliigii Sirkeci’de
kiralanan ve c¢aligma sartlarina uygun olmayan bir otele tasinmisti. Bu
durum Istanbul Polis Miidiirliigiiniin ¢alismalarim1 aksatmaktaydi (Alkor,
1952:238). Isgal kuvvetleri bu donemde Tiirk polisinin Istanbul’daki
birgok Onemli meseleye karigsmasin1 da engellemekteydi. Ermeni
komiteciler ~miitareke Istanbul’'unda birgok kisiyi suikastlarla
oldiiriiyorlardi. Fakat Ingilizler Tiirk polisinin olaylar1 arastirmasina izin
vermeyerek faillerin bulunmasini engelliyorlardi (Oge, 1982:268). Tiim
bu gelismeler ve isgal sartlarmin da etkisiyle Istanbul’da asayis
zayiflamis ve birgok sorun ortaya ¢ikmisti. Hatta sabikali kisiler ingiliz
polislerini bile soyarak giindiizleri Ingiliz iiniformasi ile gezmekteydiler
(Alkor, 1952:239).

2. Miitareke Déneminde Istanbul Polis Teskilatinda Yapilan
Diizenlemeler

Istanbul Emniyet Miidiiri Miralay Esat Bey Miitareke D&neminin
olumsuz sartlar1 icerisinde Istanbul Polis Teskilatinda ortaya c¢ikan
aksakliklarin® ¢oziimiine ydnelik birtakim calismalar yiiriitmiistiir. Esat
Bey gorevi sirasinda yaptigi ¢alismalarini 8 Temmuz 1922 tarihinde bir
rapor halinde Dahiliye Nezaretine bildirmistir. Esat Bey’in yazdigi bu
raporda belirtilen diizenlemeler Istanbul Polis Teskilatinin Miitareke
Doneminde i¢inde bulundugu durum ve eksiklikleri gostermesi adina
onemli bilgiler icermektedir.

2 BOA. DH.EUM.LVZ 57-80
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2.1. Polislerin Tayinleri ve Gorevlendirilmeleri

Esat Bey’in raporundan anlasildigina gore Istanbul Merkez Polis
Teskilatin1 diizenlemek icin yapilan ¢alismalara 6ncelikli olarak polislerin
tayinleri ve calisma yerleriyle ilgili diizenlemelerden baslanmustir. Polis
memurlariin stk stk tayin edilmesi ve yer degistirmesi uygun
gorlilmemis ve tayinler biri kanuni ve idari digeri iktisadi olmak iizere iki
sarta baglanmuistir. Odenek azhigindan dolayr polis memurlarina
merkezler diginda yemek hazirlama masrafindan kaginmak igin, bazi
durumlar miistesna, olmak sartiyla her polisin ikametgdhina yakin
merkezde gorevlendirilmesi esas1 benimsenmistir.

Polis merkezlerinde masa bas1 gorevlerin artmasindan ve buna bagh
olarak dis gorevlerin aksamasindan dolayr merkezdeki gorevlilerin sayist
azaltilarak polisler, giivenlik isleri ile ilgili olan dis gorevlere
atanmislardir. Umumi miidiirler ve memur reislerinin emrinde, sulh
mahkemelerinde, degisik askeri dairelerde ve miilkiyede usulsiiz olarak
gorevlendirilen polis memurlar1 buralardan cekilerek asil isleri olan
giivenlik vazifesiyle ilgili gorevlere atanmiglardir. Ayrica polislerin sivil
memur olarak farkli kurumlarda da calismalarina izin verilmemistir.
Béylelikle Istanbul’da asayisinin saglanmasinda zaten yetersiz olan resmi
polis kadrosunun farkli islerde gorevlendirilmesi engellenmistir. Bu
donemde Istanbul’da bes yiiz kisiye bir polis memuru diisiiyordu (Polis
Mecmuasi, 1337:687).

Belediye zabitasi emrinde gorevli olan komiser muavini ve polisler,
merkezler tarafindan her istendiginde baska bir komiser muaviniyle veya
polisle degistirilmekteydi. Bu durum, polislerin sube faaliyetleri
icerisinde ihtisas sahibi olmasini engellemekteydi. Bundan dolay1
belediyede gorevli zabitadan sorumlu polis memurlarinin merkezleri
icerisinde olsa dahi nakil ve degistirilmesi yetkisi sadece Ugiincii Sube
Miidiirliigiine verilmistir.

Polislerle ilgili 6diillendirme, cezalandirma, gérevden alma ve tayin
hususlarinda mutlak surette nizamnameye uyulmasi esasi benimsenmisti.
Polislerin terfi ettikge keyfi olarak “komiser muavini” ve “komiser” gibi
unvanlart ve bu unvanlara ait {iniformalar1 tagimalar1 engellenmis ve
bdylece polis memurlarina verilmis olan fahri unvanlar kaldirilmstir .2

Tim bu faaliyetler polislerin bir diizen igerisinde tayin edilmeleri, asil
vazifelerinde calistirilmalart ve belli bir alanda uzmanlagmalarini

® BOA. DH.EUM.AYS. 62-28
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sagliyordu. Bu da Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin kurumsal bir kimlik
kazanmasini saglamustir.

2.2. Polislerin Yetistirilmesi Adina Yapilanlar

Polis teskilatinda yapilacak diizenlemelerin belki de en 6nemlisi olarak,
mevcut personelin yetistirilmesi ve bilgi birikiminin tecriibeli amir ve
memurlar tarafindan diger personele aktarilmas: goriilmekteydi.* Osmanl
Devleti’nde II. Mesrutiyet Donemi’nde Istanbul, Erzurum, Beyrut,
Bagdat, Trabzon, Sivas ve Konya’da polis okullar1 agilarak egitimli polis
kadrolar1 olusturulmaya calisilmigsa da Birinci Diinya Savasi yillarinda
bu okullarda yetigen kadrolarin bircogunun askeri gorevler almasi polis
teskilatindaki nitelikli personel sayisini azaltmisti (Ergut, 2004:220-225).

Egitimin ilk sart1 olarak disiplinin saglanmas1 gerekli gortildiigiinden
polis teskilatinda disiplinin saglanmasi amaciyla her sene tim polis
memurlari i¢in amirleri tarafindan gizli bir rapor ve sicil notu verilmesi
esast benimsenmistir. Bu sicil raporlarinda memurlar hakkinda
amirlerinin her tiirli gorlis ve izlenimleri yer aliyordu. Ayrica tiim
polisler her yil genel bir saglik kontroliinden gegiriliyor, ¢alismaya uygun
olup olmadiklar1 belirleniyordu.

Hem kanunlart iyi bilmeyi hem de esasli bir dinglik ve ¢evikligi
gerektiren polislik mesleginde karakol amirlerinden ¢ogunun yetersiz
oldugu goriilmiis ve bunun iizerine tiim komiser muavinleri, ikinci
komiserler ve bas komiserler birer ay egitime tabi tutularak kendilerini
yetistirmeleri saglanmigtir. Bas komiserler ise ayrica mesleki gelisimleri
icin bir aylik egitime alinarak ciddi ve siki bir imtihandan gegiriliyordu.
Nizamnameye gore her polis memurunun sirast geldikce bir defaya
mahsus olmak {izere ii¢ ay polis mektebine devam ederek egitimden
gecirilmesi gerekmekteydi. Fakat memuriyet boyunca bir defaya mahsus
olan bu egitimin polislerin bir¢ogu tarafindan yapilamayacaginin
anlasilmas1 ve asayisin de aksamamasi icin polislerin sirayla kendi
merkezlerinde egitimden gegirilmesi amaciyla her merkezde bir “merkez
muallimligi” kurulmustur. Bdylece polislerin kendi merkezlerinde,
merkez muallimleri tarafindan her sene birer aylik egitimden gecirilerek
mesleki birikimlerinin artmasi saglanmis ve ayrica tiim polisler idari
islerden anlar héle getirilmistir.’® Muhtelif riitbede polis memurlarina
asayisin saglanmasina yonelik konferanslar verilerek tecriibeli

4 BOA. DH.EUM.VRK. 24-4
® BOA. DH.EUM.AYS. 62-28



Miitareke Dénemi Tiirk Polis Teskilatindaki Diizenlemeler | 93

memurlarin  birikimlerinden diger memurlarinda istifade etmesi
saglanmistir (Polis Mecmuasi, 1337:687). Ayrica tiim merkezlerde
onemli olaylar karsisinda polislerin yapmasi gerekenler belirlenerek polis
memurlarinin vazife kabiliyeti artirtlmigtir.

Istanbul’da ¢alisanlarin yani sira tasra kadrosundan olup gegici olarak
merkez midiirliik emrinde goérevlendirilen polisler, komiser muavinleri
ve komiserlerin de polis mektebinde, mensup olduklari merkezlerde ve
dordiincii kisim subesinde staja ve egitime tabi tutuluyordu. Boylece tagra
teskilatt personelinin merkez miidiirliik emrinde gorevlendirilmeleri;
egitim ve talimden gecirilerek yetismeleri i¢in firsat olarak goriilmiis ve
asil gorev yerlerine dondiiklerinde kendilerinden tam olarak
yararlanilmasi saglanmistir.

Polis memurlarinin tabancalarint ve malzemelerini daima temiz
tutmak ve bozulduklar1 zaman az bir masrafla tamir ederek her an
kullanilmaya hazir halde olmasin1 saglamak amaciyla polis memurlar
arasindan silah tamiri ve bakimindan anlayanlar kursa tabi tutularak
bunlarin polis merkezlerini dolagmalar1 ve polislerin silahlarini kontrol
ederek bozuk olanlant kullanilabilir duruma getirmeleri saglanmustir.
Ayrica tiim polisler, amirleri ve merkez muallimleri nezaretinde aticilik
kursundan gegcirilip senede sekiz kursun atma zorunlulugu getirilerek
yetistirilmiglerdir. Tim bu egitim faaliyetleri neticesinde yapilan
imtihanlarda basarili olan polisler ise odiillendirilerek mesleki gelisim
tesvik ediliyordu.

Saglik teskilat1 icerisinde acil saglik birimi gibi bir orgiitlenmenin
olmadigi bir dénemde Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde acil
saglik teskilat1 kurularak her merkezde birer kiiclik eczane olusturulmus
ve yeteri kadar sthhiye polisleri yetistirilmistir. Bu uygulama ile yangin
sirasinda sihhiye polislerinin Sedyelerle ve portatif eczanelerle olay
yerine gelerek ilk miidahaleyi yapmalar1 amaglaniyordu. Ayrica polislerin
hastalarla olan miinasebetlerinde korunma ydntemleri i¢in konunun
uzmanlarinca genel saglik konferanslar1 verdirilerek polislerin bulasici
hastaliklardan korunmalar1 amaglanmgtir.

Polis memurlar1 arasinda kilik kiyafet yoOnergesine aykir
davraniglariin artmasi iizerine polis kiyafetleri nizamnameye uygun
olarak yeniden diizenlenerek muntazam kiyafetin polis i¢in ciddiyet ve
vakarmn saglanmasinda 6nemli oldugu tiim personele benimsetilmistir.
Vazife esnasinda komiser muavinleri ve komiserler i¢in zindeligine mani
olan kiliglarin sadece resmi giin ve torenlerde takilmasi konusundaki
teklif kabul edilerek polis nizamnamesinin 145. maddesi degistirilmistir.
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Ayrica polislerin, diger iiniformali memur ve subaylarla tam bir ahenk
icinde oldugunun halka gosterilmesi amaciyla bunlar1 gordiiklerinde
selam vermeleri saglanmistir.®

2.3. Asayigle Ilgili Calismalar

Istanbul’un devlet merkezi olmasi ve kalabalik niifusu asayis konusunu
diger meselelere nazaran daha da onemli kilmaktaydi. Bundan dolay1
Istanbul’da her polis merkezinin gorev bdlgesi igerisinde oturan ahalinin
adreslerini igeren bir defter olusturulmustur. Her polis merkezi
bolgesinde bulunan terk edilmis binalarda ve kalelerde yasayan sahislarin
da defterlere kaydi yapilarak buralarda yasayanlar tespit ediliyordu.
Ayrica bos ve kullanilmayan binalarin suglu ve kacaklarin mekan1 haline
gelmesinden dolay1 buralarin zaman zaman kalabalik polis kuvvetleri
tarafindan baskinlara ve aramalara tabi tutulmasi esast da benimsenmisti.
Yapilan bu ¢aligmalar neticesinde bir¢ok suc¢lunun yakalanmasinin yani
sira bu tiir mekanlarin giivenligi de saglanmis oluyordu.

Tiyatrolarda piyes haricinde s6z sdylemek yani “tuluatgilik” ve perde
aralarinda  tahrik edici oyunlar oynamak yani “kantoculuk”
yasaklanmistir. Sinemalarin acilisinda itfaiye heyeti tarafindan yapilmasi
gereken kontrole ¢cok 6nem verilmis ve ayrica gelecekte meydana gelecek
kazalarin 6niine gecilmesi i¢in mevcut sinemalar ikinci defa kontrole tabi
tutulmustur. Hususi nizamnameye aykir1 olarak acilmis bulunan
meyhanelerin ruhsatlar1 peyder pey iptal edilmis ve ayrica Miisliman
mahallelerinde camilere yakin yerlerde meyhane ve bunlara benzer
miiesseselerin agilmasinin sebepleri arastirilmigtir. Genel ahlaki korumak
amactyla umumhanelerin disartyla irtibatina mani olacak surette
pencerelerinin  kapatilmasi ve umumhanelerin oldugu sokaklarda
kapilarin 6niinde fahiselerin oturmamasi i¢in tedbirler alinmustir.

Istanbul’da siklikla ¢ikan mahalle yanginlarimin biiyiimesi ve
yayilmasi genellikle suyun olmamasindan ve mahallelerde mevcut ¢cesme,
kuyu ve su kaynaklarmin ilgili kimseler tarafindan bilinmemesinden
kaynaklanmaktaydi. Bundan dolayr mahalle bekgilerinin su bulunan
yerleri polisin kontrolii ve nezareti altinda arastirip tespit ederek itfaiye
teskilatina bildirmesi saglanmistir. Bugiinkii anlamda devriye asayis
ekipleri diyebilecegimiz ve 6nemli sokaklarda, meydanlarda ve kavsak
noktalarinda bulunan polis noktalarina telefon baglanms ve alt1 saat olan
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nokta vazifesi dort saate indirilerek polislerin daha dikkatli gorev
yapmast amac¢lanmisti. Bu noktalarda gorevli polisler sayesinde, yasak
olmasina ragmen Istanbul’da siklikla gériilmeye baslayan ve halki asirt
derecede rahatsiz ederek istenmeyen goriintiilere neden olan rozet ve
cicek dagitmak suretiyle sokaklarda yardim toplanmasinin da Oniine
gecilmistir. Ayrica tramvaylar hakkinda diizenlenen “tramvay zabita
nizamname”sinin tatbikine baglanmig ve kapi agilirken ve hareket
esnasinda tramvaylardan atlanmasi engellenmistir.

Polisin halk nezdinde itibarini arttiracak en dnemli meselelerden birisi
de olaylarin aydinlatilarak suclularin yakalanmasiydi. Bu amagla Polis
merkezlerinde birikmis su¢ dosyalari ve faili meghul kalmis olaylarin
dosyalar1 belirlenerek olaylarin aydinlatilmasi i¢in tahkikata girisilmis;
halkin polise ve devlete olan giivenini etkileyecek en 6nemli faktorlerden
birisi boylelikle halledilmeye calistlmstir.”

2.4. Karakollarin Fiziki Sartlarimin Diizeltilmesi Ile Ilgili Calismalar

Savas sartlarinin da etkisiyle Istanbul’da bulunan karakol binalarinin
fiziki sartlar1 kotii bir durumdaydi. Bunlarin diizeltilmesi i¢in degisik
semtlerinde bulunan polis karakollarmin tamami onarim ve bakimdan
gecirilmistir. Hazineye ait bazi terk edilmis binalar onarimdan gegcirilerek
fiziki sartlar1 yetersiz olan bazi karakollar buralara tasinmigtir. Telefonla
haberlesme bir sisteme baglanarak liizumsuz konugmalarin ve disaridan
kimselerin telefonla konusmasinin engellenmesi icin biitiin konugmalar
ozel defterlere kaydedilmistir.

Polis merkezlerinde yapilacak islahatlara 6rnek olarak bazi merkezler
“Numune Merkezi” olarak yenilenmisti. Buralarda i¢ tertibat, teskilat,
kayit sistemi ve talim terbiye itibariyla birgok yenilik olusturularak diger
merkezlere 6rnek olmasi saglanmustir.

Polis merkezi defterleri diizenlenmesi daha kolay ve anlagilir hale
getirilerek yenilenmis ve suclular icin tutulan dosyalarda yeniden
diizenlenmistir. Ayrica gerek talim sebebiyle gerek vukuat hasebiyle sarf
olunan tabanca mermileri hakkinda diizenli bir kayit tutulmasi ve bu
sarfiyatin enine boyuna tetkik ve teftis edilmesi esas1 benimsenmistir.

Istanbul polis teskilatinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi adina
yapilan tiim bu c¢alismalarin yaninda vazife basinda sehit olan ve vefat
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eden polis memurlar1 da unutulmamis ve bunlarin ailelerine maag yardimi
yapilmasina karar verilmisti.?

3. Tasra Polis Teskilatinda Yapilmasi Diisiiniilen Diizenlemeler

Ittihatcilar 1913 yilindan sonra Istanbul’a sahip olan tiim iilkeye sahip
olur anlayisinin  da etkisiyle Istanbul’da kontrolii tam olarak
saglayabilmek amaciyla istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde idari,
adli, siyasi ve seyriisefer subeleri ile polis miifettigligi gibi yeni birimler
olusturmuslardi. Fakat bu yeni sube ve birimler {ilkenin geneline
yayginlastirilamamusti (Ergut, 2004:211-222).

Istanbul Polis Teskilatinda olusturulan yeni sube ve birimlerin
vilayetlerdeki polis teskilatlarinda da kurulmasi disiiniilmekteydi. Bu
amacla Dahiliye Nezareti tarafindan vilayetlere polis teskilati ile ilgili
bazi sorular sorularak tasra polis teskilatlarinin mevcut durumu ve
diisiiniilen yeni yapilandirma i¢in gerekli sartlar 6grenilmeye galigilmusgtir.
Birinci Diinya Savasi’nin sonlarinda baslanan bu g¢aligmalara Miitareke
Doneminde devam edilmek istenmisse de iilkenin i¢inde bulundugu agir
sartlar ve milli hiikiimet tarafindan 24 Haziran 1920 tarihinde Ankara’da
yeni bir Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin kurulmasi (Birinci, 1974:27)
bu ¢abalarin sadece plan asamasinda kalmasina neden olmustur. Her seye
ragmen tasra teskilatlarina yoneltilen bu sorular teskilatlarda yapilmasi
diisiiniilen yenilikleri, teskilat biinyesinde mevcut eksiklikleri ve
diisiiniilen ¢6ziim yollarimi ortaya koymasi agisindan 6nem arzetmektedir.
Tagra polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi asamasinda tiim illere
sorulan sorulara cevap olarak calismamizda Izmit vilayeti ve Catalca
livasinin cevaplarina yer verilmistir.

3.1. Personel Istihdamuyla ilgili Calismalar

Vilayet, sancak ve liva merkezlerini olusturan sehir ve kasabalarin
giivenligi kanunla polise birakilmasina ragmen polis teskilatindaki
personel eksikliklerinden dolayr bazi merkezlerde giivenlik jandarma
tarafindan saglanmaktaydi. Bu problemin ¢dziimii amaciyla Dahiliye
Nezareti tarafindan: “Vilayetlerde ka¢ miithim sehir ve kasaba vardir.
Bunlar geligmislik ve dnemlerine gore kag giivenlik bdlgesine ayrilmistir
ve ilave olarak ka¢ gilivenlik bolgesine ihtiya¢ vardir, ayrica bu
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merkezlerde ne kadar personele ihtiyag vardir.” seklindeki soru ile
vilayetlerin eksiklikleri tespit edilmeye ¢alisilmustir.”

Vilayetlerin cevaplarinda polis teskilatinin gorev yapmasi gereken
baz1 yerlerde jandarma kuvvetlerinin giivenligi sagladigi belirtilmis ve
yeni polis merkezlerinin kurulabilmesi amaciyla komiser, komiser
muavini ve polis memuru eksikligi dile getirilerek personel sayisinin
artirilmast istenmistir. *°

Proje kapsaminda tasra polis teskilatlarinin mevcut personel
eksikliklerinin belirlenmesi amaciyla merkezde ve merkeze bagl kaza ve
kasabalarin inzibat noktalarinda mevcut personelin haricinde ne kadar
komiser, komiser yardimcisi ve polis memuruna ihtiya¢ oldugunun
belirtilmesi de vilayetlerden istenmistir."* Vilayetlerden gelen cevaplarda
mevcut polis teskilati olan merkezler ve bagli kasabalarda c¢ok fazla
sayida serkomser, komiser, komiser muavini ve polis memuruna ihtiyag
duyuldugu belirtilmesi tasra teskilatlarindaki personel eksikliginin ciddi
boyutta oldugunu ortaya ¢ikarmust.'? 1918 yilinda tim tilkede gorev
yapan polis sayisinin 6.868 kisi olmasi bu sikintiyr dogrular nitelikteydi
(Kaynar, 2002:51).

Birinci Diinya Savagi sirasinda iilkeye giris ¢ikislarin  kontrol
edilebilmesi icin Seyriisefer Subesi kurulmustu. Bu kontroliin sadece
onemli sehirlerle simirli kalmayip tim {ilkeye yaygilastirilmasi
gerekmekteydi. Bu amagcla vilayetlerde bulunan vapur, simendifer,
otomobil gibi nakliye vasitalarinin ne kadar iskele, istasyon ve durak
yerlerinin oldugu ve buralarin kontrolii ve giivenligi i¢in nerelerde hangi
smiftan ne kadar polise ihtiyag oldugu belirlenmeye c¢alisiliyordu.™
Vilayetlerden gelen cevaplarda kontroliin saglandig1 yerlerde ciddi sayida
polis memuruna ihtiya¢ oldugu hatta halad polis kontroliinde olmayan
liman ve istasyon kasabalarinin oldugu belirtilerek bir kez daha personel
eksikligine vurgu yapilmustir.*

Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde inzibat idaresi merkezlere,
merkezler mevkilere, mevkiler noktalara ayrilarak diizenlenmisti.
Merkezin idaresi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ehil ve kanuna uygun
kisilerden secilen birer merkez memuruna birakilmigti. Bunun biiyilik

® BOA. EUM.VRK. 24-29
1 BOA. EUM.VRK.29-82, BOA. EUM.VRK. 24-29
' BOA. EUM.VRK. 24-29
2 BOA. EUM.VRK.29-82, BOA. EUM.VRK. 24-29
¥ BOA. EUM.VRK. 24-29
1 BOA. EUM.VRK.29-82, BOA. EUM.VRK. 24-29



98 | Polis Bilimleri Dergisi: 14 (3)

faydalar1 goriilmiis oldugundan oOnemli vilayetlerde oldugu gibi
vilayetlerde ~de  merkezler  olusturularak  merkez =~ memuru
gorevlendirilmesi gerekli olup olmadigi sorulmustu.™ Vilayetlerden gelen
cevaplarda sadece vilayet merkezlerinde goérevlendirilmek lizere birer
merkez memuruna ihtiyag oldugu dile getirilmistir.*®

3.2. Polis Merkezlerinin Fiziki Sartlarinin Diizenlenmesi

Tasra polis teskilatinin en biiyllk sorunlarindan birisi de karakol
binalartydi. Bu soruna ¢o6ziim bulunmasi amaciyla vilayetlerde kag
karakol bulundugu, bunlarin kag tanesinin kira oldugu ve ihtiyaca hangi
Olciide cevap verdigi Ogrenilmeye calisilmistir. Ayrica vilayetlerde
nerelere yeni karakol binasi insa edilmesi gerektigi ve bunlarin yerel
sartlarda tahmini maliyetleri belirlenmek istenmistir."” Vilayetlerin
cevaplarindan tasra polis teskilatinin en biiyiik problemlerinden birisinin
de yeteri kadar polis merkezi ve karakol binasinin olmadigi
anlagilmaktadir. Mevcut polis karakollarinin ¢ogu kiraydi ve gorev
yapilabilecek fiziki sartlara sahip degillerdi. Bir an 6nce yeni karakol
binalarmin insa edilmesi gerekmekteydi.”®

Ihtiyaclar gz oniine alinarak vilayet ve bagli yerlerde yeni kurulacak
polis merkezlerinin tefrisati icin gerekli Odenegin belirlenmesine
caligilmisti. Ayrica vilayetlerden merkezler ve mevkilerde gozaltina
alman siiphelilerin kagmasim1 6nlemek i¢in gerekli olan kelepge, kol
zinciri gibi zabita aletlerinden hangilerine ihtiya¢ oldugu ve bunun igin
tahsisatin ~ artirllmasiin ~ gerekli olup olmadigmin  bildirilmesi
istenmistir."® Catalca ve Izmit’ten gelen cevaplarda gerekli ddenekler
gonderilmediginden polis merkezlerinin tefrisatlarinin tamamlanamadigi,
kirtasiye malzemesi ve basili evrak gibi ihtiyaclarin karsilanmasi igin
acilen 6denek gerektigi belirtilmisti. Karakollarda giivenlik adina 6nemli
olan kelepce ve kol zinciri gibi aletlere de ciddi oranda ihtiyag oldugu
dile getirilmistir.”

Osmanli devlet diizeni icerisinde polis merkezlerdeki personel sayisi
ve bunlarin elbise ve silah gibi ihtiyaclarinin belirlenmesi merkez
tarafindan gergeklestirilse de vilayetlerden de genel olarak kirtasiye,
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basili evrak, ilag ve muhtelif masraflar i¢in yillik ne kadar Odenege
ihtiyag oldugunun tahminen belirtilmesi istenmisti.** Tasra polis
teskilatinin verimli calisabilmesi i¢in Izmit’te bu masraflar icin senelik
54.500 kurusa, Catalca i¢in ise 4.500 kurusun gerekli oldugu
belirtilmistir. llerin belirttigi cevaplardan polis teskilatinin istenilen
sartlarda calisabilmesi icin mevcut oOdeneklerin yeterli olmadigi
anlagilmaktaydi.”” Fakat miitareke donemi sartlarinda 6denek sikintismin
asilmasi zor bir ihtimaldi.?

Gelisen teknoloji ile birlikte polis birimlerinin hizli haberlesebilmesi
icin karakollar ile merkez arasinda telefon hatlar1 kurulmaktaydi. Bu
amagcla vilayetlerde bulunan polis merkezleri arasinda kurulacak teflon
hatt1 i¢in makine, tel ve gerekli malzemelerin alinmasi ve kurulan telefon
sisteminin bakim ve tamiri i¢in yillik ne kadar 6denege ihtiya¢ oldugu
belirlenmeye cahistlmistir.”* Catalca ve Izmit'te karakol merkezleri
arasinda yeterli telefon baglantisinin  olmadigi  belirtilmistir  ki®
Istanbul’da bulunan polis merkezleri arasindaki telefon irtibatinda bazi
sikintilarin oldugu bir ortamda tasra polis teskilatlarinin haberlesme
imkanlarimin sikintil olmasi olduk¢a normal bir durumdu.

3.3. Tasra Polis Teskilatinda Diigiiniilen Kurumsal Degisiklikler

Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde suclardan dolayr meydana gelen
oldiirme ve yaralama gibi olaylarla ilgilenecek miistakil zabita tabipleri
gorevlendirilmisti. Bunun vilayetlerde de yayginlastirilmasi amaciyla
merkez vilayette ve onemli merkezlerde kac tane adli tabibe ihtiyag
oldugu ve bunlara vilayetin durumuna gore ne kadar maas verilmesi
gerektiginin belirtilmesi istenmisti.”” izmit vilayetinden gelen cevapta
adli vakalarla ilgilenecek miistakil bir tabibe ihtiya¢ olmadig1
belirtilmistir. Catalca’da ise adli vakalarda belediye tabiplerinden istifade
edildiginden 6ldiirme ve yaralama gibi suglarla ilgilenecek mistakil bir
tabibin gorevlendirilmesine gerek goriilmemistir.”® Bu durum Tiirkiye’de
adli tip kavraminin o tarihlerde tam olarak anlagilmadigini ve
uygulamanin sadece Istanbul’la smirli kaldigin1 gdstermekteydi.
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Polis memurlarinin; gorev yerlerinde meslek adabina ne kadar
uyduklarini, silah ve elbise gibi esyalarinin diizen ve tertibine dikkat edip
etmediklerini, kayitlar ile yazili evrakin  diizenlenmesi ve
saklanmasindaki hassasiyetlerini, devriye ve nokta vazifelerini hakkiyla
yapip yapmadiklarint ve ahali ile olan miinasebetlerinde meslek onurunu
dikkate alip almadiklarinin siirekli kontrol edilmesi gerekiyordu. Bunun
yani sira polis memurlari tarafindan talimat ve yiiriirliikteki tebligatlarin
uygulanip uygulanmadigini  kontrol ederek polis memurlarinin
suiistimallerini 6nlemek i¢in miidiiriyete bagli ¢alisan polis miifettigleri
teskilatinin vilayetlerde de kurulmasi diislintiliyordu. Bu amagla
vilayetlerden merkez ve bagli yerlerdeki polis teskilatlarinin hakkiyla
teftis edilmesi icin ka¢ miifettise ihtiyag oldugunun belirtilmesi
istenmistir.2{zmit  vilayeti polislerin vazifelerini hakkiyla yapip
yapmadiklarint ~ kontrol icin  teklif edilen seyyar miifettis
gorevlendirilmesine olumlu yaklasilirken Catalca’da ise teftis isinin
mevcut bas komiserlerden birisi tarafindan da yapilabilecegi dile
getirilmistir.*

Avrupa’daki uygulamalarinda faydalari acgikga goriildigi igin
oncelikli olarak Istanbul’da olusturulan polis idari ve adli kisim
subelerinin tagra teskilatlarinda da kurulmasi diisliniilmekteydi. Bu
subelerden birincisi olan adli kisim subesi; toplumsal faaliyetler, miting,
sug istatistigi, hiikiimdar ve askerlik aleyhindeki faaliyetler, anarsistler ve
siiphelilerle ilgili arastirmalar, gozaltina alinanlar, serseriler ve
sabikalilar, yabanci suglular, memleket haricine ¢ikarilan yabancilar,
kayip sahislarin aranmasi, fail-i mecghul kalan suglarin ve firar edip
bulunamayan suglularin takibi, matbuatin tetkiki, siyasi suglar ve adliye
kayitlartyla kanunlarda gecen benzeri inzibat isleri ile ilgilenecekti. idari
sube ise; kahvehane, meyhane, umumhane, apartman, han ve otel gibi
umumi mekanlar ile dilenci ve deliler ile benzeri giivenlik isleriyle
ugrasacakti. Belirtilen subelerin polis idaresi biinyesinde bu kisim haller
ve toplumsal gruplar hakkinda malumat ve kayit tutarak bunlari siirekli
tetkik ve takip ile giivenlik gorevlilerinin siirekli teyakkuz halinde
olmasinin saglamasi hususunda biiylik faydalar1 olacakti. Bu subelerin
kurulmast Oncelikli olarak ticari faaliyetlerin yogun oldugu yerlerde
gerekli ise de bagkentte oldugu gibi tasrada da zikredilen vazife igin
miidiir ve reisler atanmasia baglangicta gerek goriilmiiyordu. Fakat
onemli  merkezlerde bu subelerin  kurulmasi  kesin  olarak
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diisiiniildiigiinden dolay1 mevcut personel arasindan birer komiser ve
komiser yardimcilar1 secilerek vilayetlerden personel sayisinin
belirlenmesinde bu goreve atanacaklarin da dikkate alinmasi istenmisti.*
Catalca ¢ok gelismis bir yer olarak goriilmediginden dolay: adli ve idari
emirlerin yerine getirilmesi agisindan ayrica sube kurulmasina gerek
goriilmeyerek, belirtilen islerin merkez livada bulunan mevcut personelle
halledilebilecegi belirtilmistir. izmit vilayetinde de belirtilen suglarin ve
muamelelerin sinirli olmasindan dolayr ayrica adli ve idarl subeler
kurulmasina lizum gériilmedigi belirtilmistir.*?

Istanbul Polis Teskilatinda yeni olusturulan siivari polis teskilatinin
sadece sehir iginde gorev yapmak tlizere tasrada da kurulmasina gerek
olup olmadig1 6grenilmeye calisilmisti. Siivari polis birimi kurulacaksa
kag siivari polisin gorevlendirilmesi gerektigi ve bu siivarilerin hayvan ve
yem masraflart igin yillik ne kadar odenege ihtiyag oldugunun
belirtilmesi istenmistir.*® [zmit’e bagli Adapazar’nda on nefer siivari
polis ve dort siivari komiser muavinine ihtiya¢ oldugu ve bunlarin yem ve
hayvan bedelleri i¢in yillik yirmi alt1 bin yedi yiiz kurusa ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir. Catalca sancagi ile bagli olan yerlerde ise stivari memur
gorevlendirilmesine ihtiyag goriilmemistir.**

Ulkeye giris cikislar acisindan limanlarm kontrolii ¢ok 6nemliydi.
Bundan dolay1 vilayet merkezlerinde ve bagli yerlerde kontrol edilmesi
gereken limanlarin kapasitesi ve ne gibi gerekge ile kontrol altinda
tutulmas: gerektiginin belirtilmesi istenmisti.  Ayrica bu kontroliin
sandalla m1 yoksa motorlu kayikla mi yapilmasimin gerekli oldugunun
belirtilmesi de istenmistir. Kontrol edilecek yerin sadece liman oldugu,
sahilin genel kontroliinin polise ait olmadigi da hatirlatilmist.®
Catalca’ya bagh Silivri ve Biiylikgekmece deniz kenarinda bulunsalar da
iskelelerde  birer memur bulundurularak iskelelerin  inzibati
saglanacagindan dolay1 baska bir deniz teskilatina ihtiya¢ olmadigi
belirtilmistir. Izmit’te ise limanlarm kontrolii i¢in bes kisilik motorlu bir
kayiga ihtiyac oldugu dile getirilerek® deniz polisi olusturulmasi
gerektigi belirtilmistir.

% BOA. EUM.VRK. 24-29
%2 BOA. EUM.VRK. 29-82, BOA. EUM.VRK. 24-29
¥ BOA. EUM.VRK. 24-29
% BOA. EUM.VRK. 29-82, BOA. EUM.VRK. 24-29
% BOA. EUM.VRK. 24-29
% BOA. EUM.VRK. 24-29
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Sonug¢

Osmanli’nin son doneminde Tiirk polis teskilatinin gelistirilmesi
amactyla birtakim diizenlemeler yapilmaya c¢alisilmigsa da Miitareke
Doneminde iilkenin i¢inde bulundugu calkantili siyasi hayat ve ekonomik
problemlerinde etkisiyle polis teskilatina gerekli 6denegin ayrilamamasi
bircok sikintinin giindeme gelmesine neden olmaktaydi. Avrupa’daki
polis teskilatlart 6rnek alinarak yapilan diizenlemeler oncelikli olarak
Istanbul Merkez Polis Teskilat1 biinyesinde uygulannustir. Tasra polis
teskilatlarinda ise Istanbul Polis Teskilati 6rnek alinarak bir takim
caligmalar igerisine girilerek yapilacak diizenlemelerle ilgili olarak
vilayetlerden goriisler alinmistir. Vilayetlerden gelen raporlardan, en
onemli sorunlarin personel eksikligi, karakol binalarinin yetersizligi ve
Odenek yetersizligi oldugu goriilmektedir.

Ayrica bu donemde vilayetlerde polis ve jandarma teskilatlarinin
gorev yeri kavrami ve gorev alanlarmin tam ayristirilamadigi
anlagilmaktadir. Genel olarak yapilan bu diizenlemelerle; asayis
faaliyetlerinin kanunlara uygun olarak yerine getirilmesi, toplumsal
huzurun saglanmasi, polis memurlarinin her agidan gelisimlerinin
saglanmasi, polis merkezlerinin fiziki sartlarinin diizenlenmesi ve
suclularla daha organize miicadele edilmesi amaglanmistir. Tiim bu
caligmalarin, diizenlemelerin ve titizlikle lizerinde durulan ayrintilarin
glinimiiz polis teskilatinin geldigi seviyeye katki sagladigi da
muhakkaktir.
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