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Ozet

Bu caligmada, risk analizi ve tehdit degerlendirmesinin ne
oldugu ve neyi ifade ettigi ile risk analizi ve tehdit
degerlendirmesinin terér olaylarina miidahalede ve terdrle
miicadele siirecinde nasil  kullanilabileceginin  tartisilmasi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda PKK/KCK teror orgiitiiniin
yonlendirmesiyle, her yil 15 Subat’ta {lke genelinde
gerceklestirilen protesto ve siddet eylemleri, risk analizi agisindan
omek olay olarak analiz edilecektir. Ocalan’in Kenya’da
yakalanarak Tirkiye’ye getirilisinin y1l doniimii olarak her yil 15
Subat giinii ve haftasi, ilke genelinde yasadisi eylemler
gerceklesmektedir. Bu illegal etkinlik ve eylemler, dogrudan terdr
orgiitiiniin iist yonetimi tarafindan yonlendirilmektedir. Ozellikle
orgiit tarafindan ¢ocuklarin yonlendirildigi bu eylemlere giivenlik
birimlerinin miidahalesi kendi iginde bir ikilemi barindirmaktadir.
Teror orgiitii tarafindan suga itilen ¢ocuklarin yakalanarak ceza
adalet sistemine dahil edilmesi de edilmemesi de Orgiitiin
hedeflerine yarayabilmektedir. Bu makalede, risk analizi ve risk
yonetimi gergevesinden 15 Subat eylemlerinin nasil analiz
edilebilecegi ve etkin bir giivenlik yoOnetimi agisindan risk
yoOnetiminin nasil uygulanabilecegi ortaya konmaya c¢aligilmistr.
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Abstract

his study aims to dwell on the relationship between risk
analysis and threat assessment by discussing their meanings
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and frames and by analyzing the possible use of both of them in
the fight against terrorism. Some terrorist activities and protests by
the PKK/KCK at nationwide level are analyzed as a case study to
view the risk analysis effect on the security. Every year, nation-
wide protests and violent acts take place on 15th of February and
subsequent days, marking the anniversary of the capture of Ocalan
in Kenya and his being brought back to Turkey. The above-
mentioned illegal and violent acts are directly controlled by the
terrorist leaders. The security forces face a dilemma when
intervening as the PKK/KCK directs children to part in these
violent acts. Another problematic point is whether or not to hand
over the children to justice because the PKK/KCK terrorist group
also manipulates this issue for propaganda. This study aims to state
how to analyze the 15th of February facts from a risk analysis and
threat assessment perspective and how to apply risk analysis in
active security management.

Key Words: PKK/KCK terrorist organization, Fighting against
terror, Risk management, Risk analysis, Threat assessment.

Giris

Terdrist eylemler, hem ekonomik hem psikolojik hem de sosyolojik
olarak toplumsal hafizada onemli etkiler birakmakta ve telafisi kolay
olmayan yaralar agmaktadir. 9/11 terorist saldirilart Amerika Birlesik
Devletleri’ne sadece finansal ya da can kaybi 6lgiisiinde zarar vermekle
kalmadi, ABD’nin dig politikasindan uluslararasi imajina (6zgiirliikler
tilkesi) kadar birgok ABD degerine de bu siirecte dnemli oranda zarar
vermistir. Benzer durum diger terdrist eylemler i¢in de gegerlidir.
PKK/KCK terdr orgiitii tarafindan; 20 Agustos 2012 tarihinde Gaziantep
ilinde gerceklestirilen bombali saldir1 sonucu 9 sivil yurttas yasamini
yitirmis ve ¢ok sayida sivil de yaralanmistir. Sivillere yonelik
gerceklestirilen bu bombali saldirn da tipki 9/11 terérist eylemi gibi
toplumsal hafiza da ¢ok yonlii ve zor telafi edilir yaralar agmistir. Terdrist
eylemlerin bu niteligi de goéz Oniine alindiginda, terérle miicadelede
Onleyici c¢aligmalarin ne denli 6nemli oldugu bir kez daha kendini
gostermektedir.

Risk yonetiminin, ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin tanimlamasi ve
yonetilmesi oldugu hatirlandiginda, risk yonetiminin kendisinin bir
onleyici (proaktif) ¢alisma oldugu da goriilmektedir. Onleyici
caligsmalarin her gecen giin daha fazla 6nem kazandigi terdrle miicadelede
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risk yonetiminin uygulanmasimin 6nemli bir kazanim oldugu da ifade
edilebilir.

PKK/KCK terdr orgiitii, sadece 15 Subat benzeri protesto gosterileri
ile ortaya ¢ikmadigi gibi, sadece 15 Subat gosterilerine miidahale ile de
bitirilebilecek bir yap1 degildir. Fakat bu ve benzeri protesto gosterileri ile
illegal eylemlerin dogru olarak anlasilabilmesi ve dogru olarak tepki
verilebilmesi terorii 6nleme adina hayati derecede 6nemlidir. Dolayisi ile
bu yazida; ara¢ kundaklama, molotof atma ve korsan gosteriler gibi
illegal eylemler ile {iilke giindeminde yer bulan 15 Subat protesto
gosterileri iizerinden terdr Orgiitiiniin neyi amacladigi ve buna karsi
devletin bu eylemlere nasil cevap verdigi veya vermesi gerektigi, risk
analizi ve risk yonetimi literatiirii merkezli olarak tartisilacaktir.

1. Kavramsal Cerceve
1.1. Risk Kavrami

Risk analizi ve risk yoOnetimi kavramlarinin daha net olarak
anlagilabilmesi i¢in oncelikle risk, tehdit ve tehlike kavramlarinin dogru
sekilde anlagilabilmesi gerekmektedir. Arapca kokenli bir kelime olan
tehlike, biiyiik zarar veya yok olmaya yol agilabilecek bir durum olarak
tanimlanirken, Fransizca kokenli bir kelime olan risk (risque), zarara
ugrama olasilig1 olarak tanimlanmakta ve yine Arapca kokenli bir kelime
olan tehdit, birinin gdziinii korkutma, gbézdagi verme anlamlarina
gelmektedir (TDK, 2012). Tehdit, risk analizi ¢alismalarinda ise, bir
kiymetteki aciklar1 kullanarak kiymete kismen ya da tamamen zarar veren
etmenler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdaki kiymet ise, bir sirket
icin sermaye, bir birey i¢in yasamini siirdiirmesi ve basarili bir toplum
icin ise birlik beraberlik, huzur ve giiven ortamidir. Dolayisiyla devletler
ve toplumlar i¢in tehdit olarak degerlendirilen terdr orgiitleri, toplumsal
huzur ve giiven ortamim zedelemeye birlik ve beraberlikten
uzaklastirarak  toplumu kamplara ayirmaya ve kutuplastirmaya
caligmaktadir. Bu baglamda tehlike durumu belirtirken, tehdit kisi, grup
ya da nesneyi, risk ise bunlarin aksine olasi/ig1 gostermektedir.

Yonetilebilir bir olgu olarak risk, herhangi bir degere iliskin olusmasi
muhtemel zarar ve kayiplar olarak tanimlanmaktadir (Giiltekin, 2012:12;
Alag, 2012:87). Dolayisi ile risk, gelecek donemde ortaya ¢ikma ihtimali
olan kayiplari, zararlar1 ve tehditleri kapsayan bir kavramdir. Risk
kavraminin, olasilig1 bulunan fakat yine de karsilasmay1 beklemedigimiz
olas1 olumsuz sonuglar olarak da tanimlandig1 goriilebilmektedir (Mirze,
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2012:52). Farkli bir perspektiften ele alindiginda ise Roper (1999) riski,
ortaya cikabilecek zarar ve kayiplarin 6nceden tahmin edildigi, ancak
zamani ve blylkliginiin kestirilemedigi durum olarak tanimlarken,
Kirbag (2012), “belirli bir zaman araliginda, hedeflenen bir sonuca
ulasamama, kayba ya da zarara ugrama olasilig1” olarak tanimlamaktadir.
Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu (IEC) standartlarina gore ise risk,
belli bir zarar verici olaym sonuglar1 ile meydana gelme olasiligimin

birlesmesi olarak tanimlanmaktadir (Eriskon, 2012:28).

Riski daha net olarak tanimlayabilmek ve riski daha kesin c¢izgilerle
6lcebilmek icin riskin unsurlarini belirlemeye gereksinim duyulmaktadir.
Risk kavraminin unsurlari; kayba maruz kalan deger (riskin nesnesi olan),
kayba neden olan tehlike/tehdit (riskin sebebi) ve sonuglari (riskin
bliyiikliigli) olarak ii¢ temel baslik altinda ele alinabilir (Eriskon,
2012:26).  Ayrica  olaym  gergeklesme  sikligi  ile  olayn
olusturdugu/olusturacagi etkinin biiyiikliigii de risk dlgeklendirilmesinde
baz alian iki temel unsur olarak ifade edilebilir (Eriskon, 2012:38).

1.2. Risk Analizi

Risk analizi, risk sonucu olusacak etki ve tehlikelerin tiirii ve boyutunu
ortaya koymay1 amaglamaktadir (Roper, 1999). Risk analizinde, subjektif
veya objektif, sayisal veya sozel olmak iizere farkli farkli analiz metotlar
kullanilabilmektedir. Kimi zaman, kurumlarin dis ve i¢ c¢evre
faktorlerinin incelenerek giiglii yanlar, zayif yanlar, firsatlar ve tehditleri
ortaya koymak sureti ile gergeklestirilen SWOT analizi kullanilabilirken,
kimi zaman daha farkl1 teknikler de kullanilabilmektedir. Ornegin analitik
risk analizi yontemi, sayisal verilerin hesaplanmasi iizerine yapilandirilan
bir yontemdir (Kapti ve Hubbard, 2012:71). Bu yontemin ilk agamasi,
problemin tanimlanmas: ve o konudaki farkindaligin olusturulmasidir.
Ikinci olarak da problemin boyutlari ile ilgili bilgi ve veriler bir araya
getirilerek analiz yapilmaktadir. Giivenlik hizmetlerinde kullanilabilecek
analitik metotlar su sekilde siralanabilir:

» Zaman serisi analizi,

» Tahmin (6ngorii) analizi,

» Duyarlilik analizi,

» Dogruluk analizi ve

» Risk Analizi (Kapt1 ve Hubbard, 2012:75).
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Zaman serisi analizi ile gecmis ile ilgili elde edilen veriler
degerlendirilerek gelecekle ilgili anlamli Onermeler olusturulabilir.
Tahmin (6ngdrii) analizinde ise gelecekte olmasi muhtemel durumlar
ongoriilmekte ve gerekli tedbirlerin alinmasi ve muhtemel zararlarin
minimize edilmesi amaclanmaktadir. Bu yodntemle geg¢miste yasanan
olaylardan ders ¢ikarilarak gelecekte yasanmasi muhtemel olaylarla ilgili
anlamli ¢ikarimlar yapilmaya ¢aligilmaktadir.

1.3. Risk Yonetimi

Risk yonetimi, ortaya g¢ikmasi muhtemel (ve ¢ogu zaman Onceden
goriilemeyen) sorunlart tanimlama ve yonetme c¢abasi olarak ifade
edilmektedir (Barutgugil, 2008). Risk yonetimi, belirsizlikleri yok
etmeyi, olasi kayip ve zararlari ortadan kaldirmayi ya da minimize
etmeyi, organizasyonun faaliyetlerine sorunsuz bir sekilde devam
edebilmesi i¢in planlamalar yapmay1 ve tedbirler almay1 kapsamaktadir
(Giiltekin, 2012:12).

Risk yonetiminin amaglari, risk ve tehlikelerle karsilasma olasiligini
minimize etme, toplumun risklere kars1 kirilganlik derecesini diisiirme ve
toplumun risklere karsi hazirlik derecesini yiikseltme olarak g
basamakta ele alinabilir (Mirze, 2012:57). Risk yOnetiminin temel
asamalart; riskin tanimlanmasi, Olgiilmesi, degerlendirilmesi ve
kargilanmasi/yonetilmesi olarak 6zetlenebilir (Alag, 2012:90).

Sekil 1: Risk Yonetiminin Asamalari (Alag, 2012:90).

4-Riskin

kargilanmasi ve 2-Riskin algllmesi
yonetilmesi

1- Riskin

tarimlanmasi

3- Riskin

degerlendirilmesi
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Sekil 1°de resmedilen dongiiden de anlasilacagi gibi, bir siireci ifade
eden risk yonetimi ayni zamanda kurumlarin da proaktif bir nitelik
kazanmasini saglamaktadir (Giiltekin, 2012:13; Alag, 2012:89). Proaktif
(6nleyici) calisma mantig1, problemler ortaya ¢ikmadan gerekli dnlemleri
almak seklinde tanimlandiginda bu birgok sektor i¢in daha az maliyetli
bir yaklasim olarak kendini gostermektedir. Ciinkii reaktif (tepkisel)
yaklagim sorun ortaya c¢iktiktan sonra sorunun ¢oziimil ile ilgilenir.
Ornegin bir kisinin hasta olduktan sonra tedavi edilmesi ya da bir terdr
eylemi gerceklestikten sonra olaymn aydinlatilmasi, faillerin bulunmasi,
yakalanmasi ve zararlarin telafi edilmesi gibi. Oysa olast sorunlar
ongorerek oOnleyici ¢alisma yapmak (koruyucu hekimlik ya da proaktif
polislik gibi), hem sorunlarin ¢6ziimiinde daha az maliyeti gerektirir hem
de sorunlarin gerceklesmesinden kaynaklanabilecek (sosyal ya da
ekonomik) zararlar1 minimize edebilir.

Risk analizi ile risk yOnetimi, kavramsal agidan, zaman zaman
karigtirllmakta ve birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Sekil 1°de
Ozetlenen risk yOnetimin asamalarinin tamami risk yonetimini ifade
ederken riskin sadece tanimlanmasi, Olgiilmesi ya da degerlendirilmesi
risk analizini ifade etmektedir. Bu ¢erceveden hareketle, herhangi bir
konudaki risk analizi akademisyenler, arastirmacilar, gazeteciler veya
siyasetgiler tarafindan yapilabilirken risk yonetimi sadece yetkili kisi ya
da kurumlar tarafindan yapilabilmektedir. Bir igsyerinin karsilasabilecegi
riskleri herhangi biri (is¢i, patron, miisteri vs.) goriip yorumlayabilirken,
o risk siirecini yonetecek kisi ancak, isyerindeki (6nemli kararlari
verebilecek ve inisiyatif alabilecek) yetkili kisi ya da kisiler olabilir.

Risk analizi ve risk yonetimi arasindaki bu ayrim somut Ornek
etrafinda daha iyi anlasilabilecektir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
PKK/KCK terér orgiitiine yonelik 2007 yili sonunda Irak’in kuzeyine
yonelik gergeklestirdigi smir Otesi operasyon, bu hususun daha iyi
anlagilabilmesi i¢in 6nemli bir 6rnektir. S6z konusu operasyondan once,
yaklagik bir sene boyunca “smir Otesi operasyon” fikri farkli
platformlarda  defalarca tartistlmistir.  Universitelerde, —arastirma
merkezlerinde, diisiince kuruluslarinda, yazili ve gorsel basinda ve
giivenlik biirokrasisinin kendi i¢ biinyesinde, operasyonun ne zaman ne
sekilde yapilmasinin daha az zarar ve daha c¢ok basar1 ile
gerceklestirilebilecegi tartisilmistir. Ayni konu tizerinde farkli fikirler
ortaya konmus ve farkli oneriler dile getirilmistir (USAK, 2007). Bu
asama risk analizi olarak ifade edilebilmektedir. Diger bir ifade ile bu
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konudaki risk analizi akademisyenler, bilim insanlari, siyasetciler ve
giivenlik biirokratlar1 tarafindan yapilmistir. Fakat ayni konudaki risk
yoOnetimi, politika belirleme ve uygulama siireclerini de icerdiginden
dolay1 siyasi iradenin komutasinda giivenlik biirokrasisi tarafindan
gerceklestirilmistir. Kisaca risk analizi herkes tarafindan yapilabilen bir
siireci ifade etmekle beraber risk yoOnetimi sadece yetkili kisilerce
yiiriitiilen ve yiiriitiilmesi gereken bir siireci ifade etmektedir.

1.4. I¢giivenlik Hizmetlerinde Risk Analizi ve Tehdit Degerlendirmesi

Icgiivenlik hizmetleri (polislik) temelde, adli ve idari olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Adli polislik, su¢ gergeklestikten sonraki siireci kapsayan,
sucu aydinlatmay1 ve sugun faillerini yakalamay1 hedef alan polislik
olarak tanimlanirken idari polislik ise, sugun ger¢eklesmeden onceki
siirecini kapsamakta ve sugun Onlenebilmesini/engellenebilmesini hedef
almaktadir. Risk analizi ve tehdit degerlendirmesi de 6zellikle onleyici
polislikte yer almakta ve sugun ger¢eklesmeden Onlenebilmesi igin etkin
bir risk yonetimine gereksinim duyulmaktadir.

Icgiivenlik hizmetlerinde risk analizi {i¢ ana baslik iizerinde
yapilandirilabilir:

» Toplumun istismar edilen/edilebilecek hususlarin tespit edilmesi ve
incelenmesi,

» Savunmasiz/zayif alanlarin tespit edilmesi ve incelenmesi ve

» Potansiyel suglularin hangi sartlardan etkilenerek suga bulastiklari
hususlarin incelenmesi.

Tehdit degerlendirmesinin risk analizi ile benzesen yonleri olmasina
karsin farkli yonleri de bulunmaktadir. Ornegin tehdit degerlendirmesi de
risk analizi gibi hem uzun vadelidir hem de gelecege yoneliktir. Her
ikisinde de nicel ve nitel arastirma teknikleri kullanilabilir. Bununla
birlikte tehdit degerlendirmesi, risk analizinden farklidir ve farkli nitelik
ve sorulara odaklamr. Ornegin tehdit degerlendirmesi yapilirken
genellikle risk analizinde oldugu gibi nedensellik sorgulanmaz, sonuca
odaklanilir. Yani tehdit degerlendirmesinde “niye?” sorusuna degil “ne?”
sorusuna odaklanilir. Ayrica risk analizi agiklayici bir nitelige sahipken
tehdit analizi tanimlayici bir niteliktedir.

Diger bir ifade ile risk analizi sugun olusmasina etken olabilecek ve
istismar edilebilecek (toplumun igindeki) zayif ve gligsiiz bdlgeler
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tizerinde yapilan bir analiz calismasidir. Tehdit degerlendirmesi ise,
toplum ya da devlet icin tehlike olusturabilecek distan gelen etmenler
(kisi, orgiit, dogal afet, vb.) iizerine odaklanmaktadir. Ornegin terdr
orgiitliniin dag kadrosuna c¢ikanlarla ilgili yapilan ve insanlarin neden
terore  katildigim1  sorgulayan arastirmalar risk analizi olarak
degerlendirilirken, teror Orgiiti profili veya terdrist eylem
profili/profilleri i{izerine yapilan aragtirma ve makaleler tehdit
degerlendirmesi olarak goriilebilmektedir.”

2. Terorle Miicadelede Risk Yonetimi

Terdriin her seyden once bir giivenlik sorunu oldugu goéz Oniine
alindiginda, terérle miicadele ve risk analizi iligkisinin daha iyi
anlagilabilmesi igin, giivenlik kavraminin ne oldugu ve risk analizinin
giivenlik hizmetlerine nasil yansidiginin ortaya konmasinda yarar
gorlilmektedir. Giivenlik kavrami genellikle ya tehdit odakli olarak
(mevcut veya potansiyel tehlikeler iizerinden) ya da risk odakli (sahip
olunan degerlerin korunmasi) olarak tanimlanmaktadir (Wolfers, 1952;
Gill, 1994:92; Baldwin, 1997; Narli, 2002). Yani bu yaklagima gore
giivenlik, mevcut veya potansiyel tehlikelerin belirlenerek o tehlikelerden
uzak kalma durumu olarak tanimlandigi gibi, sahip olunan degerlerin
korunmasi olarak da tanimlanabilmektedir. Dolayistyla bu tanimdan yola
cikarak giivenlik konsepti ve algisinin zamandan zamana ve konudan
konuya (bireysel, toplumsal ve ulusal giivenlik vb.) gore de degisiklik
gosterdigi ve bu sekilde farkli giivenlik tiir ve seviyelerinden soz
edilebildigi goriilmiistiir. Ornegin tarihsel siireg igerisindeki ilk dénem
insan topluluklar1 igin glivenlik “hayatta kalma, a¢ kalmama ve barinma”
olarak algilanmakta iken, giiniimiizde bu konsepte “kisi hak ve
Ozgiirliikleri, kendini ifade etme, inang 6zgiirliigii ve diisiince 6zglrliigii”
gibi yeni degerler ilave edilerek ¢agimizdaki giivenlik konsepti ve algisi
degismistir.

Makalenin basinda da deginildigi iizere, terdr orgiitleri, “toplumsal
huzur ve giiven ortamim1 zedelemeye birlik ve beraberlikten
uzaklastirarak toplumu kamplara ayirmaya ve kutuplastirmaya”
caligmaktadir. Terdr sorunu ve terorle miicadele paralel bir perspektif ile

2 Risk analizine iliskin 6rnek makale igin bakiniz: Beren, Fatih, (2011), “insanlar Neden Terdrist
Olmaz? Daga Cikmanin Oniindeki En Biiyiik Engel: Bireyin Toplumsallasabilmesi”, Uluslararast
Giivenlik ve Terorizm Dergisi, C.2, S.2, ss.73-86. Tehdit degerlendirmesine iliskin 6rnek makale i¢in
bakiniz: Bal, Thsan, (2006), “PKK Teror Orgiitii ve Diyarbakir Olaylar1 Analizi”, Uluslararast Hukuk
ve Politika Dergisi, C.2, S.8, ss.75-89.
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ele alindiginda goriilmektedir ki, toplumsal huzur ve giliven ortami,
toplumsal birliktelik ve beraber yasama kiiltlirii korunmasi gereken bir
toplumsal degerdir. Dolayisiyla terorle miicadelede temel konsept de risk
odakli ve tehdit odakli olarak belirlenmeli, terdr Orgiitiiniin ve terorist
eylemlerin hedefindeki degerler saptanarak bunlara 0zgii stratejiler
gelistirilmelidir.

2.1. Iletisim Stratejisi Olarak Teror

Literatiirde farkli farkli tamimlarina rastlanan ve bu nedenle “metaforik”
bir kavram oldugu da iddia edilen terore iligkin kavramsal tartigmaya,
yazinin genel cergevesi disinda kaldigindan dolay1 yer verilmeyecektir.
Bu aragtirmada terdr Laquer ve Bal’in da ifade ettigi gibi, modern ¢agin
savasim stratejisi olarak, siddet eylemleri iizerinden politik mesajlarin
hedef kitlesine ulastirmay1r amaglayan bir iletisim stratejisi olarak
tanimlanmaktadir (Laquer, 1978; Bal, 2006). Diger bir ifade ile bu yaz
kapsaminda, Laquer ve Bal’in perspektifi ile tanimlanan terér tanimi baz
almacak ve yapilacak olan analiz ve Orneklendirmeler bu tanim
gercevesinde ele alinacaktir.

Terori iletisim stratejisi kapsaminda degerlendirmek kendine has bazi
nitelik ve ozellikleri de one ¢ikarmaktadir. Ornegin terdrist eylemler,
rastgele zamanlarda rastgele secilen hedeflere yonelik bilingsizce
gerceklestirilen siradan  eylemler degildir (Bal, 2000). Aksine,
gerceklestirilen terdr eylemlerinde segilen hedef de, eylem zamani da,
eylem tarzi da son derece bilingli olarak se¢ilmektedir. Ciinkii terdriin bu
eylemler ile hedefledigi esas amag¢ ii¢ bes insanin yaralanmasi ya da
yasamini yitirmesi degil, hedef kitlelerine o siddet eylemi iizerinden
istenen mesajlar1 ulastirabilmektir. Bu durum da terorin iletisim
stratejisini hangi yollar ile insa ettigini ve bu iletisim kanallar1 ile nasil bir
iletisim kurma ¢abasi i¢inde bulundugunu ortaya koymaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2: Modern Iletisim Stratejisi Olarak Terdrizm (Bal, 2000).

Politik Cevre

. Guvenlik
Is ve Goleri

Sermaye .

- Medya

Sekil 2’den de anlagildigi tizere terdr oOrgiitleri gerceklestirdikleri
terorist eylemler iizerinden politik ¢evre, is ve sermaye cevresi, medya,
giivenlik birimleri ve halk ile iletisim kurmaktadir. Teror orgiitleri terorist
eylemlerden sonra gizlenirler ve eylem iizerinden verdikleri / vermek
istedikleri mesajin, hedef kitle tarafindan nasil algilandigini ve sonrasinda
eylemlere nasil cevap verildigini anlamaya caligmaktadir. Eylemin
basarili olup olmadigini da bu siirecin sonucunda belirlemekte ve buna
gore sonraki eylemlerini kurgulamaktadir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6rnek iizerinden gidildiginde,
terrist eylemlerden sonra hedef aktorlerin ne yaptiklari gbz Oniine
getirilebilir. Ornegin kamu ydneticilerinin ya da siyasetgilerin terdrist
saldinlardan sonra kamuoyuna yonelik aciklama yaptiklar goriiliir.
Teroriin esas arzusunun da toplumda, kargasa, kaos ve giivensizlik
ortamini tesis etmek ve ayrismayi ve kutuplasmayi beslemek oldugu
hatirlandiginda, politikacilar / yoneticiler tarafindan kamuoyuna yonelik
yapilan agiklamalar yasamsal Oneme haizdir. Eger ki verilen ilk
mesajlarda; “birlik, beraberlik, eylemin sonuglarimn iistesinden birlikte
gelme ve iginde bulunulan toplumsal yasamin ¢ok kisa bir siirede
normallesecegi” vurgulart var ise teror Orgiitiiniin hedef kitlesini
yeterince tahrik edemedigi ve fevri davranarak yanlis beyanat vermesini
saglayamadigr anlamina gelmektedir. Yani bu durumda terér orgiitiiniin
esas hedefine tam olarak ulasamadigi sOylenebilir. Fakat eger ki ilk
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aciklamalarda, Baskan Bush’un 9/11 terérist eylemler sonrasi ifade ettigi
gibi “bu biz ve onlarin savasidir, yani iyilerle kotiilerin/seytanlarin”
diyerek toplumda kutuplasmayi, kini, nefreti ve ofkeyi doruga
cikarabilecek vurgular yer aliyorsa, bu durum, teroriin vermek istedigi
esas mesaj1 adresine tam olarak ulastirabildigini gdstermektedir. Ayrica
politik cevrenin gerceklestirilen vahsi saldirilarinin etkisiyle daha anti-
demokratik ve Ozgiirliikleri kisitlayic1 yasalara ve politikalara geri
donmesi de yine terdr orgiitii tarafindan arzulanan bir neticedir.

Terdr orgiitleri benzer bir iletisim siirecini is ve sermaye ¢evresi ile de
tesis etmeye c¢aligmaktadir. Terdr Orgiitii gergeklestirdigi eylemler ile
bolgeye yatirim yapmayi planlayan miitesebbislerin faaliyetlerini
engellemeyi hedefler. Bolgede faaliyet yiiriiten diger isletme ve
fabrikalar1 ise taciz ederek kapanmasini arzular. Cilinkii terdre maruz
kalan bolgedeki yatirimlarin diisiik seviyede olmasi, hem terér Orgiitii
tarafindan yapilmakta olan “devletin, o bélgeyi iivey eviat olarak gordiigii
ve bu bolgeye yatirim yapmadigi” propagandasini beslemekte hem de
bolgedeki istihdam seviyesinin diisiik olmasindan yararlanarak terére
yeni militanlar kazanilmasina katki saglamaktadir.

Teror orgiitleri giivenlik birimleri ile de benzer sekilde iletisim
kurmaya calisirlar. Teror orgiitleri gerceklestirdikleri eylemlerden sonra
giivenlik giiclerinin tahrike kapilmasini, eyleme hissi tepki vermesini ve
potansiyel kitle iizerinde antidemokratik uygulamalara baslamalarini
bekler. Ciinkii terér oOrgiitlerinin en giiglii silahi, devletin (giivenlik
birimlerinin) yapacagi hatalaridir ki orgiitlerde militan devsirmede bu
hatalar1 propaganda malzemesi olarak uzun yillar kullanmaktadir.

Sonug olarak, terdrle miicadelede en dnemli asamanin, terdriin siddet
eylemleri iizerinden kurguladig: iletisim stratejisinin (kodlariin) desifre
edilmesi, teroriin ger¢ek amag¢ ve hedeflerinin ortaya konmasi ve buna
uygun miicadele strateji ve konseptinin gelistirilmesi oldugu ifade
edilebilir.

3. Risk Yonetimi Perspektifinden 15 Subat Protestolar:

PKK/KCK terdr orgiitiiniin lideri Ocalan’mm 1999 yilinda Kenya’da
yakalanarak Tiirkiye’ye getirilisinin y1l doniimii olarak her yil 15
Subat’ta, teror orgiitiine miizahir kisi ya da olusumlar tarafindan protesto
gosterileri, yol kapama, arag yakma ve molotof atma gibi siddet eylemleri
gerceklestirilmektedir (ANF, 2012a; ANF, 2012b). Oysaki teror
orgiitiiniin 15 Subat’tan beklentisi, Ocalan’in yakalanarak Tiirkiye’ye
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getirilmesini protesto ile siirl degildir. Hatta teror orgiitii agisindan 15
Subat’in 27 Kasim’dan, 15 Agustos’un da 4 Nisan’dan hicbir farki
bulunmamaktadir.® Ciinkii bu tarihlerin terdr Orgiitii acisindan asil 6nemi,
tabanim diri tutma, kars1 cepheyi hatirlama/hatirlatma ve yaganabilecek
siddet eylemleri iizerinden yani masumlarin cesetleri ve acilar1 iizerinden
propaganda yapabilmekten ibarettir (Bal, 2000).

Ocalan’m, 15 Subat’t sadece kendisinin Kenya’da yakalanarak
Tiirkiye’ye getirildigi tarih olarak degil Kiirt halkina yonelik sdzde
soykirimin bagladigi tarih olarak algilanmasini istedigi Subat 2011 tarihli
avukat goriismesinden anlagilmaktadir. KCK Yiiritme Konseyi
Bagkanlig1 da bu paralelde bir agiklamada bulunarak 15 Subat’1 “karagiin
ve soykirum giinii (!)” olarak ilan etmis ve orgilit yanlis1 kitleyi devlet
otoritesine kars1 itaatsizliSe ve her tiirlii protesto eylemini
gerceklestirmeye davet etmigtir (ANF, 2012¢). Bu kapsamda sadece 2011
yilinda 28 kentte molotof ve ses bombasi atma, ara¢ yakma ve korsan
sokak gosterileri gibi illegal eylemler yapilmis ve 12 kentte de kepenk
kapatma/esnafa zorla kepenk kapattirma eylemi gergeklesmistir.

3.1. Eylemler Neyi ifade Ediyor? Hangi Nitelikleri Tastyor?

Ozellikle Kiirt kokenli yurttaslarin daha yogun yasadiklari bolgelerde
daha fazla oldugu dikkat ¢eken eylemlerde, birden fazla ortak nitelik
bulunmaktadir. Bunlardan ilki olarak eylemlerde daha ziyade g¢ocuklarin
(18 yasindan kiiciik olan genglerin) kullanilmasi géze carpmaktadir.
Terdr orgiitii, Ocalan posteri tasimak, slogan atmak, yiiziinii kapamak,
molotof atmak ve ara¢ yakmak gibi illegal sokak eylemlerinde ¢ocuklari
kullandiginda, iki agidan da (kendine 6zgii) avantaj yakalamaktadir. ilk
olarak eylemlerin ¢ocuklar tarafindan gergeklestirilmesi halinde, eylemi
gerceklestiren sahis ya da sahislar yakalansa bile, suga itilen ¢cocugun
cezaevine girerek terére bulagmasimin Oniine gegilmesi amaciyla, ¢ogu
zaman tutuksuz yargilanabilmektedir. Bu durum da kamuoyunda, “18
yasindan kii¢lik oldugu i¢in tutuklanmiyor” olarak algilandiginda, mevcut
adli siirecin benzer terdr suglarmi islemesi muhtemel diger gengler
lizerinde herhangi bir caydiriciligi kalmamakta ve yeni suglar i¢in yeni
eylemci gencgler oOrgiit tarafindan kolayca bulunabilmektedir. Yukarida
sozii edilen illegal eylemleri gergeklestiren cocuklarin ceza almalari
(tutuklanmalar1) durumunda da yine terér Orgiiti hem ¢ocuga hem

27 Kastm 1978, PKK terér orgiitiiniin kurulusu; 15 Agustos 1984, PKK terdr drgiitiiniin ilk silahl
eylemi; 04 Nisan, A. Ocalan’in dogum giinii.
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ailesine hem de c¢evresine (sempatizan kitleye) “devletin ¢cocuklar kasitl
olarak affetmedigi ve cezaevine yolladigi, sindirdigi ve fisledigi”
yoniinde propagandif c¢alismalar yiiriiterek Orgiite yeni elemanlar
kazanmaya/devsirmeye ¢aligmaktadir.

Terdr orgiitiince dnem atfedilen giinlerde molotof ve ses bombalarinin
genellikle bankalar, saglik ocaklari, kitap okuma salonlari, SODES egitim
merkezleri ve kimi siiper marketlere atildigi dikkate alindiginda,
eylemlerin ikinci ortak niteliginin, hedef olarak belirlenen yerler oldugu
sOylenebilir. Eylemlerde her nedense, toplumsal zenginlesme ve
gelismeye (bolgedeki yasam kalitesini arttirmaya) katki saglayan tiim
unsurlarin  hedef olarak segilmesi, terdér Orgiitiiniin toplumsal
zenginlesme, egitim ve gelismeden rahatsiz oldugunu da gostermektedir.
Ciinkii toplumsal gelisme ve zenginlesmeye katki saglayan bu kurum ve
etkinliklerin terdr Orgiitiiniin taban kazanmasma olumsuz etki yaptigi
ter6r Orgiitii tarafindan da zaman zaman ifade edilmektedir (USAK,
2007).

3.2. Kentlerdeki Illegal Protesto Eylemleri ile Etkin Miicadele

Tirkiye’de i¢ giivenlik istihbaratinin operasyonel basarisi, Hizbullah
teror oOrgiitiine yonelik 2000 yilinda gergeklestirilen operasyonda da, 15-
20 Kasim Istanbul bombalamalarim aydinlatmak icin El Kaide terdr
orgiitiine yonelik gergeklestirilen operasyonda da, PKK terdr orgiitiiniin
illegal yollardan yurda soktugu (agirligi tonlar ile ifade edilen)
patlayicilarin eylemden dnce yakalanmasinda da goriilmektedir. Fakat 15
Subat tarz1 protesto eylemlerinde goriilen ara¢ kundaklama veya molotof
atma eylemleri, diger terdrist eylemler gibi kompleks bir yapida
olmadigindan, yani kolayca temin edilebilen bir litre benzin ve herhangi
bir ara sokakta belirlenecek herhangi bir hedefin (aracin/diikkanin)
yakilmasindan ibaret oldugundan, emarelerin eylemden Once tespiti ve
eylemin oOnlenmesi goriindiigii kadar kolay olmamaktadir. Eylemi
gerceklestirecek potansiyel sahislarin da, eylem igin secilebilecek
muhtemel hedeflerin de oldukca ¢ok olmasindan dolayi, klasik polisiye
tedbirlerin bu konuda yeterli olmadig1 agiktir. Buna kargin kent halkinin
muhtemel eylemlere karsin bilinglendirilmesi  saglanarak, ihbar
mekanizmalarinin daha hizli igletilmesi bu suglarla miicadelede basariy1
arttirabilir.

Proaktif polislik kapsaminda su¢ Onlemeye yonelik stratejiler de
gelistirilebilir ve uygulanabilir. Ornegin, yukarida ozetlenen illegal
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eylemlere meyilli ¢ocuklarin/genclerin aileleri ile (suglarin islenmesinden
once) gortsiilerek ve ozellikle belli zaman araliklarinda (15 Subat, 27
Kasim, 15 Agustos vb. donemler dncesinde) ¢ocuklara daha fazla sahip
¢ikmalar1 saglanarak ¢ocuklarin suca bulagmalari engellenebilir.

Terdr orgiitiiniin eylemlerinde hedef olarak belirledigi, SODES egitim
merkezleri,’ kitap okuma salonlari, saglik tesisleri, sosyal ve sportif
tesisler ile diger ticari kuruluslan bdlgeye daha fazla ¢ekebilmek, terdr
Orgiitliniin taban kazanmasina engel olacagindan dolay1 yine sokak
eylemlerini 6nleme adina 6nemli bir proaktif faaliyet olarak goriilebilir.

Adli siireg goz Oniline alindiginda da, belli aksakliklarin siireci
olumsuz etkiledigi goriilebilir. 15 Subat siirecinde molotof atan ya da arag
kundaklayan bir sahsin, giivenlik giicleri tarafindan eylemden Once
yakalanmasi ile eylemden sonra yakalanmasi arasinda da ¢ok fark
olmaktadir. Eylemden once yakalandiginda sug gergeklesmis olmuyor.
Yani hukuk prensiplerinin de 6ngordiigii gibi sahis sadece tesebbiisten
yargilaniyor. Eylemin gerceklesmesinden sonra faillerin yakalanmasi
durumunda ise sahis ceza alsa da artik amacina ulagsmig (molotof atmis /
ara¢ kundaklamig) yani topluma korku salmig oluyor. Teror oOrgiitii i¢in
esas Onemli olan da araclarin yanmasi ve molotoflarin atilmasidir ve bu
olaylardan dolay1 ti¢-bes kisinin tutuklanmasi ya da tutuklanmamasinin
teror Orgiitli i¢in ¢ok da 6nemli oldugu diisiiniilmemektedir.

Ayrica oOzellikle bu donemlerde gerceklestirilen illegal sokak
eylemlerinin ve sehiri¢i siddet eylemlerinin Tiirk Ceza Kanunu’nda tam
kargiliginin bulunabilmesi ve bu suglara iligkin cezalarin caydirici olmasi
da ayrica onemlidir. Yani ara¢ kundaklama, korsan gosteri ya da bir
bankaya/okuma salonuna molotof atilmasi olaylarinda sadece “teror
Orgiitiine liye olmak™ sugu ya da “mala zarar vermek” sucundan islem
yaptlmamalidir. Bu suglarla ilgili olarak, genel giivenligin kasten
tehlikeye sokulmasi (TCK madde 170) ve halk arasinda korku ve panik
yaratmak amaciyla tehdit (TCK madde 213) gibi maddelerden de islem
yapilabilmesi saglanmalidir. Clinkii gergeklesen o eylem sadece herhangi
bir arabanin yanmasim degil, terdr orgiitii lideri Ocalan’in talimatlari
dogrultusunda ayni gecede ayni1 kentte/farkli kentlerde onlarca arabanin
es zamanl olarak yakilmasi ile toplumun korku atmosferine itilmesini
amaglamaktadir. Ya da bir korsan gosteride bir esnafin camiin tasla

‘SODES egitim merkezleri ile ilgili detayli bilgi icin bakiniz;
http://www.nusaybinim.com/haber/548/SODES_Egitim Merkezi Ogrencileri Kitap Okuma Etkinli
gi.htmlhttp:/nushaber.com/haber_detay.asp?haberID=1794http://www.urfaprojeofisi.gov.tr/projelist.
php?tarih=2009.


http://www.nusaybinim.com/haber/548/SODES_Egitim_Merkezi_Ogrencileri_Kitap_Okuma_Etkinligi.html
http://www.nusaybinim.com/haber/548/SODES_Egitim_Merkezi_Ogrencileri_Kitap_Okuma_Etkinligi.html
http://nushaber.com/haber_detay.asp?haberID=1794
http://nushaber.com/haber_detay.asp?haberID=1794
http://www.urfaprojeofisi.gov.tr/projelist.php?tarih=2009
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kirilmasinda esas amag, o camin kirilmasi (maddi hasar) degil orgiitiin
talimatlarina uymayan (kepenk kapatmayan) esnafa korku verebilmektir.

Dolayisiyla 15 Subat siirecinde gerceklesen bu illegal siddet eylemleri
de genis perspektifli olarak degerlendirilmeli ve adli siirecin caydiricilig
ile sucu Onleme stratejilerinin kapsayiciligl bir potada eritilebilmelidir.
Ancak bu konsept ile olusturulan miicadele stratejileri, teror orgiitiiniin
temel amagclarina karsi etkili bir miicadele ortaya konmasini saglayabilir.

3.3. Risk Yonetimi Dongiisiinde 15 Subat Protesto Gasterileri

Risk  yonetimi  dongiisiiniin, riskin  tanimlanmasi,  Glgiilmesi,
degerlendirilmesi, karsilanmasi ve yonetimi siireci oldugu gbz Oniine
almdiginda bu boliim igerisinde su ana kadar yazilanlarin sadece risk
analizinden ibaret oldugu soylenebilir. Ciinkii yukarida yapilan analiz,
sorunun tanimlanmasi, 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi ile sinirli tutularak
daha etkin bir miicadele (risk yonetimini gerceklestirebilmek) i¢in neler
yapilmasi gerektigi ile ilgili oneriler su sekilde siralanmustir:

3.3.1. Riskin Tanimlanmasi

> Terdr orgiitiiniin 15 Subat’tan beklentisi, Ocalan’m yakalanarak
Tiirkiye’ye getirilmesini protesto ile sinirh degildir.

» 15 Subat'in terér orgiitii agisindan asil onemi, tabanini diri tutma,
karsi cepheyi hatirlama/hatirlatma ve yasanabilecek siddet eylemleri
iizerinden propaganda yapmaktir.

3.3.2. Riskin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

» Protestolar, ozellikle Kiirt kdkenli yurttaglarin yogun yasadiklari
bolgelerde daha fazla yasanmaktadir.

» Eylemlerde ekseriyetle ¢ocuklar (18 yasindan kiigiik olan gengler)
kullanilmaktadir.

> Suca itilen ¢ocuklarin ceza almalart durumunda da almamalari
durumunda da 6rgiit bunu kullanmaktadir.

» Eylemler sadece iki, ii¢ kisiden olugmakta ve kolayca temin edilen
silahlar (benzin, molotof vs.) ile kolaylikla segilebilen hedeflere yonelik
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gerceklesmektedir. Yani eylemler kompleks degil son derece basit bir
yapida gerceklesmektedir.

» Eylem ger¢eklesmeden yakalandiginda su¢ olusmamakta ve adli
bir yaptirim uygulanamamaktadir.

» Eylemi gerceklestirenlerin su¢ olustuktan sonra yakalanmasi
durumunda ise eylem gerceklesmis oldugundan orgiit amacina ulasmis
olmaktadir.

» Ayrica gergeklesen siddet eylemlerinde secilen hedefler genellikle
toplumsal gelismeye (yasam kalitesini arttirmaya) katki saglayan
unsurlardir (SODES egitim merkezleri, okuma salonlari, saglik tesisleri,
bankalar, sosyal ve sportif tesisler ile diger ticari kuruluslar).

3.3.3. Riskin Karsilanmasi ve Yonetilmesi

> Onceki yillarda eylemlerin gerceklestigi yerler, secilmis hedefler
ve kullanilan eylemci profili analiz edilerek, proaktif ¢alismalara agirlik
verilmelidir (6rnegin illegal eylemlere meyilli ¢ocuklarin aileleri ile 6n
gorlisme yapilmast).

» Yukarida ifade edilen siddet eylemlerinde genellikle hedef olarak
belirlenen SODES egitim merkezleri, okuma salonlari, dershaneler,
saglik merkezleri, banka, market ve aligveris merkezleri gibi dogrudan
yasam kalitesini arttiran merkezlerin bolgedeki sayilart ve etkinlik
alanlar1 arttirilmalidir.

» Siirecin etkin bir sekilde yonetilebilmesi i¢in gerekli adli
diizenlemeler gerceklestirilmeli, suga itilen c¢ocuklara yonelik hem
dislayici olmayan hem de sugtan caydiran ¢6ziim Onerileri iiretilmeli,
ayrica suga itilen ¢ocuklari suga siiriikkleyen kisi ya da gruplara yonelik de
yasalar revize edilmelidir.

Sonug¢

Bu calismada, terérle miicadelede proaktif (6nleyici) stratejilerin ne denli
onemli oldugu ve proaktif terdrle miicadele stratejileri igin risk
yonetiminin Onemli araglardan biri oldugu vurgulanmistir. Bu ¢ercevede
makalenin ilk bolimiinde risk analizi ve risk yonetimi kavramlari
tartisilmis ve ardindan Bal’in perspektifinden terdrle miicadelenin iletisim
stratejisi olarak nasil kurgulandig1 yaziya yansitilmigtir.
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Makalenin ana temasini teskil eden 15 Subat protestolar: da bu agidan
ele alinarak, sadece eylem ve eylemci bazindan degil daha genis olarak,
risk analizi ve risk yonetimi merkezli olarak tartisilmistir. Diger bir ifade
ile Subat protesto gosterileri makale igerisinde, sadece yakilmig bir araca
miidahale ya da bir isyerine atilmis molotofa miidahale olarak degil,
siirecin tamamini gorerek, olaylarin 6ncesi ve sonrasini hesap ederek ve
bu eylemler igin secilen eylemcilerin (¢ocuklarin) igcinde bulunduklar
sosyo-ekonomik ve kiiltiirel altyapilarini analiz ederek ele alinmistir.

15 Subat protestolari, risk yOnetimi siireci igerisinde, riskin
tanimlanmasi, dl¢lilmesi, degerlendirilmesi, karsilanmasi ve yonetilmesi
adimlar izlenerek analiz edilmistir. 15 Subat protestolarinda oldugu gibi
teror Orgiitii tarafindan 6nem atfedilen diger tarihler ve terdr Orgiitiiniin
yonlendirmesiyle gerceklesen diger siddet eylemleri ve protesto
gosterileri gibi diger aktiviteler de yukarida anlatilan risk yonetim siireci
igerisinde ele alinmali, gergek sorun net olarak ortaya konmali ve gergek
¢Oziim Onerileri tiretilmelidir.

Diizenli olarak her yil tekrarlanan Ocalan’in dogum giinii etkinlikleri
(4 Nisan), PKK terdr orgitiiniin kurulusu (27 Kasim), PKK terdr
Orgiitiiniin ilk silahli eylemi (15 Agustos), Nevruz etkinlikleri (21 Mart)
gibi eylemler ve bu eylemlere yonelik miidahaleler de risk analizi ve risk
yonetimi kurgusu igerisinde ele alinmalidir. Anilan tarzdaki eylem ve
etkinlikler risk yonetimi cercevesinde ele alindiginda, kimi zaman
operasyonel calismalarin, kimi zaman bilgilendirme ve Onleme
faaliyetlerinin kimi zaman ise sadece siireci kontrolde tutmanin daha
verimli ve etkili sonu¢ doguracagi ifade edilebilir.
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