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Kamu kurumlarinin temel amaci, topluma en iyi hizmeti en verimli ve
etkin bir sekilde sunacak strateji ve yontemleri gelistirmektir. Kamu
yonetiminde 6zel sektdr yonetim teknik ve yaklagimlarinin kullanilmaya
baglanmasi ile kural ve prosediir odakli geleneksel yonetim anlayisindan,
amag ve hedef belirleme, performans 6l¢me, kaynaklari etkin ve verimli
kullanma demek olan stratejik yaklasimli bir anlayisa dogru kayma
goriilmektedir. Bunun sonucunda kurumlar, daha stratejik disiinme,
stratejik planlama ve stratejik karar almaya eskisinden daha fazla 6nem
vermeye baslamiglardir. Bu da kamu kurumlarini stratejik yonetim ve
stratejik planlama anlayisinin igerisine ¢ekmistir. Bugiin gelinen noktada
genel kabul gdren yaklasim “stratejik yonetim” anlayisidir.

Giil ve Kirllmaz tarafindan yazilan “Kamu Kurumlarinda Stratejik
Yonetim” isimli bu kitap, stratejik yonetim sistemini agiklayarak, kamu
hizmetleri ve i¢ gilivenlik hizmetlerinde stratejik yonetimin Oneminin
farkina varilmasim saglamak ve Igisleri Bakanligi 6rneginde stratejik
yonetim  siirecini  ve uygulamalarmi degerlendirerek daha iyi
uygulanabilirligini tartismay1 amaglamaktadir.

Bu calismada cevabi aranan temel sorular sunlardir: Kamu
yonetimindeki degisimler ne yonde gelismektedir? Stratejik yonetim
baglaminda kamu kurumlarinin 6zel sektor kuruluslarindan farkl olarak,
stratejik yOnetim sistemi uygulamalarinda karsilastiklart giicliikler ve
stratejik yonetim sisteminin saglayacagi faydalar nelerdir? Diinyada iyi
uygulama 6rnekleri var nudir? Tiirkiye’de ve 6zelde I¢isleri Bakanliginda
stratejik yonetim sistemi uygulama siireci nasildir? Ozellikle Igisleri
Bakanlig: stratejik plani ve bu planin uygulanmasini gosteren stratejik
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yonetim uygulamalar1 hangi seviyededir? I¢ giivenlik hizmetleri
alaninda stratejik yonetim sistemi biitiin olarak uygulanabilecek bir arag
midir?

Bu calismada, 9. Kalkinma Plani, 61. Hiikiimet Programu, Igisleri
Bakanligi Stratejik Plani, Performans Programlar1 ve Faaliyet
Raporlarinda yer alan nicel ve nitel veriler incelenmektedir. Ayrica
Icisleri Bakanhiginda gorevli 16 birim amiri ile yapilan miilakat
bulgular1 analiz edilmektedir.

Bu kapsamda, kitabin birinci boélimiinde kavramsal cergeve yer
almaktadir. Bu baglamda; strateji, planlama, yonetim, stratejik
planlama, stratejik yonetim, katilimecilik, stratejik liderlik gibi
kavramlar ele alinarak agiklanmaya caligilmaktadir.

Ikinci boliimde, “stratejik yonetimin gelisimi” bashigi altinda, yeni
kamu yonetimi anlayis1 ve oOzellikleri, stratejik yonetimin bir disiplin
olarak gelisimi ile diinyada stratejik yonetim uygulama 6rnekleri; ABD,
Ingiltere ve Yeni Zelanda temelinde ele alinarak karsilastirma ve
degerlendirme yapilmaktadir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’de kamu yonetim kiiltiirii ve yapisina kisa
bir bakis yapilarak kamu yonetimi reform c¢alismalarina yer
verilmektedir. Daha sonra, Tirkiye’de stratejik yonetimin gelisimi, {ist
politika belgelerinde stratejik yonetim ve yasal diizenlemelerde stratejik
yonetim aciklanmaktadir. Son olarak, kamuda stratejik yonetimi
uygulama giigliikklerinin yaninda, stratejik yoOnetim ihtiyac1t ve
saglayacagi faydalar ele alinmaktadir.

Dordiincii boliimde, stratejik yonetim sistemi ile birlikte stratejik
yoOnetim sisteminin alt bilesenleri ve siiregleri agiklanmaktadir. Stratejik
yonetimin Onemi, amaglari, Ozellikleri yaninda siireci; stratejilerin
olusturulmasi (stratejik plan), stratejilerin uygulanmasi (performans
programlari), stratejilerin izlenmesi ve degerlendirilmesi (izleme
raporlart ve faaliyet raporlari) ile denetim basliklar1 altinda i¢ ve dig
denetim incelenmektedir. Ayrica, stratejik yonetimde biitce konular
ayr1 bir basghik altinda ele alinarak bir biitiin olarak kamu kurumlarinda
stratejik yonetim sisteminin isleyisi ortaya konmaya caligilmaktadir.

Besinci boliimde, i¢ giivenlikten sorumlu Igisleri Bakanlig1 ve bagl
kuruluslar olan; Emniyet Genel Midirliigi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhg: ile ilgili genel bilgiler
kisaca verilerek i¢ giivenlik hizmetlerinde yeni giivenlik anlayisi
dogrultusunda kurumsal yapilanma tartisilmaktadir. Daha sonra, I¢isleri
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Bakanlig1 6rneginde stratejik yonetim yaklagimi ile hazirlanan stratejik
plan ve igerigi ile stratejik yonetim uygulamalari ele alinmaktadir.

Kitabin altinci ve son boliimiinde; Igisleri Bakanliginda stratejik
yonetim uygulamalarinin durumunu 6lgmek ve degerlendirmek amactyla
“Igisleri Bakanlhg Stratejik Yonetim Uygulamalarimn  Analizi”
yapilmaktadir. Bu cercevede:

1. Igisleri Bakanhgi Stratejik Plani’ndaki “Stratejik Amaclar” ile
Tirkiye’nin 9. Kalkinma Plani ve 61. Hiikiimet Programi’ndaki iist
hedeflerine uyumu karsilastirilmakta,

2. Stratejik Plan’in yillik uygulama dilimi olan Performans Programi
ile programin gerceklesme sonuglarini gosteren Faaliyet Raporlari
karsilagtirilmakta,

3. Igisleri Bakanliginda stratejik ydnetim uygulamalarinda birim
yoneticisi konumundaki toplam 16 kisi ile (Mistesar Yardimcisi, Genel
Miidiir, Genel Midir Yardimcist veya Daire Baskanliklarinda bizzat
Daire Bagkani) miilakat yapilmaktadir. Miilakat sonunda birim
amirlerinin  stratejik  yonetim  sistemi  uygulamalarina  yonelik
yaklagimlari, algilari, goriisleri, fikir ve diislincelerini igeren miilakat
bulgular1 analiz edilerek genel bir degerlendirme yapilmaktadir.
Caligmanin sonunda, sonug ve Oneriler yer almaktadir.

Sonug olarak bu kitap, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde stratejik
planlama ile yetinmeyerek planlarin uygulanmasini esas alan stratejik
yonetim sistemi uygulamalarinin ele alinmasi yoniiyle Onem arz
etmektedir. Ayrica calismada, stratejik yonetim sisteminin, sadece teorik
anlattimindan oteye pratikte nasil uygulandiginin tespiti ve nasil
uygulanmasi gerektigine yonelik Oneriler getirilmektedir. Bu yoniiyle
kamu kurumlarma 1sik tutacak nitelikte olmasi c¢alismanin Onemini
arttirmaktadir. Bu c¢alismanin diger bir Onemi, kamu hizmetlerinin
yiriitilmesinde stratejik yonetim sistemi uygulamalarimi ilk olarak
Icisleri Bakanhigi &rneginde ele almasi ile dzgiin olmasidir. Giil ve
Kirilmaz tarafindan kaleme alinan bu kitabin literatiire 6nemli katkisinin
olacagi degerlendirilmektedir.
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