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Fatih KARAOSMANOGLU *

N N\ N\ N',\\N) N

rfhis article is generally concerned with the relationship between the pthLic
I arthorities including the police and lu.mmn rights. As we know, the role of the

police is inrportant in demou'atic countries fr,tr the realisation of lrwu,an rights.It is

specifically about th,e exanilnation of the jrtdgenrcnt of the European Court of Hwnan
Rights (the Cowt) in the case of Akkog v. Turkey. In that case, th,e Court holds that
Turkey has violated Article 2 (right to life) of the European Convention on lltrnan
Rights (ECHR) as vvell as Article 3 (prohibition of torture) andArticle l3 (right to an

effective renedy) of the ECHR. Finally, it holds that Turkey is to pay the applicant

-15,000 pounds for pecuniary darnage and 40,000 pounds for non-pecuniaty damage,

l3 61B potttds for the cos'ts and expenses.

ytr conclusi()n, necessary steps sh,oultl be taken in the area of l) putting in place
leffective crirninal lav-provisions, 2) taking preventive operational m,easures to
protect indiv,iduals whose Lirfe are at risk f'om the crininal acts of anotlrcr individual
(positive obligation) . As far a.r the Jindings are concerned, acadenicians/ lawyers h,ave

told that Turkey shctuld consider the reasons of the judgenrcnt. Whereas sotlte lawyers
have offered that inTurkey, the preliruinary investigation of the case is able to be made
directly by the publir: prosecutor, th,e oth,ers have entphasised the unity of education
behueen the officers of the police and the gendarm,e, and that th,e public prosecutor
nrttst take s'erious the application of tlLe individL.tal who soys tllal that his or her life is
at risk. Obviously, th,e Turkislt. police should consider the reasons of the judgement
con<:erning the elfective crintinal inve.ttigation in the education and the reorganisation
process,
Key words: Human rights, police, Turkish police, right to life, case of Akkog v.

Turkey .

Giriq
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ahp incelemek vazgegilmez olarak karqrmrzar grkmaktadrr. Bu makerle, genel ola-
rak, kamu gdrevi i1e insan hakleirr iligkisi Uzerine olmakla birlikte, cjzel olarak, in-
san hatklartntn korunurnu alarnrnda onemli bir yeri olan emniyet gorevi ile insan
herl<lan iligkisi ijzerinde olacaktrr. Kolluk gticii anlamrnda polis, demokratik iilke-
lerde insern harklanm korumada gok onemli gcirevler tjstlenen kurumleudan biridir.
Makalede ele altnan insan haklannrn normatif temeli ise, Avrupa inszin Haklaur
Scizlegmesi (AIHS) ile Avrupa insan Haklan Mahkernesi'nin (AIHM) l0 Ekirn
2000 tarihinde verdigi Akkog karan olacaktrr.

Bu nrtr.kalenin, birinci ve ikinci krsmrnda, genel olauak, hak kavrami iizerinde
durularak, yeni bir heil<lar modeli ileri stirijlecektir. Ugiincii krsrrnda, AIHS ve bu-
nun Tijrk hukukundaki yeri ktsaca ele arhnarcakfu. Ddrdilncil Issrmda, insetn hak-
larr ile emniyet gdrevi aratsrndarki iligki iizerinde durularak, genel olarak, tercirle
mticardele, euama, tutuklamat, gozalti, trafi!i diizenleme vb. emniyet gcirevlerinin
insan harklan ile iligkisi ortarya konacerktrr. BeSinci krsrmda, Emniyet Tegkila-
tl'ntn, son beg yrlda, normatif, yaprsal ve elitimsel boyutlzuda insan haklarrna
iligkin nasrl bir geligrne iginde oldu[u orteiya konacaktrr. Bu durum, teEkilatrn na-
srl bir ivme iginde oldulunu gcistermesi yanrnda, yarprlan geligmelerin AIHM ka-
reulmt baliarmrnda dathat salhkh de[erlendirilmesine olanak sallayacaktr. Altm-
cz krslmda, Akkog v. TUrkiye davasr hakkrnda bilgi verilip, ozellikle, operasyo-
nel tedbirler zrlma.yr gerektiren pozitif yiikiimltiliik ve etkili sug arergtrrmasr ile il-
gili karzu gerekgeleri iizerinde tautrgma ortamr olugturulacziktr. SonttE krsmrnda
ise, insarn haklarr yakletgrm modeli ve Akkog keuannrn akademisyenlhukukgular
taraflndan tarhgrlmersl sonucu elde edilen verilerden hareketle, kolluk ve diler ka-
rnu gcirevleri barkrrundan bu karann anlam ve onemi iizerinde durulacaktrr.

1. Genel Olarak insan Haklart
inszur haklerrt kavramr, giiniimiizde ulusal ve uluslararasr bazda balrmsrz bir

l-enomen olarak yer buhnaktadrr. cizellikle ikinci diinya savagrndan gtiniimiize yo-

lun ve eutan bir gekilde insan haklannrn uluslararasrla;masr sciz konusudur. igin-
de bulundulumuz milenyumda, insan haklarrnrn bu 6zel1igi deligmeyecek, fakat
insan haklarrr sozlqmelerinin uygulanmerslna ycinelik mekanizmalar daha da ge-
iigtirilecektir. Bu gergevede, kamu gcirev ve gorevlilerini derhar tonksiyonel hale
getirici programlara onceiik verilecektir.

Modern insan haklan arnlayrgr bakrmrndan sdylenebilecek cjnemli bir nokta
gudur. Temel hak ve cizgiirllikler, dolal hukuk anlayrgrrun bir uzantrsr olarak,
devletin bir hittu olmarytp, dolugtan gelen, vazgegilemez ve devredilemez nitelik-
tedir. Ayrrca, kigisel ve siyarsi haklar, hem ig hukuk ve hem de uluslararasr hukuk-
ta dava konusu yaprlabilirken, ekonomik ve sosyal iraklar, birey bakrmrndan sa-

dece talep harkkr dolurmahterdrr.

Daha somut itade edilecek olursa, cirne[in, itade cizgiirltigii ihlal edildili ge-
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rekgesi ile bireysel baqvuru hakkr kullarnrhp AIHM'e mijrarcaart edilebilirken, adil
ve egit iicret hakkr ve insan onuruna yaraglr bir yagam dtizeyine kavu;ma hakla-

nrun ihlal edildili gerekgesi ile bciyle bir bagvuru yaprlamaz. Dolayrsryla, bir kai-

mu gorevlisinin asgari Ucretten nraar$ aldrlr veya az maa$ aldrlr gerekgesiyle bu-

nun ardil tjcret hakkrna veya insarn onuruna yaragr bir ya;am diizeyine kavugma

hakkrna aykrrrhlnr ileri siirerek, bireysel bar;vuru yolu ile uluslararasl yargl or-

ganlaurna miiracaat etmesi diigiiniilemez. Ancak, burada ,sunu hemen ifhde ede-

lirn: Avrupa Konseyi Sosyal $art gergcvesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak-

lann diihi dcnetlenebilirliline dolru bir diigiince ve gahgma vardrr.

2.Insan Haklarma Farkh BirYaklagm: CANLM Modeli
Doktrinde kargirmza grkan bir bagka soru $udur: temel hak ve ozgiirliikler

iginde en temel veya asli hak ya da haklar acaba hangisidir? Bu soru, bir iilkede
insatn haklautntn iyilegtirilniesinde, temel haklardan bazrlarrrna cincelik verilip ve-

rilmemesi, verilecekse, acaba hangi hak veya haklarar oncelik verilrnelidir sorunu

i1e alahahdrr. Bu noktada tarkh goriigler ileri siirtilmektedir. ornek olarak, Vin-
cent, bireylerin yagam herkkrnr model olarark cinermektedir lvincent,lsao1. Fakat, bana

gcire, bu gekilde konuya yaklagmak isabetli delildir. Qiinkii, "yaqam hakkl en te-

rnel haktrr, dolayrsrylzr,dncelikie bu hakkrn garanti altrna ahnmasr igin miicadele

verilmelidir" diigiincesi, bir varhk olzrrak insarnr basit ve tek boyutlu olarak algr-

lermanrn bir sonucudur. Halbuki insan, kompleks yapryel sahip bir varhktrr: Fizik-
sel delerlere sahip olmasrnrn yanrnda aynr zamanda akrl ve inang gibi nietatizik
boyutlu delerlere de sahiptir.

Bu rnakalenin yerzan, bir insanrn s.ihip oldulu ve i.ist-delerler niteligindeki
'can.', 'akil', 'nesil,', 'inang', 'mctl' delerlerini goz oni.inde bulundurup bunlarrn

bag harflerinden olugan 'canim' kelimesini kullanaraft, gaEda$ insan haklan arnla-

yrgrnda, CANIM rlodelini onermektedir. Buna gcire, tarum olarak insern haklzur;

hukuksal gergevede korunum ve geligirn zrltrnda olan insetn delerleridir. Hukuk
sistemlerinde yer alan biitiin insern hnklan, nihai olarak, insatnlann sahip oldulu
bu tist-delerlerin korununru ve geliginrini amaglar/amaglanrahdrr. insan haklari-
tun ise; ya{anx lukkt, ifade dTgtirlillti, adil yargilannla hakh, dtisiince, din. ve vic-
tlan c)zgi.irliiE[i, miilkiyet hakkt, adil iicret h.akkt, iEken.ceye tabi olnruma hakkt, tir-
giitlenme hakkt, toplanh ve gdsteri yiirilyiisii hakkt, vs. gegitleri vardrr. Bir insan
hakkr , ozde, inserntn dolrudan bir ijst-degerini/degerlerini veya bunlarrn versi-
yonlatrt olan alt-deferini/delerlerini korumayr hedetler. Ornek verecek olursak,
ilade ozgiirliigii; inszrnrn, alt-eleler olarak diigtincesint'iJ'ade' edebilmesiru, iist-

deler olarak insamtn 'akhru' korumaktadrr. Temelde, insanrn beg iist-delerini ko-
runla ve geligme altrnda. tukrn insan harkleur, ktimtilatiJ've simultane bir ;ekilde uy-
gulanmahdrr. Bir ba;kzr anlatrmlar, insarn, sahip oldulu bu delerlerinin bir btiti.in
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halinde korunmasr ve geliqmesiyle, gergek insan olma kimliline kavugur.

Bu modele gdre; asli hak delil, arsli hiklardan barhsedilebilmekle birlikte, ger-

gekte, "asli haklar"(basic rights) ve "tentel haklar" (fundamental rights) ayrlnx
da isabetsizbu yaklagrmdrr. Gergi, Shue, Basic Rights isimli eserinde, iig hrktan
bahsederek, kigi gtivenligi (security), asgari gegim (subsistence), ozgiirliik (1i-

berty) haklarrnr a.sli lntklar olarak nitelendirmektedir phue,1e80). Fakat, bu iig asli

hak, insanrn beE iist delerini tam kapsayrcr matriyette degildir. insanrn bu deler-
ierini hukuksal gergevede koruma altrna arlan insan haklaurrun yeterli olup olmar-

drlr ayn bir konu oimakla birlikte, normatif agrdan giiniimiizde ulusal ve uluslzr-

rarasl insetn haklan enstrtjmanlarrr ile diizenleme altrner ahnmghr.
3. Avrupa Insan Haklaru Sdz.legmesi (ALHS) ve Tiirk Hukuku Baktnundan

iinemi
Genel olarak baka.rsak, uluslarauarsr insan haklarr scizle;meleri, ig hukukta hu-

kuksal ballayrcrhlr olan belgeler olup kanun htikmijndedir. Bu durum 1982 Ana-
yasaisr'rutr 90. Maddesi'nde ilade edihnektedir. Somut cirnekleme yaparcak olur-
serk. Ti.irk Ceza Kanunu vcya Ter<irle Miir:adele Kanunu nasrl bir hukuksal de!e-
re sarhip ise, sciz konusu uiuslararasr sdzlegmeler de en az onlar kadar liukuksal
defere sahiptir. Qiinkii, analyasarun ilgili maddesi ile, usuli.jne grire yiiriirliile ko-
nulmuE ulusleuarast andlagtnarlar, kanun hi.jkmi.inde olmalaurnrn otesinde, anaya-

sayar aykrrrhk iddiasr ile Anayasa Mahkemesi'nde davti konusu bile yaprlamaya-

caktrr.

AIHS, Ttirkiye teuafindan 1950 yrhndar imzalanmlg ve 1954 yrhnda da onay-

leinrugtrr.' Bu sdzleqmede bel1i bagh gu haklara yer verilmektedir: Yagarn hakkr
(rrr.l), i;kence, insanhk dr;r yahut onur krncr nuanele veya cezaya tabi tutulma-
ma harkl,r (rn.3), Kigi dzgtirli.ilii ve giivenligi hakkr (m.5), 6zel yagam hakkr
(rn.8), Diigiince, vicdan ve din ozgtirliigti hakkr (m.9), ilade cizgiirliigti hakkr
(rn.l0), Toplantr ve dernek kurma hakkr (m.l l). Bu sdzlegme i1e tesis edilen Av-
rupa insarn Haklar Komisyonu ve Avrupa insan Haklan Divam yerine, Ttirkiye
taratrndern 1997 yftnda onaylanan 11 No'lu Protokol ile stirekli nitelikteki Avru-
pa insan Haklarr Merhkemesi kurulmugtur.'

4. Genel olarak Emniyet Giirevleri ve Insan Haklan iliskisi
insarn harklarr, normatif agidan baktrlrmrzda, ulusleueuasr hukuk yanrnda ulu-

sal mevzuartrmrzda da garanti altrna ahnnlgtr.
Bu gergevede, 1982 Anaryersasrrun, Ti.irkiye Cumhuriyeti Devleti'nin nitelik-

lerini beiirten 2. maddesitrde "insan haklaurnar savsl" ilkesinin ver almarsr vantn-

'4 AIHS'nin 10 Mart 1954 tarih ve 6366 sayh Onaylamay L)ygun Bulma Kanunu l9 Mart 1954tarihinde Besmi Gazete'de ya-

ytnlanmry ve 19 Mayts 1954 tarihinde de Bakanlar Kurulu taralndan onaylanmrgtr. litlS ise, 3 Eytul 1953 tarihinde yilriull)je gir-

mi9t1t.

' Bkz. Avrupa insan Haklan Sdzlegmesi'nin OlugturduQu Denetim Mekanizmasnn Yeniden Yapilanmalna itigkin 11 no'lu Proto-

kol in:TBMMKiftAr,SanatveYayrnKuruluYaytnlanNo:80,sayfa93-5. 11 No'luProtokoleiligkinl45.l997 larihve42S5sayt-

il Onaylamay Uygun Bulma Kanunu, 22 Mays 1997 tarihinde Besmi Gazete'de yaymlanmrytr. Bakanlar Kurulu'nun da

30.05.1997 tarih ve 97/9506 saytu onay karart Besmi Gazete'de 20 Haziran 1997 gAnA yaymlanmryilr.
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da, igiqleri Bakanhgr'nrn Kurulug Kanunu da, "Anayasada yazrh hak ve hiirriyet-
leri korumayr", berkanhlrn gorevleri arasrnda saymrgtrr.'

Diler yerndan, Polis Vazif-e ve Salahiyet Kanunu'nun (PVSK) l. Maddesi'nde
de:

"Polis, asayiEi amlne, gahrs, tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini ko-
rur. Hzrlhnrrz, carn ve mahm muhataztr ve amrnenin istireLLratrnr temin eder.

Yzrrdrm isteyenlerle yerdrma muhtag olan gocuk, alil ve acizlere muavenet

eder. Kanun ve nizamlann kendisine verdili vazif'eleri yapar." hiikrnii ifade edil-
nrektedir gafak, 1995).

$imdi, bztzt enm.iyet gorevlerin.in Avrupzr insan Haklar Sozleqmesi'nde garan-

ti eiltrna ahnern insan haklan. ile iliqkisi Uzerinde durahm.

Bakanhlrn, kendisine balh ig giivenlik kuruluglannr ideue etmek suretiyle i.il-
kesi ve milleti ile bijltinrnez biittinltiltinti, yurdun i9 giivenlilini, asayigini ve ka-

mu diizenini koruma gorevi ile iliqkili olarak, Emniyet Grirevlilerinin, - yetkisi
iginde - cirnelin, tercirle niicadelede bulun.ma,sr, en ba4ta, devletin tilkesi ve mil-
leti ile boliinrnez bUti.inliiliiniin ve vatandagrnrn ya;am hakkmm korunmasr igin
yaprhr. giinkii, tercir, agrkga devlet ve vatandaiglarrn ya$amlna bir tehdittir. Bakan-

h$rn bu gcirev alaru sadece ya$am hakkr delil, kigi ozgiirltigii ve giivenlili hakkl,
cizel yagam gibi diler temel haklarla da iligkilidir.

Diler yandan, asayigi sallan-ur gcirevi iginde bulunan ilgili personelin yaptrlr
aranmfaaliyeti, birey ve vatanda;larrn ozel yasam hakktru srnrrlandrnrken, tutuk-
I,antafaaliyeti,bireylerin ftlrsl c)zgtirlii{ti ve gi.ivenli{i lmkkmt srnrrlandrrmaktadrr.

Bu hak ve ozgtirltikler hig srnrrlandrrrlamaz delildir. onemli olern nokta qudur:

Sciz konusu temel hak ve cizgiirliikler srnrrlandrrrlacaksa, demokratik ve hukuk
devleti kurallarrna ba[h kaltnarak srrurlandnlmahdir.

Somut cirnek olarerk, Tiirk hukuk sisteminde arama factLiyeti; sug ve suglunun
ortarya grkartrlmasr igin yaprlan aclli aranra ve genel emniyet ve asayigin korun-
nrasr igin yaprlern ctn.leme aretnast oleuaik ikiye aynlrr: Adli araniada, kural olarak,
harkim arameryar karar vermeye yetkilidir. istisnai durum oian gecikmede tehlike
veya zarcr gdrtilen hallerde ancak, Curnhuriyet savcrlan ve savcrlarln muavini sr-

tatr ile emirlerini icraya nremur olein zabrtar memurleul arama yapabilirler.' A$o-

lrdaki lrallerde gecikrnede tehlike sciz konusudur: a) Poiis memurunun, bizztrt
kendisinin tehlikeden korunmnsr ihtiyacr, b) Sugtistti hali, c) Delillerin yok edil-
mesi olasthlrnrn grkmasr, d) Yangrn gibi toplum igin biiyiik bir tehlike yaratan
dururnun grkmasr. Aynca, kerrar ve emir verme yetkisi olmamaklat beraber, alaca-

!r emir iizerine tiili olarak aramal iglemini yapmak barkrmrndan her polis mernuru
yetkilidir (Yenisey, 1 ee3).

' T.C. lgigleri Bakanhir'nn 14.2.1985 tarih ve 3152 no'tu Bakanlk Kurutug Kanunu igin, bkz. T.C. Devtet Tek'rkt Rehber'rlgSS, BI.

rinci Ktap. (Ankara: TODAI 1988)

'CMIJK Madde 97.
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tinleme aramasr ise, idari bir iglem oldufundan, polise verilen arama emri

nriilki idare amirleri taratlndarn yazh olarak verilmelidir.
onleme aralraslnei iligkin PVSK rn. 9 'a gcire; polis, kamu diizenini ve anatya-

sarl hak ve dzgilrliikleri korumak bak-rmrndan zorunlu ve gecikmesinde salanca

bulunan hallerde, il srnrrlan iginde valinin, ilge srnrrlan iginde kaymakamrn ve-

receli emirle:

a) Topl.anlt. ve Gcisteri YilriiyiiSii Hti.rriyeti Hakktn.da Kan.un. kapsamt-

na giren toplan.tt ve gcisteri yiirtiyilsleri.n.in diizeninin ve giivenli|ini boza-

cak .faaliyet ve davrantSlart cinlemek i)zere, toplnnft veya gdsteri yiiri.iyiiE-
Lerinin yaptldQt yerlerde ve yakm. gevresinde,

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kttruntu nitetigindeki nteslek kuru-
IuSlan veyct sen.dikalartn genel kurul toplantrlartrun gi,ivenligini sa{lamak
iiTere, toplanttntn yapild$t yerde veya yakm Eevresinde,

c) Ccm ve ntal giiven.lilinin ve seyahat c)z.giirlti{tiniin sa{lannrust igin.,

tren., otobti.s , vapur, ugak, ntetro ve benzeri yerilstii ve yeraltt toplu taEuna

arctgl.art ile hava l,inrant., iskele,liman., gar i-rtasyon, otogar, otobils termi-
nalleri gibi halhn topluca bulundttlu veya spnr gc)steri yansmalan gibi
biiyiik halk topLuluklarmtn birikebilece li yerlerde,

d) Olretim ve e{itim c)zgiirlA{tniln sa{larunax igin., her clerecede 0g-
retim ve elitim kurumlartntn. ve kanunun. 2012 macldesincleki koSula L{ygun

olrtrak girilec'ek ilniversite, ba{unsu Jakiilte veya balh kuruntlannm igin-
de, bunlarm yakm gevrelerin.de ve giriE gths yerlerin.de,

e) Cana, r7a, ntal,a veya tasarruJ' emniyetine tecavtiz, sabotaj, adant

kagrrmak veya rehin alntak, silahh gasp ve soygun, ateSli silahlar ve bt-
gaklarla bomba ve 6teki patlaytct, parlayrct ve yaktct maddelerle saldrt-
da bulurunak, ugak, tren, otobtis, vapur ve benzerleri citeki yeri.istti ve ye-

ralh toplu taSmru araglarmt kagtrmak, zaptetntek veya yolcularmt rehin
tutmak suretiyle topluntda tedirginli.k, korku ve dehset meydan.a getirerek
strf kanw dii.zenin.i boanaEa ve ntiLli giivenli{i sarsarak Anayasada yer
alan tentel, hak ve hiirriyetleri, Devletin iilkesi ve milletiyle biiltin.ntez bil-
t iin lii !il n ii n i t e I ikle ri Anay a s adct b e li.r I e n en. C wnhutr iy e ti t e hlikey e diiE iir -

nte{e ydnelik Siddet eylenilerine gi.risilece{ini gosteren. kesin belirtilerin
elde ediLmesi halinde, urnunti ya da unxLfiTxa agrk yerlerde veya o{ren.ci

yurtlarm.du veya eklen.tilerincle veya kentin ya da dteki yerleEnte birimle-
rin.h giriS ve gtkts yerl.erin.cle veya eklentilerinde veya kentin ya da r)teki

yerleSnte birimlerinin giris ve gtkts yerlerin.de veya an.a caddelerinde sey-

reden tct S d araglar m.da,

ct, b, c, d, hentlerin.de saytlan alet ve e{yanm bulundurulup bu.lundu-

rulmahfitnt saptantak ve e ben.dinde sayilan. eylemlerle ilgili kiSileri ele
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geginnek antactyla, kisilerin ilstlerini, araglarmt ve e{yasml erar, sug un-
suru gr)rdiikl.erine el koyar, evraktyla birlikte adalete teslim eder.o

Tiirk hukuk sisterninde bunlar gibi adli ve cinleme ararmaslna iligkin kurallar
bclirlenmiEtir. Bunlar ve diler euamaya iligkin kurallara arykrrr davrarularak yapr-
lan arramat taaliyeti, ki;i ozgiirli.ilii ve gtivenlili herkkr, cizel yagam hakkr ile ko-
nut dokunulmazhlr gibi bireylerin en temel haklarrnr ihlal edecektir.

T-rafi{i diizenleme gc)revi de, kigilerin en bagta ya{anx hakkmm korunumu ve
geligtirilmesi ile do!rudan iligkilidir. "Karraryolu tratik kazalzur,lilkemizde her yrl
binlerce can kaybrnln yanl slra, on binlerce yarah ve trilyonlarca lirahk kayba ne-
den olmaktadr"lBitican, tsss). Bu durum, bir ytlda iilkemizde terdrde yagamrnr yiti-
ren vatandaglautnlzdan belki daha fazlasrnr trafik kazalannder verdilimizi gcister-
nrektedir. Bu gergevede,2918 sayih Kararyollarr Tratlk Kanunu ile trafilin dene-
tim ve diizenlenmesi gcirev ve sorumlululu, Emniyet Genel Miidiirliigii'ne veril-
miEtir. Emniyet Genel Mi.idiirliili.inlin, yakrn zamanda kararyolu trafik gtivenligi-
nin sallanmast yontinde atrhm igine girmesi sevindirici olmakla beraber, perso-
nel-ha1k elitinri ile normatif, yaprsal, denetimsel alanlarda ve ileri seviye dene-
tim uarglartrun temini gibi konularda stirekli ve kapsamh bir gahgma igine girme-
1idir.

Yukarrda cirnekleri veriien emniyet gcirevleri ile insan haklarr iligkisi, burada
bahsedilemeyen diler ernniyet gcirevleri bekrmrndan da gegerlidir. Bir bagka ita-
de ile, her bir emniyet gdrevi, mutlaka insarn hak(lar)r ile iligkilidir. Dolayrsrylal,
bir emniyet gcirevlisinin gcirevini hukuksal gergevede yerine getirmesi, dolrudan,
insem haklannrn korunmasrnr sallamaktadrr. Aksi takdirde, gorevin hukuksal ger-
gevede yaprlmzrmasr ise, insan hakiarr ihlaline yol agacarktrr.

5. Insan Haklan Alarunda Emniyet TeEkilahnda Gelignreler
N o r ma tif D iize nl e m e le r
Ceza Muhakemeleri Usulu Kanunu'nda (CMUK) l99zve l99J,de yaprlein

bazr deliSiklikler ile, insan haklarrnrn iyilegtirilmesinde cinemli adrmlar atrlmrg-
trr. Atrlan aidtml;rr arasrnda gunleu yer almaktadrr. Sorgularna esnasrnda alukat ile
serbestge gorii;meye iligkin stmrlamalarr kaldrrrlmrgtr.' Sanrlrn susmel hakkrnrn
polis tarallndan sarula bildirilmesi htikrnij getirilmigtir.'Diler yandan, modern
sorgulamel ve ilarde alma ycintemleri agrk bir bigimde tespit edilnrigtir.n Sanrlrn tu-
tuklanmaslnr gerektiren haller srnrrlerndrrrlmr;trr.to Ancailr hemen itade edelim:
Burerdaki degigiklikier Devlet Giivenlik Mzi.hkemelerinin gcirev alanrna giren sug-
lar balcmrndan uygulanmarz.

" Bkz. PVSK m. 9, Ek tkra:l9.2.1980 - 2261

Haklan Belgeleri', (Ankara:Nobel Yaytn DaQtum, 2000)
tBkz.cMuKm.10s,135,136ve144 

(ts.t1.1gg2-s842/6,12,14ve20 md.iteyapilandegigiktik)
" Bkz. CMUK m.l35/4 (1 8.1 1 .1992-9A42/12 md ile yapttan deQtgiktik )
' Bkz., ozel IiRl e, C M{J K m. 1 3 5 ( 1 S. 1 1. 1 

gg2-g% il 2 md it e yaptt an degigiktik )
" Bkz. CMUK m.104 (18.11.1992-3A424 nd. ite yaprtan degigiktik ).



CMUK m. 104'e gore, suglululu hakkrnda kuvvetli belirti bulunan kigiler i;u
hallerde tutuklanabilir:

I. Kagma S'iiphesini uyandracak vakrular bulunmast durumunda,

2. Delillerin yok edilntesi, de{iStirilmesi, gi7l.erunesi, Seriklerin uydur-

nm beyana veya tantklarm. yalnn. tantkh{a veya tantkl*tan kagma{a sevk

edildi{in.i, bilirkiSilerin etki altm.a almmastna gahsildt{mt gosteren hal ve

cl av r ant S 
lar m b ulu.nma s t durwnund a,

SoruSturnta konusu olan sugun, kanunda dngoriilen cezastnm. [ist smt-

n yedi yildan az olntayan. htirriyeti ballaym c€Zalr gerektirmesi veya sa-

rulm ikametgah veya meskeninin. bulunmamast veya kim oldu{unu ispat

edentemesi durumunda yukartda bir ve iki nwnarah bentlerdeki haller var

sayilabilir.
Aln aya kadar hiiruiyeti ba{layrct cezay gerektiren suElarda saruk an-

cak, sugun toplumda infial uyandrmasl veya ikametgah veya mesken.inin

hulunmamail veya kim oldulunu ispat edememesi halinde tutuklan.abilir.

SoruSturnta konusu Jiilin onemi veya uygulanabilecek ceza veya entni-

yet tedbiri clikkate alutdt{mda tutuklama haksuh|a sebep olabilecekse

veya tutuklama yerine bir baEka yargilrtnta on.lemi ile amaca ulasilabile-

ceks e tutuklamaya karar verile mez.

Burada en goze garpan degiEiklik, daha dnce, soru$turma konusu olan sugun

alu cezayr gerektirmesi durumunda sanrk kagacak sayrltrken, yeni durumda, sciz

konusu sugun kanunda ongoriilen cezaslrun i.ist srnrrr yedi yrldan az olmayan hiir-

riyeti ballayrcr cezayl gerektirmesi durumunda, birinci bendde yer alan kagacak

halin varsayrlabilmesi veya ikinci bendde yer alan deliilerin yok edilmesi, delig-
tirilmesi .. .vb gibi hallerin vaus eryrlarbilmesidir.

Aynca, gozz|rtr siirelerinde de indirime gidilmigtir."
DGM gorev alantna girmeyen suElar bakunmdan gozaln silreleri:

I veya 2 kisi ile iglenen mtinferit suglarda; gtizaltr siiresi, kural olarak,

24 saat olup, silre uzattlantaz.

3 veya dahafazla kisinin igtiraki ile iglenen toplu suglarda; gdzaltr sii-

resi, kural olarak, 24 saat olup, ancak, CMUK'ta szryrlan istisnai hallerin

(delil toplamada giigliik, fail sayrsrnrn goklufu vb. nedenlerin) varhlr du-

runrunder, bu 24 saatlik stire, C. Savctsr'ntn yazilt emri ile 4 giine kadar

uzahlabilir. Sorugtunna bu siirede de sonuglandnlamazsa, Hdkim karart

ile uzatma 7 giine kadar yapilabilir. (Dolayrsryla uzatma siiresi 8 giinden

7 stine indirilnristir).

Bkz.CMUKm.l28(18.11.1992-3842/9md.ve 6.3.1997-4229/lmd.ileyapilandeQigiklik).



Avrupa lnsan Haklan Mahkemes|nh AkkoQ v. Tiirkiye Davastnda verdigiKarann... 
| 141

Ancak, Yeni CMUK tasartst gozall stireleri bakrmrndan bazr deliSiktikler ge-
tirmektedir. Buna gore:

I veya 2 kiSi ile iglenen mtinferit suglarda; 24 saatlik gozall siiresi kurahnr de-

liqtirmezken, 3 veya daha fazla kiSinin igtiraki ile iglenen toplat suglauda; gozaltr
sijresinde ifti onemli deligiklik getirmektedir. Buna gdre, yeni CMUK tasansr, l)
Cunrhuriyet Savcistntn yazrh emri ile 4 giine kader uzattlabilen gozaltr siiresini,
2 gi'ine indinnektedir.2) HAkim karan tle 7 giine kadar uzatrlabilen g<izaltr sijre-
sini ise, 4 gtine i.ndirmektedir.

Erytlmarz (2000), yeni CMUK Tasarrsr'nda yaprlan bu ycindeki degigiklilin,
AIHM igtihatlannin isabetsiz yorumlanmasl sonucu ortaya grktrlrm itade etmek-
te ve - 4 giin iginde hakim cini.ine grkmrlmasr durumunda - piiphelinin gcizaltrnda
gegirdili siirenin AIHS m. 5/3 bakrmrndan onemli olmadr[rnr dile getirmektedir.
Ancak, uygulamada, Eiiphelinin gozaltr siiresi uzatrhrken hakim cintine grkarrlma-
dtlr dikkate altnacak olursa, Yeni CMUK tasansr Tiirk hukukundan ziyadeTiirk
uygulamasrnrn AIHM igtihatlarr ile uyumunu sallayrcr bir etki meydana getire-
cektir Erytlnaz, 2ooo).

DGM kapsamtn.daki suglar bakurundan gdzaln silreleri:
Miinf-erit suglarda 48 saat o1up, toplu iglenen suglardai; gozalh sijresi ise, 15

gtinden 48 saate indirilnriEtir. Hakim karan ile en gok 7 giine kadar uzatrlabilir.
OHAL bc;lgesinde DGM kapsammdaki sugl,ar lgin: Miinf-erit suglada 4 giinden
48 sazrte, toplu sugliuda 30 gtinden 48 saate indirilmig olup, hakim kareur ile en
gok 10 gtine kadar uzatrlabilir.

Yaptsal Diizenlemeler
1996'da Tegkilat iginde insan Haklarr ve Drg iligkiler $ube Miidfirliigii kurul-

mugtur.

Emniyet Genel Mtidtirhilii, 80 adet Olay Yeri inceleme Arabasl'nl genelde
biiyiik gehirler oirnak izere biitiin tilkeye dzrlrtmrgtrr. Olay Yeri inceleme Arag-
lannda, peumak izi tespiti yapan teknik arag- gereglerden, kayrt yapmaya yarayan
tbtolraf mailrinesi ve kameraya kadar her tiirlti delil tespitine yarayatn arag- gereg
bulunmaktadrr. Asayii; Daire Bagkanhlr Kriminal Teknik E[itim ve Aragtrma
$ube Mtidiirlu[ii de, olay yerinde delil tespitinde kullamlan errag ve geregleri, e!i-
tim anagh ve ayru zamanda bir Olay Yeri inceleme Aracr'nda pratik kullanrma
elverigli olarak 12 adet larkh kit haline getirnrigtir."

Diinya Bainkasr tarattndan projesi desteklenen Otomatik Parmak izi Sistemi
(OPS) tesis edilmigtir.

Polis Tegkilatr, Avrupa'dakilere benzer bigimrle nezarethanelerin rslaitrr ve

'' 08.01.2001 tarihtnde EGM Asayig Oa

yet Muduilu4ainden katilan Amir srnlrna verdigim insan Haklart Semineri sonrast, Saytn $ube M1durlt,3. Srnil Emniyet MUdu-
ru Mustafa Aydtn bu bilgileri vermiptir.
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standtutlarEtrrrlmarsina yonelik her sene btitgeden belirli odeneklcr aytrmarktadtr.

l99J'de Tegkilat, 132 nezarethanenin rslahr igin biitgeden 50 milyar TL, 1998 se-

nesi igin 200 rnilyar TL cidenek ayrrmrgtrr.

1995'te, Gijzaitrna ahnanlarrn akrabalanna bilgi verme ve birbirleri ile kon-

tarl< kurmaisrnr sallamak igin il Emniyet Miidtirliikleri ile iligkili Gozaltr izleme

B irimleri olug turulmugtur.

1992 ve 1995'te Gcizaltrnei er1ma, sorgulama ve ifade almaya iiii;kin yeni dii-

zenlemeler yirprldr ve Polis Tegkilatr'ntn bijtiin birimlerine dalrtrldr. DGM'nin
gdrev alarru drgrnda karlan suglardan CMUK'a gore gozaltrna altnan ki;ilere hak-

lannr beiirten tormlardan bir suret verilmektedir. Bu fbrmiar Tiirkge, ingilizce,

Fransrzc:r ve Almeurca olarak basrlmrgtrr.

Kayrp ki;ilerle ilgili olarak, Tercjrie Mtjcadele Dairesi insan htklan ve Drq

iligkiler $ubesine balh Kayrp Kigileri Aragtrrma Biirosu kuruldu. Bu Biiroya

giinde 24 satrt ltrks ve teletonlar ile ulergrlzibilmektedir. Ayrrca, bilgisaryar, telefon,

firks ve rnegaitbnlu tarn teghizath bir otobtis kullanrlarak Kayrp Kigileri Aragtrrma

Gezici Merkezi de kuruldu.

E{itim-Olreti.rtt Alarunda GeliEnreler * *

1991 ve 92 yrllerrrnda Polis Akademisi ve Polis Okullaurna instur Haklarr der-

si konulmuEtur.

1994'Len beri Polis Akademisi'nde hukukgu, bilim adamt, emniyet mtidiiri.i,

gazeteci ve Diyturet iEleri Ba;kanr gibi kigiler tarafindan gegitli konular tizerinde

tam 36 konterans ve sempozyum verilmiqtir. Bunlar arasrnda, Avrupa Birligi Sii-

reci'nde Tiirk Polisi ve Ceza Adalet Sistemi vc Polis gibi Konf-erans ve sempoz-

yumlar bulunnierktadrr. 2001 yrh ilk yansrnda Avrupa Biriigi ve insan Haklarr ko-

nulu konlerzrns dtizenlenecektir.

1995 ve 1997 yilanndar sanrk ve vatandagleurn haklanna iliEkin yabancr dil-

lerde bazr kitarpgrklar yayrnlanrp biitiin Polis Teqkilatr birimlerine dalrtridr. Ayn-
ca,l99J'de halkrn ve cizellikle de olrencilcrin teror orgiitlerinin tuzerltna diigme-

lerini engclleme amarcryla "Terore Kargr El Ele" ve "YarrniarrmTz igin Terore Ha-

yrr" baghkh brogtirler hzrztrlanrp biittin vettandaglara dalrhldt.
1996 yrhnda Modern Sorgulanrer ve Toplumsal Olaylar Amir Bilgilendirme

kurslan dii zenl enerek pers onel eli tilmig tir.
1996 ve 1997 y:irlztnnda Mi.ilki Arnirler, il Emniyet Mi.idtirliilii Terdrle Mii-

oadeie $ube MUdUrleri, insan Haklan $ube Miidtirltigii'ndeki personele ve Jan-

darma Genel Komuternhlr'ndan gelen temsilcilere insan haklan seminerleri veril-

nrigtir. Yine aynr yrllarda, insan haklarr ve teror konulu seminerler 80 il Eniniyet

Mii diiriii [ij Terorl e Mii cadele $ube Mii diirlerine verilmiq tir.
Yine 1997'de isveg Lund kenti Raoul Warllenberg Enstittisti taratlndan 80 il

2000 ve 2001 yillan eQl\m laaliyetlerine iligkin belge ve ddkAmanlan vermesinden dolayt EEtim Daire Bagkam Saytn Dr. Fev-

zi ErdoSan'a tegek\ur ederim.
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Emniyet Miidtirltigii Terdrle Miicadele $ube Miidiirleri'ne insan hakleur tizerine
bir seminer verilmigtir. Bu serninerde, kolluk giiglerinin kargrlagtrlr insem hakla-
n probiemleri harkkrnda uluslararasr standartlar iizerinde durulmugtur. Ayrrca,
1998 yilr sonuna aynr Enstitti tmatlndan polis elitimine iligkin 6 seminere yer ve-
rilmi;tir.

Ayrtca, "Polis ve insan Haklan 1997-2000" prograru gergevesinde, Emniyet
TeEkilatrmrz, insan haklan elitimi erlamrnda Avrupa Konseyi ile igbirlifine ardrm
urtmrEtrr.t'

Tilrkiye'de Yakalatna ve Gdzaltma AIma Uygr,tLama,sl konulu Warwick iini-
versitesi-Marmara iiniversitesi-Po1is Akadernisi arasrnda bir bilimsel proje yiirii-
trihnektedir.'o

2000 yrh iginde Emniyet Genel Mtidiirliigii Daire Bagkanhklarr btinyesinde
ttrrkh konularda 291 kurs seminer veya konfererns diizenlenmigtir. Egitim Daire
Bagkanhlr Bunlardan 'Ceza Hukuku', 'CMLIH' ve 'insan haklaur'kurslerrrnr; Ker-
gakgrhk ve Organize suglar Miicadele Daire Bagkanh$, 'insan haklan', 'Hukuk
Devleti ve Organize suglar' konferanslannr; Kriminal Polis Laboratuvaulur Da-
ire Bagkanhfr, 'olay yeri incelemesi' 'Delillerin toplanmasr' kurslaur; Polis Aka-
demisi Bagkanhlr, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu semineri; TEMUH Daire
Ba4kanhlr, Tercirle mticadele ve insan haklan uygulamalarr kurslarr diizenlenrig-
tir. 

tt

Aynca, 2000 yrhnda Emniyet Genel Miidiirliigii tiuafindan gube miidi-irleri,
olretmen emniyet mtidiirleri ve il emniyet rntidiirlerine ycinelik farkh ad ve ko-
nularrdar diizenlenen 15 feuklt kurs seminer ve konf'eransta; insam hakla1, cgza ve
ceza muharhemeleri usulii hukuku konularrnda 15 ders verilmiptir.tu

Ayrtca,2001 yrh iginde, TEMTIH Daire Ba;kernhlr, iki insarn haklal kursu;
Polis Akademisi Bagkanirlr, Polis ve Vazit'e Salahiyet Kanunu Kursu; Kagakgr-
hk ve Organize Suglar Dadre Bagkanhlr, Hukuk Devleti ve Organize suglar semi-
neri; Elitim Darire Bagkanh!r, 'Ceza Hukuku Ders Gorevlilerini GeliEtinne',
'CMUH Ders Gorevlilerini Geligtirme' ve 'insan hzrhlari Ders Gcirevlilerini Ge-
li; tirme' eli ti m seminerleri di.i zenlenecektir. tt

6. Akkog v. Tiirkiye Davast ve Kararm tarhEilmast
Burada, ilkcince, Avrupa insan Haklan Mahkemesi (AIHM) taralindan 10

Ekim 2000 tarihinde kararr verilen Akkog davasr hakkrnda bilgi verilecek, daha

" Bu programtn 1997'de yapilan ilk Konlera

ve 'Human Rights Activities Within the Police in Turkey' konulu ingilizce bir tebtig sunulnugtur. Konferans sonras/ nelerin yapil-
mau gerektiQi, yaztlt rapor olarak EGM'ne sunulmustur.

" Prof. Mike McConville (Warwick), Prof. Dr. Feridun Yenisey (Marmara), Yrd. Dog. Dr. Fatih Karaosmanoglu ve yrd. Dq. Dr. M.
Bedi Erytlmaz (Polis Akademisi)taraftndan, 16-20 $ubat 2000 tarihleri arasnda istanbut'da yaptlan pilot gat6ma, prolessor Mi-
ke Mcconville taralrndan rapor haline getiillmig olup, bu proje devam etmektedir.
'' ilgteri Bakanlgr Enniyet Genel MudirluQA EQitim Daire Bagkantgt, 2000 Ytlr EEitim ptail, Ankara. Aralrk 1999.
" EGM Egitim Daire BagkanhQt'nn '2000 yilnda Diizenlenen Kurslara Kailtan €b Md, OQr Enn. Md. Ve it Emnivet Mudurteri,
bagltkl t tarihsiz yaza.

" igigteri Bakanl@r Emniyet Genet Madl)rtuQu Egitim Dairc Bagkanlgr, 2001 Yrtr EEtim plant, Ankara. Araltk 2000.



sonra ise, AIHM'in gerekgeli kararr hukukgulturn gcirtigleri gergevesinde deler-
lendirilecektir.

6.1. Dava Hakkmda Bilgiler'u
BaEvuru ve iddialar
Nebahat Akkog, Komisyona yaptrlr iki eryrl miiraceiatta (22941193 ve

22948193 nolu miirarcaatizrr), br gazetede yayrnlanan bir rnakarleden dolayr disip-
lin cezasrna merruz kaldrlrnr, kocasr Zibeyir Akkog'un hiiktimetin sorumlu oldu-

!u olaylarda oldririildiiltinii, kocasrnrn oliimii konusunda yaserl yo1lar ve mahke-

meye mtiracaattarn merhrum brrakrldrlrru, Konrisyon'zl miiracalart konusunda dzr

kendisine gozdzrlr verildilini iddia etmii;tir. Bu iddialiurrun ise, AIHS'nin 14 ve

18. maddeleri yanrnda 2,3, 10, 13 ve onceki 25. maddeleri ile I No'lu Protoko-

liin 1. maddesine aykrnhk tetkil ettigini ileri silrmii;ttir.

Olgular
A) Davaya iligkin olaylar

a. Disipl.in Cezast ile ilgili olarak

Bir cilretmen ve Sendika (E!it-Sen) bagkanr olan Nebahat Akkog, 31 Ekim
1992 tarlhinde Diyaubarkrr soz Gazetesine, kendisi, Egit-Sen delegeleri, ve Milli
Egitim Miidtirii arasrnda 27 Ekim'de bir toplantr gergeklegtirdiklerini anlatan,

bir beyanat vermiqtir. Miiracazrtgr Nebarlrat Akkog, olretmeniere sozlii olarak ko-
tii muamele edildigini, tercizde bulunuldulunu ve bazen saldrnda bulunuldulu-
nu itade etmiqtir. Bunun tjzerine l4 Mayrs 1993'te Diyarbakrr Elitim Disiplin
Kuruiu, izinsiz gazeteye beyernat vermeden dolayr I ytl kademe ilerlemesinin
durdurulnrasl cezasl verrnigtir. Diyarbakrr idare Mahkemesi,4 Ekim 1994'teDt-
siplin Cezersrnr onaylarnrgtrr. Ancak, miirarcaartgrnrn ternyizi iizerine, Danrgtay,

cezarun giddetinin gcizden gegirilmesi gerekgesi ile dava dosyasrnr idare mahke-

mesine geri gondermigtir. 3 Nisan 1996'dar idare Mahkernesi karzinnda rsrar et-

mig, anoerk, ikinci kez Danrgtay, verilen disiplin cezastrun hukuka aykrrr oldulu-
na ve idme Mahkerlesinin kararrnrn dolru olmadrlrna kauer verrnigtir. 17 $ubat
1999'da idaue Mzihkemesi disiplin oezarstnt iptal etmigtir.

b. Nebcthctt Akkog'un Kocasmm )ldt;rillmesi
Nebarhart Akkog'un bir olretnien ve Egit-Sen iiyesi olan kocasr, Ziibeyir Ak-

kog, 13 Ocak 1993 tarihinde saat 07.oo sularrnda dlretmenlik yaptrfr okuluna
giderken oldiirijhnijgtiir. Klasik otopsi yaprlrnaimrgtrr. Olay yerine gelen iki jan-

darma, faillerin hangi ydne dolru gittigine iligkin bir aragtrrma igine girmemig-
lerdir. Jandarma, sadece, Zibeyir Akkog'un hastaneye gottirtilmek igin taksiye

'' Bkz: European Court of Hunan Rights, First Section, Case ol Akkog v. Turkey, www.echr.coe.int.
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ahnmasrnzr yerdrmcr olan bir kiginin (Abdullah Elgciren) ifadesini almrgtrr. Ab-
dullah Elgoren'in beyamrna gdre, olay yerinde toplanan kalabahla ralmen sade-

ce bir itade ahnmrgtrr. Kocasrnrn <jltimii oncesi ve olay sonrasl, miiracaatgr Ne-
bahat Akkog, teletbnla bazr tehditler almrq ve giivenlik giigleri taraflndan taciz

edihnigtir. C. Savcrsi'na gikayette bulunrnaslna ralmen gikayeti dikkate ahnma-

mrgttr. Kocast, oli.imtinden cince birkag detar polis taratrndan gcizerltrna ahnmrg-

trr. ntiracaatgr, $ubat 1994'te gozaltrna ahndrlrnda, giivenlik kuvvetleri kendi-
sine kocasrnr kendilerinin cildiirdi.igiinti ittrde ettiklerini iddia etmii;tir. C. Savcr-

sr, davat dosyastnr faili meghul cjliim olzuaik agmrgtrr. C. Sarvcrsr,2J Mafi 1997'de

bir Hizbullah eylemcisi oldu[u iddia edilen Seyithan Araz hakkrndar Ziibeyir
Akkog'u cildiirmeden derva agmrgtrr. Seyithan Araz ise, 17 Mart 1997 tarihli C.

Savcrsr'nei verdili itadede, Hizbullah tiyesi olmadr[rnr, Diyarbakrr Emniyet Mii-
diirliigii Terorle Miicadele $ubesi'nde kendisi tarafindan imzalarnan 26 saytahk
iladenin i;kence ile erhndrlrnl ve igerigini kabul etmedilini dile getirnriqtir. 23

Eyliil 1999 tarihinde 4 no'lu Diyarbar.lcr DGM, de1il yetersizlilinden beraat ka-
rarr vermigtir.

c. Mtiracaatgmtn gozaltm.a almntast ve ifadesin.in almnrast

Darvzrnrn bu krsmrna iligkin oiguleu ve cizellikle gdzaltr stiresindeki olarylar,

taraflzir arasrnda tartrgmahdrr. Ancak, Kornisyon baa bulgular elde etrnigtir. Bu-
na gore, miirercaatgt,13-22 $ubat 1994 tarihleri arasrnda gozarltrnda tutulmugtur.
10 giinltik gozaltr siiresince, mt.irarcaartgr, Nebahat Akkoc;, psikolo.jik barskr ve

cinsel taciz dahil gegitli koti.i muamelelere rlerruz kalmrgtrr. Mi.irarcaatgr, kendisi-
ni PKK tiyesi olmakla suglayan ve yerkrn ztrmanda yaprlacak segimlerde ;iday

olup olmayacalrnr soran, polisler tzrrarfrndan sorgulanmrEtrr. Aynca kendisine,
Avrupa insan Harklarr Komisyonu'nar miiracaat hakkrndzr soru sorulmug vc bu-
nun dallarda PKK'yet kaittlmakla aynr i;ey oldulu itade edihnigtir. Gcizaltr siire-
since kendisine uygularnzrn diler bazr muameleler gunlerrdrr: Hticresinden drgerr-

yar gtkartldrlrnda gdzii bagh olmasr, kendisine dokunup scjzli.i saldrrrdar bulunzrn

gtiveniik gtirevlileri atrasrndar yiiri.imcye zorlanmar, soluk ve srcak suya maruz br-

rakrltnasr, elektrik gok muamelesi, yiiksek sesli miizik, kdtU muameleye maruz

kerlan diger kii;ilerin seslerinin dinlenmesi, sargrnrn gekilip itilmesi. Gozaltr si.ire-

sini mt-iteakip, Miiracaatgr' da salhk problernleri berq gostenni gtir.

B) Ilgili Belge ve Raporlar
Miirercaatgrnrn kocasrnrn ciliimiine iligkin soruqturmet dosyzrsr, Susurluk Ra-

poru ve 1993 tarihli TBMM Faili Meghuller Sorugturrna Komisyonu Raporu,
Konrisyon <iniinde hazr olmugtur. Diger yandan, i9 hukuk ve uygulamasrna artrf

yantnda, bir uluslararasl rapor olarak Avrupa igkenccyi Onleme Komitesi'nin
Tiirkiye'ye iligkin hazrrladrlr rerpor ve zrragtrrmalara yer verilmigtir.
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-ALHM' nin G erekgeli Karart
AIHM (krsaca Mahkeme), bagvurunun kabul edilebilir olmadrlrna yonelik

hi.ikiinretin ittraznt reddetmigtir. Buna gerekge ol;uak ta, Komisyon agamasrnda
siire uzatrmtna rzrlmen scjz konusu itirazrn yaprlmamaslnln, Mahkeme a$amasln-
da bciyle bir itirazrn yaprlmasrna engel tei;kil ettigi ileri stiriilmuqtiir.

Mahkerne, Miiracaaitgt'ntn, Scizlegmenin 10. maddesi gergevesinde itade oz-
giirliigii hakkrnrn ililal edilmesinden dolayr rnaldur oldulunu ileri siiremeyeceli-
ni, giinki.i Mtiracaatglnln, gazeteye verdili beyanattan dolayr kendisine verilen I
yrl kademe ilerlemesinin durdurulmasr disiplin cezzrslna kmgr agtrlr idari davada,
idare Mahkemesi'nin soz konusu disiplin cezaslm iptal ettigini, bunun ise, temel-
de, Mtiracaatgtntn ifade ozgiirliigU hakkrnr koruyucu etki oluqturduluna karar
vermigtir. Miiracziatgr bakrmrndan tazminata hiikmedilmezken, kendisinin de. ve-
rilen karar sonucu somut bir mali bir kayrp iginde olduluna iligkin Mahkeme'ye
bildirimde buiunmadrlr ifade edilmigtir.

AIHM, Tlirk hlikiimetinin, scizlegmenin 2. maddesine aykrrrhla yol agan Zii-
beyir Akkog'un ya$arnxnl korumada bagansrz oldu[una; Devletin otoritelerinin,
Zibeyir Akkog'un cjlijm durumlarrna iligkin etkili bir eragtrrma ve sorugturma
davranr;t igine girmede bagartstzlik bzrlcmrndan, sozlegmenin 2. maddesine aykr-
nhlrn var olduluna; Etkili kanun yollarrna bagvuru hakkrnr garanti eden scizleg-
menin 13. maddesine aykrrrirlrn veu olduluna; ayrlca, miiracaatgr bekrrnrndan,
igkence yasalr getiren scizlegmenin 3. maddesinin ihlalinin olduluna karar ver-
nri$tir. Sonugtei, Ttirkiye, f.13,648.80 (oniigbinaltrytizkrrksekizsterlin8Opence)
nrasraf olmak izere, miiracaatgrya ddenmek iizere f35,000 marddi ve f.40000
manevi taznrinatzi hiikmedilnrigtir. (Yaklagrk 150 Milyar Ttirk Lirasrdrr.)

AIHM, kauar gerekgesinde gunian ileri siirmektedir:
Mahkeme, AIHS'nin 2. Maddesi'nin (1. flkrasrnrn ilk ciimlesinin); kasdi ve

hukuk dtst bir Sekilde kigi yagamrnl sona erdirmeden uzak kalmasrnr taraf devle-
te emretmesinin yanrnda, iilkesinde ya$ayan kigilerin yagamlarrnr korumak bakr-
nnndan gerekli adunlart atmayr, ilgili devlete emrettilini de goz ciniinde bulun-
durmaktadrr (9 Hazirarn 1998 tarihli L.C.B v. Birlegik Kralhk karranna bakrnrz).
Bu durum ise, ilgili hiikiimlere aykrrrhlr onleme ve cezalandrrmar barkrmrndan bir
denetim mekanizmaisr ile korunan kigilere kargr, sug iglemeyi caydrracak etkili ce-

za hukuku kurallart koyarak, ilgili devletin, yagam hakkrnr gi.ivenceye alma asli
gorevini igermektedir. Diler yandan bu merdde, diler fertlerin cezareylemleri ba-
k-rmtndan risk altrnda olan bireyleri korumak igin, yetkililerin c)nleyici operasyo-
n e I t e d b i r le r al ma lar t n.a lliSkin p o zit iJ' y iikiimlilhik getirmektedir.' n

Modern toplumlarda kolluk gcirevlerinin zorlulu, insan davrarugrnrn cingorti-
lemezli!i ile cjncelikler ve kaynaklarer gcire yarprlmasr gereken operasyonel tercih-
ler goz oniinde bulundurularak, pozitif ytikiimliilii!iln kapsarnt, otoriteler iizerin-

'' The Osman v. Birlegik Krallk davas karartna bakntz



de miirnktin olmayarn veya nispetsiz sorumlululun getirilemeyeceli ydniinde yo-
runilarnmairdrr.

ileri sijriilecek pozitif yUkiimliiliik bakrmrndan; birinci olarak, iigiincii kirgile-

rrn cezar eylemierinden belirli bir kigi veya kigilerin yaqamrna gergek tehlikenin
vzuhlr zamanrnda, yetkililerin bunu bildiEi veya bilmesi gerektili orlaya konma-
7rdr. ikinci olarak, yetkililerin, bu tehlikeyi bertaraf etmesi beklenen yetkileri da-

hilinde alnzrsr gereken tedbirleri almada bargarrsrz oldulu ortaya konmarhdrr. (Bu-
na iligkin karrar mailrul bir bigimde verilecektir.)

Bu davarda, herharngi bir devlet organrnln veya devlet organlzur adrna hareket
eden bir ki;inin Zibeyt Akkog'un cildiirtilmesinde yer .r1dr!r tespit edilmemigtir.
Anca.h, burada belirlenmesi gereken soru, yagamr risk iginde oldulu bilinen kigi-
yi korumak igin, otoritelerin, pozitif yiikUmliiliiklerini yerine getirmede bzrgarrsrz

olup olmadrklandrr.
Miirtrcatgi ve kocast, cildiirijleceklerine iliqkin tehditleri igeren telefon konu;-

malart almrg ve bunlar cunrhuriyet savcrlrlrna gikayet edilerek bildirilmigtir. Ay-
nr zamandat mathkeme, ZiJbeyr Akkog'un, yetkililerin hukuk drEr olarak nitelen-
dirdi!i taaliyetler iginde yer aldrlr ve politikaleurna rnuhalef.et ettigi kanaatini ta-

qrrlaktadrr. Aynca, bu tehlike, bu gartlarda gergek ve yakrn olarek nitelendirile-
bilir. Mahkente, yetkililerin, bu tehlikenin farkrnda oldulunun kabul edilmesi ge-

rektilini dti;i.inmektedir. Htikiimet, teletbn tehditlerinin ciddiyetine kargr grkmak-

la birlikte, Meihkeme, Cumhuriyet savcrhlrnrn miiracaratgr ve kocasrnrn ;ikayet-
lerine kargrhk herhangi bir adrm atmamasrnr cinernli bulmaktadrr. Ote yandan,

Ocak 1998'de yayrnlanan Susurluk Raporu, yetkililerin bolgedeki oltimlerin tar-
krnda oldulunu Bagbakanhga bilgi verrniqtir.

Bununla birlikte RigM'e gcire, bu dcjnemde giineydolu bolgesinde giivenlik
gUgierinin yer almasryla yaprldrlr iddia edilen hukuk drgr eylemler balcnundan,
ceza hukuku uygulantasr bazt karakteristik cizellikler tagrmaktadrr. Bunlar gunlar-
drr: Cunihuriyet Savcrsrnrn sorugturma yapma yetkisi, yargrlama yaprhp yaprlma-
maslna kzuar veren il idaue Kurullanner brrakrlmrg olmaktadrr. Gtivenlik giigleri-
nin yaptrlr yanhghk iddialmrnrn yetkililer taratindan soru;turrnasrnda (gtivenlik
giiglerinden itade altnmetmarsr gibi) bagarrsrzhk bulgularrna ulaqrlrnaktadtr.

Mahkene, bu derva ;artlarrnda yetkililerin, zibeyir Akkog'un yagamr igin
gergek ve yakrn tehlikeyi cinlernek mtrkul tedbirleri almada bageirrsiz olduluna
karar vermigtir. Bundan dolayr, AIHS'nin 2. marddesine aykirrhk var olmugtur.

6.2. Akkog Karart'ntn Tartugilnrust

Burzrda, Avrupa insan Haklarr Mahkemesi'nin, Akkog v.Ttirkiye davasrnda
verdili karartn (Krsaca Akkog Kararr), ya$anr hakkrna aykrrrhk gerekgelerili'ze-
rinde tartrqma ortatnu olu;turulmasr hedellenmektedir. Bunun igin, roportaj tekni-
gi kullanrlarak, uluslarararsr hukuk, insan haklarr, cez ye ceza muhzrkemeleri usu-
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lii hukuku alanlarindaki akzrdemisyenftrukukgultrrrn gciriiqlerine bagvurulmugtur.
Gciriiglerine bagr,urulan kigilere, nersrl ve hangi sorulairrn soruldulu dipnotta belir-
tilmii;tir.'o

Akkog karerrtnrn gerekgesine gore; yetkililerin, yagamlarr tehlikede olan bi-
reyleri korumada dnleyici operasyonel tedbirler alnru),LikiimLillti!ilnii (pozitif yii-
kiinrliiliik) yerine getirmeme |le etkili sug arasttrntasmrla bagarrsrzhk gcistergele-

ri ile ilgili olauak:

Yiiksel inant' gunlairr itade etmektedir; 'Bu kararda Tiirkiye, Avrupa insan
Haklarr Scizlegmesine aykrrrlk tegkil eden gerekli cinlemleri almamak ve adil yar-
grlama ilkesinin gereklerini yerine getirmemeden dolayr mahkum ediliyor.
AIHM kararlart ise, Anayasa htikiimleri uyarrnca Yargrtary kararlan gibidir. Bun-
dan dolayr, AIHM kararlan, ig hukukumuza ozellikle yasal deligiklik yaprlarak
aderpte edilmelidir. Aksi takdirde, uluslararersr sorumlulula devam sonucu
grkacals.trr.'

Ali $afnk' a gorett; 'Bunlar, tamamen yerinde gcrekgelerdir. Dosyadaki bil-
gilerde tahritat ve ycinlendirme yoksa AiHM'nin bu tespitleri yerindedir. Tiir-
kiye'nin cinemli stkrnttlartndan biri, Curnhuriyet Savcrlarrnrn tarkh hazrrhk
soruqturma ycintemleri (Memurin muhakemertr ve askeri sorgulama) bakrnlndan
etkin bir gorev yapanlamasrdrr. Hazrrhk soruEturmasrnda farkh makamlann delil
loplamast, farkh uygularmalarr ortarya grkarmaktadrr. Bunlann oniine gegmek igin,
dncelikle savcrhk tegkilatr, sonrel da niarhkemeleler personel bakrmrndan takviye
cdilmeli ve yargrlamar hukuku usul bakermndan bir tek prosed{ire indirgenmelidir.
Diger yandan, hazrrhk sorugturmasrndar gahgarn personelin polis ve jandarma mrn-
ttkasrnder tarkh kigiler olmasr ile bunlarrn elitim seviyelerinin farkh olu;undan
dolayr, delillerin toplanmasrnda golu kez aynr titizlik gosterilememektedir.
Bunun igin de, polis ve jandarma aynr elitime tabi tutularak kurumlar sivillegtiril-

Avrupa insan Haklan Mahkemesi (A\HM), 10 Ekim 2000'de verdigi Akkq Kararlnda, Turkiye'yi, igkence yasajr (eiUS m.Slve
etkili kanun yollarna bagvuru hakktna (A1HS m.l3) aykrnlk yanrnda, yagam haikrna (A1HS m.2) aykrilktan tazminata mahkum

etmiftir. Karar gerekgesine gore:

A) AgaQtdaki olgular, yetkililerin, yaganlan tehlikede olan bireyleri korumada onleyici operasyoneltedbirler alma yi.ikilmfili)Qdnu

y er in e g eti r m em e g oster gel er idir :

a) C. Savalryr, ol1m bhdidine iligkin yaplan gikayetler bakmrndan bir adm atmamryilr.

b) Faili mqhul olaylann goklugu tanrymasz Rabul edilen bi durumdur. Susurluk Raporu (1998) da, yetkilite-

rin bolgedeki otumlerin larktnda oldujunu BagbakanlQa bilgi vermektedir.

c) Ceza hukuku korumau etkinligi agaQtdaki uygulamalar ile azalmaktadr: 'C. Savcrst'nn sorugturma yap-

ma yekisinin il idare Kurutlarna buakilmasr,'Giivenlik gA/erinin yapuQr yantrytk iddialarrnrn sorugturulma-

srnda, givenlik giglerinden ifade alrnmamau gibi baganazlk bulgulanna ulagilmau.

B) AgaQrdaki olgular, etkili sug aragtrmasrnda baganszlrk g6stergeleridir;

a) Olay yerindeki kalabaltQa ragnen, tek tangn iladesine ba$vurulmu$tur.

b)Otum olaytndan sorumlu tutulan kigi, delilyetersiztiSinden salruerilmigtir.

c) Delil yetersizliQinden saltverilm kigi, aynt zaman ve ayn silahla oldirAlen diQer kiginin dlununden sorum-

lu tutulmamtgilr.

SORU: AiHM'nin yukanda gegen karar gerekgeleri hakktndaki gorAgbriniz neterdir?

'' Prof. Dr. Yuksel inan, Bilkent Universitesi,02.04.2001, Saat:11:30.

' Prol. Dr. Ali $afak, Polis Akademisi,30.03.2001, Saat: 12:00.
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melidir. Ayrrca, Cunihuriyet Savcrlarr, ydrenin giinliik ya$am cizeliiklerini, olup

biten olayleur, hayati tehlike iginde oldulunu itade eden cilretmenlerin <jzel hedef

olarerh segilmelerini vs. diigiinerek, yaprlern ihban ciddi kabul etrneliydi ve et-

meliler. En aizrndan teletonlarrnrn bir siire dinlenilmesine izin ahnarerk, tehdit un-

surunun inandrrrcr olup olmadrlrnr tespit ederek ona gore kareu vermelidir. Qijn-
ktj, devletin asli gorevlerinden biri de vtitandaglarrnrn can giiveniigini sallamak-

trr.

$eref Unaltt, AIHM'nin, Akkog kirarnnda, cinleyici operasyonel tedbirler erl-

ma ytiktimliiltiliinu yerine getirmeme gdstergeleri ile ilgili olarak, 'Bu gerekgeler

dofrudur. il idare kurulian balrmsrz delildir. Dolayrsryla, olayrn lailleri hakkrn-

da sorugturma yaprlrrken Cumhuriyet Savcrsrnrn eli kolu balh olmaktadrr. Cum-
huriyet Savcrsr sorugturnada pzrsif kalmrgtrr. Susurluk raporu ile iliEkili gerekgesi

de dolrudur. Yaprlaceft ig, Memurin muhakematr kalkmah ve Curnhuriyet Sav-

crsr dolrudan sorugtrrrma yzipabilmelidir'. Etkili su9 araqtrrmasrndzr baEarrsrzhk

gcistergeleri bakrmrndan ise, 'Bu gerekgelerin hepsi do!rudur. idare aktif olarak
heirekete gegecektir ve gegmelidir. Yasaliu var olup bir bogluk yoktur. Diler mak-

tiil bakrnlndan sanrk hakkrnda ihmal de vardrr. Ancak, tazminat agrsrndan pozi-

tif yrikiimliiliik bahmrndan bu kadar yiiksek oranda tazminat verilemez.

Btilent Qigekli'., Akkog kararr dar gozcinUne ahndrflnder, AiHM'nin, vermig

oldulu kararlarda, insan haklan ihlallerinin gergekleEmesi durumundii devletin
sorumlululunu neredeyse kusursuz (objektif ) sorumluluk gibi addettilini ifade
etmektedir. Onleyici operasyonel tedbirler alma ytikiimliiltigti ile iligkili olarak

ise, cjzellikle, Cunilluriyet Sarvcrhlrnrn kiEi tzuaindan yaprlan gikayete rarlnien

tedbir erlmnmasr ile resmi raiporlzuda faili meghul o1aylar1n yaygrn varkra o1-

dulunun tespit edilmesinin, yaEerm hakkrnr koruma yolunder gerekli tedbirleri a1-

madrlrnr gdsterdilini iliide etmektedir. Burader, hukuk uygulayrcrsr organlann,
kend i dr g rndalci barlr msrz denetim mekarnizmalarr teuzrtrndan denetlenememesi nin
gok onemli bir eksiklik oldulunu, laukh denetim mekanizmakurnrn (ig-drg-

ba[rmsrz-NGOs) birlikte uygulernmaslnln etkinligi artracalrnr vurgulamaktadrr.
AIHM'nin somut bulgulanna daryah olarak ve sunulan veriler gergevesinde ifade
edecek olursak, etkili sug iuai;trrmarsrndtr baparrsrzhk gdstergeleri isabetli olup,
kesinlikle etkili ve kapsamh bir sorugturmanrn yaprlmadrlr gciztikmektedir.

M. Bedri Eryrlmaz," Akkog Karan'nda AiHM'nin, yetkililerin onleyici
operersyonel tedbirler alma yiikUmliiltigUni.i yerine getirmeme gcistergeleri ile il-
gili olarak Eunlarr ifade etmektedir: 'Cuml.ruriyet Savcrhlrnrn, oliim tehdidine
iligkin yaprlan gikayetler bakrmrndan bir adrm atmama' gerekgesi dofrudur. Sav-

ciltk, bdyle bir tehdidin vauhlrnr arergtrrmaihdrr. Tehdit, Tiirk Ceza, Kanunu'na
gore sugtur' demektedir. Ancak, '1998 Susurluk Raporu'nun, yetkililerin bijl-
gedeki ciltimlerin larkrnda oldulunu BaEbakanh[a bilgi vermekte' oldulu

" Dog. Dr. $eref Unal, Adalet Bakanlq Mustetar Yardmctu, roportaj tarih ve saati: 03.04.2001/10:00.

" Yard. Dog. Dr. Bulent Qigekli, Polis Akademisi, toportajtarih ve saati: 10.04.2001/13.

'u Yard. Dog.Dr. M. Bedri Eryilmaz, Polis Akademisi, roportaj tarih ve saati: 10.04.2001/19.
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biginiindeki gerekgesini mantrksrz bulmarktar ve olgiit ahnamayacaElnl itade et-

nektedir. Diger yetndan, C. Savcrsrnrn soruEturmat yetkisinin, il idare Kurullanna
brraktlmatslnln soru$turmeryr yarvaglattr!rnr ifhde etmektedir. Giivenlik gtiglerin-
den ilade zrhnmtunasr, sugu bu kigilerin iglemedili varsaylmlna dayanmaktadrr.
Halbuki, gtivenlik gtigleri de sug ipleyebilir. Fakat, giineydoluda savcrlarrn asker-

lerin ifzidesini alamadrlr bir gergektir. Karau'da genel olzrrak varsayrlan ve uzun
sUredir sadece TUrkiye'ye karrgr uygulanan 'dikkat' gekici bir yaklagrm gudur:

Devletin larilleri ele gegirme adrna, gerekli sorugturmayt yapmeryrp eksik yap-
masrrun sebebi gtivenlik gi.iglerinin oldulunu bilmesidir. Bu durum ise, ya;ama
hakkrna gerekli cinemin verilmeme gostergesidir.

Sonuq

Avrupa insan Harldarr Mahkemesi tauallndarn verilen Akkog Kararr'nrn en
dnerrli sonucu; devletin kasdi ve hukuk dry bir Sekilde kigi yai;anlnl sona erdir-
mesini agrkga yasaklayan, Avrupa insan Haklarr Scizlegmesi 2. maddesinin,
gerekl,i tedbirleri arlmai yiiktirnltiltigii getirdilinin teyit edilmesidir. Buna gore, 1)

Devlet, etkili cezet hukuku kuralleirr koyacrkttr. 2) Yetkililer, pozitiJ' yiiki.imliitiik
altrnda hzueket edeceklerdir. Pozitif ytikiimliiliik sahibi olarak yetkililer (C. Sav-

ctleut, polis ve jerndarma), diler t'ertlerin sug tegkil eden eylemleri bakrmrndan
risk altrnda olern bireyleri korumak igin, <inleyici operzrsyonel tedbirler almah ve
gerekli adrmlan zrtrlahdrr.

Ancark, AIHM olgtitlerine gcire, yetkililerin, pozitif ytikiimliiliigiinu yerine
getirnremig saryrhnasr igin iki duruntun ortaya grktrli tespit edileoektir l) Teh-
likeyi bilnrc veya bilntesi gerekneesl: buna gcire, iigiincii kii;ilerin sug tegkil eden

eylemlerinden belirli bir kiqi veya kigilerin yagarmrna gergek tehlikenin varhlr
zanrernrnda, yetkililer, bunu biliyor veya bilmesi gerekiyor olmzrhdrr. 2) Tedbir-
leri alnruda basartsrchft: yetkililerin, bu tehlikeyi bertaraf etmesi beklenen, yet-
kisi dahilinde ahnasr gereken tedbirleri almadei bageursrz oldulu ortaya kon-
mzrhdu.

Akkog Ktuart'na iligkin akadenrisyen/hukukguleurn gtiriiqleri gosteriyor ki;
pozitif ytikiimltiliilti yerine getirmeme ve etkili sug aragtrrmasrnda bagarrsrzhk
bal<rmrndan, AIHM tarraflndan ileri si.iriilen gerekgelerin tamarmr tizerinde ittif-ak
edilernemektedir. Ancak, ilging bir sonug olarak, isabetlidir denilerek iizerinde it-
titi,k edilen bir gerekgesi vardrr. O da gudur: C. Savcrhlrnrn, ciitim tehdidine ilig-
kin yaprlan gikayetler bakrmrndan bir adrm atmamasr, pozitif yiiktimliiliiltin yer-
ine getirilmemesi gdstergelerinden birisidir. Diler yandan, ileri siJrtilen taz-
minarttn ytiksekligi gekincesi yanrndzr, pozitif ytikiimli.iliifiinii yerine getir-
memesiyle, yagam herkkrna aykrrrhktan Ttirkiye'nin meiltkuniyetine sebep olan
deliqik gerekgelerin (gcistergelerin) vauhlr ifade edilmektedir.

Dolayrsryla, yaprlmast gereken; Tiirkiye'nin, pozitif yiikiimliililk ve etkili sug
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ara;ttrmast konularrnda AiHM'nin bu karar gerekgelerini de goz oniinde bulun-
durarerk yeni bir yaprlanma ve anlayrgla hareket etmesidir. Aksi takdirde, ulus-
lzrratrast hukuk sorumlulu!u devarn edecektir. Bu konuda, gciriiglerine baqvurulatn-

lardan bazrlani memurin muhakemartrrun kaldrrrlarak Cumhuriyet Savclslnln
dolrudan sorugturtla yapabilmesi, dolayrsryla hazrrhk sorugturmaslnln tek
prosedtire indirilmesini igin degigikli!e gidilmesini onermektedirler. Bazr hukuk-
gular ise, kollukta (polis ve Jandarma) elitim birliginin sallanarak elitime devam
edilmesi, Cumhuriyet Savcrlanmn bireylerin yagamlanna yonelik tehdit gikayeG

lerini dikkate almada ozen gostermesi, gibi konularai vurgu yapmaktadrrlar.
Bu tineriler de gcisteriyor ki; Tiirkiye, insan haklanna biitiinciil bir yaklagrm

sergilemek zorundadtr. $iipliesiz Emniyet Tegkilatrmrzda, oniinriizdeki dcinem-
lerde, normatit, elitimsel ve yaprsal geligmeler yaganaczrktrr. Ancerh TeEkilatrmrz,
ba;mh olmat amatcryla; mevzuat degigikligi, polisin egitirni ve reorganizasyon
konulartndai, kararda yer arlan ve almayan, giipheli, santkhk, tanrkhk, itade alma,
maddi deliller gibi etkili sug arasttrma gostergelerini siirekli perspektitinde tut-
marhdrr. Unutulmamaltdrr ki, insan herklannrn temeli f'ertlerdir. devletin ve kol-
lulun amacl ise f-ertleri mutlu etmektir.
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