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oRGANiZn SUqLARTN KRIMINOLOJIK TEMELLERI :

Siyasal Perspektifler

Ertan BB$B *
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1)rSartized crinrc is presently one of tlrc ntost serious secur"ity threats to dem,oa'alic
lt/instiruriotts, the rule of latv, contmunity welfare, and basic values and norms.
A corrupt sctciety ravaged by greed, violence and lawlessness does not allow th,e

flourishing of a dentocratic, stable civilization and of a peacefi.rl world. This nrcnace
represented by enrcrging fornw of organised crinte goes well beyond national police and
dontestic concerrls. It goes to the heart of what is deruocracy, developntent and sean"ity.

1-'lonceivablv, the ntost prontinent causes of organiTed crime lie in tlrc political
It-r:;tructure of host countries- Accordingly, state apparatus plays a significant role
for the existance and level of organiTed crime. Organiged crime groups in both
developed and developing democracies seek to corrupt high-level goverrunent officials
both on the groups' honte turf and in th,e countries where they operate. But these

Sroups are often ntore effective vvhen th.eir efforts are conducted in nation-states tJxat
are in political turmoil, because the constitutional institutions do not yet ftinctir,tn as
they do in a stable democracy.

Ttherefore, 'state strLtctures' and 'state-society relatiotts' are essential factors for
I arising and longevity of organized crime groups.
Key Words: organised crinte, m.afia, corruption, symbiosis, state, politics

GiriE
'Orgainize sug' olgusu, kriminolojik agrdzrn, diler sug tiirlerinden gok daha

karmagrk ve goztilmesi giig bir yaprlanma ve nedensellik igerir. Hemen hemen
lrigbir sug tiirii; organize suglar kadar gok boyutluluk, karmagrkhk ve zrthk iger-
nez. Bu nedenle; gok geniq boyutlan olan ve son derece karmaqrk analizleri ge-
rektiren bir f-enomendir.

Organize sugluluk, tizellikle siyasi ve ekonomik gartlarla dolrudan iligkili o1-

mersl nedeniyle, cjncelikle siyasal ve sosyo-psikolojik bir fenomen olma niteligi-
ne sahiptir. Bu nedenle, orgtitlii sug olgusunun en cinemli boyutunu sosyo-politik

* 
Dr., Polis Akademisi ogretim Gorevtisi



gehresi o1u;tunnaktadrr. Bu durumda; bu tUr suglan ortaya grkran sosyolojik, ta-

rihsel ve siyasal nedenleri; toplurlsai yapl, sosyal tarih ve tarihsel si.ireg, ekono-

mik, hukuki vc siyzrsal sistemin kusurlzur, yozlaqma, demokrasinin gereli gibi ip-

lememesi ve devletin yaprsal zaertfaur gibi konulzua atrfta bulunarak irdelemek ge-

rekir. Aslinda bu hususlarrn herbiri bile bashberslnel avn birer makale konusu o1-

marktadrr.

Organize suglan ortaiyar grkauan btitiin ierktcirler birbirleriyle gok yarkrn bir et-

kilegim igerisindedir. Bu nedenle; konunun sistematik ve bir btittin olerrak e1e ah-

nabihnesi igin, organize sugla.nn ortarya grkmasrna neden olan qartlann, herEey-

den cjnce, 'global' ve 'loktrl' olarak iki arna baghkta ele alinmasr gerekmektedir.

Fakart her ikisinin tek bir rnetkaiede birlikte ele ahnmasr miimkijn ohnadrlr gibi,

1oka1 nedenlerin de, 'siyersal' ve 'sosyolojik' bakrg agrlanyla incelenmesi yerinde

olacaktrr. Bu nedenle brz bu makalede, organize suglturn olugmarsrnda ve gelig-

mesinde arlrrhkh olzuak katkrsr oldulunu diigi.indiigiinriiz 'siyasal laktiirler' ijze-

rinde duracalrz.
Organize sug yaprlanmalarrnrn trzrnsnasyonel arnlamda gUg kazanmerleurnda

onemli bir faktor olarn global nedenler; uluslzuarasr arenarda gok uluslu girketler

ve milletlerarasl kuruluglarl giig ve etki berlcmrndan 6n plana grkartararJr, devlet-

lerin etkinligini azaltmak ve bciylece orgainize suglann transnasyonel anlamda or-

tarya grkmzrsl ve gelipmesinde gok biiyiik bir ro1 oynamakla birlikte, devletlerin
sonu anlamual da gelmemektedir. Qiinkti devletler, siyasi nitelikte bir giicii kul-
lannrzrkta ve 'heikimiyet ya da hiikiimranhk fsovereignf]', yoneten giiciin, yani

iktidann hala tek prensibi olma ozellilini korumarktadrr. Do1ay1s1yla global se-

beplerin yaruslrer, orgainize suglann en onemli nedeni, kanaatimizce orgiitrin iis-

lendili rilkcnin siyaisail, hukuki ve sosyal yaprsrdrr. Bu nedenle; orgaurize suglann

olugum ve seviyesi konusunda devletin orgtit yzrplsl, gok dnemli bir ro1 oynar. Si-

yaserl yapryai balh olarak uygulanarn iktisat politikalarr da oldukga belirleyici o1-

nraktadrr. Zira; en liberal yaprlanmalardar dafii, devletin her ulusal ekonomide oy-

nadrlr bir rol her zanern igin bulunmaktadrr. Devletler halei ekonomiyle alakah ya

dn arlakasrz her ti.irlii yasamayl yapmakta, btjttjn liszinslan yayrmlamaktar ve sis-

temle alakerh lier tiirlij diler kurarllaur belirlemektedir. Dolayrsryla; iinltj spekiila-

tor George SOROS'un dedili gibi; "iktisattar kiiresel sistemin igerisinde olabili-
riz; ermar siyasette ulusal bir sistemin igindeyiz."'

'Organize sug' yei da 'mzrtia' olgusunu ortaya grkaran 'siyasal' ya da 'sosyo-

politik' gerrtlan agalrdzrki ana baqhklair altrnda ele aimak miimki.indiir:

1 . 'Devl.et Yaprlaru' ve 'Devlet - Toplunr iliEkileri' , Organize Sug drgiitleri-
nin Ortaya Qtbnast ve Siireklili{inde Qok Esash Faktdrler Olnmktadv:

Bu konuylar zileikzih olarak; 1980'1i yrllzuda oldukga yaygln olern ve siyerset bi-

New Perspectives Quarteily, "Snular ile lg Dlnyau Arasrnda", Cilt: 1, Sayr 1, llkbahar 1998, s.25-26



Organize Sultarrn Kriminoloiik Temelleri | 25

linrinde 'n.eo-utilitaricuts fyeni-taiydacrlar]' olarak bilinen bir zrl<rrna gore; devlet

miidahzrlesinin kirahklar yeratmerJs, devlet ihaleleri ya da ozelleqtirme suretiyle

resmi gorevliler ve bu durumdern qahsi avantaj sallamak isteyen ozel sektor arra-

srndar ekonomik olarerlr durgun, lzrkat politik olarerlc istikrmh bir ortak yagam ilig-
kisi (rynzblosis) iireteceli yergrsrnda bulunmakterdrrlar. ffvans,1995:16)

'Yeni-tzrydacrlar lneo-util.itariansl'a gore, devletin bireysel elitlerle belirli
projeleri gergeklegtirrnek hususund:i igbirli!i yapma zorunlulu!u, devleti piyasa-

ya kargr son derece tehlikeli bir giig yapnaktadrr. Bu zorunluluk, erynl ziitnanda,

devletiri topluma kzugr zaryrfllrnr da gostermektedir. Neo-utilitarian'larur gore;

devletin fzialiyet aliinlannrn geniElemesi, aynr zamanda piyzrsa unsurlarrnrn gii-

ctjnde azalmet nnlermrnar gelir, Bu nedenle; yerel unsurlann giictinde bir autrq der,

devletin giiciinde bir azalma anlamrnri gelmekledir. Ornek oleutrk; devietin dagrt-

ltlersl gereken adalet, erdalet sisteminin zaallzirr ya da genel anlamda hukuk siste-

minin agmarzlaur nedeniyle gergekle;medili ya da geoiktigi tal<dirde, orf ve gele-

Irekler dolrultusundn, bagtar matlar olmak izere, yerel unsurlar leuaflndan gergek-

legtirilecektir. Yerel unsurltu bu iili, devletin alrr ar}<sak igleyen adeilet mekaniz-

nlerslna nalzaran derha hrzh ve belki de bu nedenle halkrn vicdeintnr daha tatmin

edici bir gekilde yaptrklzur igin, daha farzla rarlbet gcireceklerdir. Bu durum zei-

manla yerel gi.iglerin, merkezi devlet otoritesi kargrsrnda giiglenmesine yol aga-

cak, difer ltrktorlerin de devreye girmesi ile sosyal yapr,mafya hakimiyetine uy-

gun bir toplum yaplsula dolru bir ivme kazanacaktrr. Nitekim tilkernizde 'gek-se-

net mafyersr' tabir edilen sug cirgUttini.in topium igerisinde mi.irarcaat zrlanr olmast,

biittin bu tzrktorl erden kayneiJd anmaktadrr.

Bu konuda Joel MIGDAL'rn 'Gtiglti Toplumlar ve Zayft Devletler lStrong
Societies and Weak States]' ardh kitabr da, devlet mtiderhaiesi konusundaki zrt t'i-

kirleri yainsrtrnasr baklmrndan gtizel bir ornek tegkil etmektedir. MIGDAL'rn
yerklagrrnrnda devlet mtidarhalesi, devlet-topiurn iligkileri agtstndan bir kar;rt gti-

riiq olmak goriiliir. Migdal'rn tczinde, devlet-piyersa kar;rth[r yerine devlet-top-

lunr kargrthlr vaudrr. Migdal, neo-utilitarian lye.ni laydacr] olmadrlrndan, devle-

tin bireysel grkarcrlardan olugtufu yoniinde bir iddiasr da yoktur. Migdal'a gcire;

UgtincU Diinya iilkeleri, toplumlarrnln n:rzan itibturnda yenilmez varhk olmastna

ve sosyerl ve ekonomik deligmenin ydniinti biiyiik olgiide etkileyebilmesine rat!-

men 'ztryrf' durumdadrr. Ugiincii Diinyer iilkelerinde devletler zaryrftrr; zira, top-

lumun dalrnrk katmanlaur gtiglti kalmr;trr ve devletin taraliyetierini lokal dtizeyde

engellenek kaibiliyetine sahip olmaktadrr. @isdat, 1e88: 36)

MIGDAL, ekonomik dciniigi.imden ziyade sosyal kontrol iizerinde odarlclaE-

nrektadrr. Zira; ten'd amaglan srnrrh ve muhatzrzakar olan toplumsal gruplar tize-

rinde odarklagmakla ve bir sonug oltuak sosyal kontrolti vurgulamzikla, devlet -

toplum iligkilerinin srflr-veri boyutunun altrru gizmektedir. Migdal sosyal kontrol
i.izerinde odaklagtrlrndan, yerel giig szrhiplerinin temel projelerinin dcvletin temel
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projeleri i1e dofal olarak gatrqtrlrnr dUgUnmektedir. Yerel giigler kontrol alanian-
m korumak isterken; devlet de kendi etki arlzinrnr genipletmek istemektedir. Bu
durumda her ikisi de kazanamayacakfur @igdat, t9B8: s7).

Siyasel Bilimci Peter EVANS da; devletin galdaq sosyal ya$anr igerisindeki
kokten silinemez gerekliligine kar;rhk, cinemli bir huzursuzluk kaynalr olarak
kusurlu igieyigi arastndaki zrthlr vurgulermaktadtr fvans, tees:a,r. EVANS, 'devlet
yaptiart' ve 'devlet - toplum iligkileri'ndeki gegitlilili tanrmlayarak, 'devlet or-
ganlan ve kurumlarr ile bireysel olarzrk tlrmalar ve devlet drgr deligik kurumlar
auasrndar tetrihsel, bireysel, ekonomik ve sosyolojik baglar ve iligkiler oldulu'nu
vurgulamatktadrr. Ornelin; devletler, 'ekononik elitler'le ya da 'sermaye srnrfi'
ile bu llrmalar ya da garluslar yoluyla iligki igerisindedir. Bu nedenle; ozellikle ge-

liqmekte olan iilkelerde, devletler taraflndarn ycinlendirilen trzrnsformasyon (donti-
qtim) projelerinin bagan ya da bagarrsrzhlr, bu projelerin belirli firma ya da gir-
ketlerin grkar ve strartejileri ile ne olgtide uyuqtufunai balh olmaktadrr. EVANS,
devletin politika ve sosyal heryat igerisindeki artan roltine vurgu yaparak; Ugiin-
cti Diinya'n1n en larkir ijlkelerinden refah kapitalizminin en ileri cirneklerine ka-
dar,20. yy'rn en 1azla gdze gaupan evrensel bir cizelliginin, devletin bir kurum ve
sosyal aktor olarrak yolun bir qekilde trrtan etkinliline dikkat gekmektedn (Evans,

1995:19).

EVANS'a gore; gagdai; diinyamrzda, devletin gegitli etkinliklerden gekihnesi
ya da bir takrm taaliyetlerde bulunmasr errarsrnda bir tercih yapmak gerekmemek-
tedir. Zirar buniarrn birisi, dilerinin alternatifl degildir. Devletin etkinligi sadece
bir veridir. Bu durumda dolru soru bu mtidahalenin 'ne kadair?' oldulu delil; soz
konusu mtjdarhalenin 'ne ttir?' olduludur. Fakat devletler ig yaprleur ve toplumla
iligkileri balamrndan'ttirdeg' olmadrklnrrndan; devletlerin yaprlarr, ayru zaman-
der devletin oynelyzrcalr roliin srnrrlarrnr da belirlemektedir. Farkh devlet yaprlarr,
onlartn farrkh uygulatma kapasitelerini de belirleyecektir. Sonug ise; devlete yuk-
lenen rollerin, hem amaca uygunluluna hern de ne gekilde icrai edildiklerine ba!-
h olacaktrr. Devlet miidahalesinin gegitlilili konusundaki tlkirler ise; belirli dev-
letlerin tarihsel de!erlendiriimesi tizerine bina edilmesi gerekmektedir.
EVANS'tn ongdriisii, mtjdarherlenin gegitlilili, bizzat devletlerin kendi gegitlilili-
ne bar[h olmaktzrdrt fvans, 1995: 10).

Bu gergevede Peter EVANS; yukarida bahsettigimiz'neo-utilitarian [y"d-
t'aydacr]' perspektif konusunda elegtirel tezler ileri si.jrmektedir. EVANS'rn bul-
gulartna gdre durum 'neo-Lttilitarian.'lann beklentilerinin tam tersi olmakttr; dev-
let rniiderhalesi ekonomik durgunluk yerine ekonomik dinamizm, politik istikrar
yerine politik rniicadeleye yol aglyor ve dolayrsyla bir ortak ya$anr iligkisi
lsymbiosis] mi.imkiin olmuyordu Evans, 1e95: |6).

Diler tarattarn; devletin sermaye ile iEbiriigi iginde oldulu modeller de soz
konusudur. Oyle ki; yzr ig dtinyasr devletin denetimini ya da devlet kendi topralr
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iginde ig hayaitrntn denetimini ele gegirebiliyor. ig diinyasrrun devleti fiilen denet-
ledili bir gok durum vaudtr. Yani; ig diinyasrnrn devlet Uzerinde kontrol gticiiniin
olmasr bir gergektir; fakat durum tam tersi de olabilir. Ornelin; bazr iilkelerde,
cizellikle de Endonezya'daki SUHARTO dtjneminde oldulu gibi, devletin bagrn-
dakilerin diktattjr oldulu iilkelerde, devlet ig diinyasrndaki biitiin frialiyetleri
kontrol etmektedir. Suharto'nun ollunun Endonezya sigaralarrna katrlan karanfil
i.istiindeki ya da krzrnrn taksi initiyazlan konusundaki tekeli, bijttin dtinyada bi-
linrnekteydi. Yine Endonezya'da bir grup ytiksek rtitbeli ordu mensubunun Qinli
azrnhk ile gok yz&rn iligkiler igerisinde oldukiarr herkesin bildiEi bir gergek o1-

maktadt. Benzer gekilde Malezya'da da Mahathir'in peutisinin devlet ihalelerin-
de kendi tzirafteirlartnr kayrrdrlr ve onlara belirli imtiyazlau salladrlr, Tayland'dai
i; adamlannrn yursama rneclisindeki oylarr satrn aldrklan bilinmektedir. Bu du-
runl, alynl zetmatnda, global sistemin en biiytik srkrntr ve eksili olmektadrr.'

Yine yakrn tarihimizde; eski Sovyetler Birlili'nde devlet diktatdrltilti, bUttin
iq hayatr iizerinde kontrol giiciine sahipti. Fakat giintimtizde durum, ig diinyasrnrn
devleti kontrol zrlttna almasr ile tam tersine donmiiq durumdadrr. Bugtin Rusya'da
iktidar ile km aynr safta yer almaktadr.' Bu durum eski Sovyet hiikumetlerinin,
sadece resmi devlet ideolojisinin eksik oldulu, uygularnalanmn farkh bir versi-
yonu ohnaktadrr.

2. organize Suglar, sug lElenteye Ydnelik KoEullartn rlygun oldu{u Du-
runilarda Ortaya Qftar:

Bu gruplau, cizellikle koklti toplumsal ve siyasal deligim siireci ya da siyasal
kriz doneminde ortaya grkan geligki, karmaga ve gatrgma ya$anan ijlkelerde daha
baganh olurlar. Tipik olan, ekonomik btiyiimenin galkantrh yiiri.idiilij ve devle-
tin, bu yiizden ortaya grkan problemlere kargr mijcadelede yetersiz kaldrlr kogul-
larda mafyarun etkili olmaya berglamasr dr gnechiarico, t99t: az1. Organize sugluluk,
sosyarl nitelikli rnalya tiirii yaprlanmtrlar geklinde, ozellikle politik ve ekonomik
toplumsal gartlann kcittilegtigi durum ve ortamlarda ortaya grkmakta ve giig ka-
zanrnaktadrr. Devletin zaafiyet iginde olmasr, organize suglululun aynr paralel-
likte bir gtig ftrlctorti olarak ortaya grkmasrna neden olmaktadrr pozuer,19e6:25s).

Qfinkii bu ttir iilkelerdeki yasal si.iregierin kontrol ve etkinlili, istikrarfu de-
mokrasilerde oldulu kadar giiglii olamamaktardr.u Amerikah tinli.i sosyoloe Ro-

? 
New Perspeclives Quarlerly, s.26.

' a. g. d., s.26.

' Bu duumu Anib DURKHEIM'1n kininotoiiye (ya da daha genel olarak Sosyolojiye) en bAyik katkttatndan bitisi olarak kabit edilen ,anoni, 
kavra-

m yeteilnce agtklamaktadr. Bu kavram, sosyotoiide en srk biginde Enite DURKHEIM ve Bobert K. MERToN'rn gahgnalartyla birlikte antlnaktadr ve
iizellikle DURKHEIM'm Sosyoloii (Toplumbilin) kurannn merkezinde yer alr. 'Anoni', bir toplunun nornlarntn etkisiztegmesi, gdkilnfi, karrygrk ya
da gallna olnat durununu gosteren bi lerimdir. Diger bi tabute 'anoni', standallartn ve degerlerin kayfulmasr sonucu sosyal dAzenin fuzulnast.
dtr. Anoninin varoldugu loplunlarda gdz[ttne, bitinlegnenin yerini ahr, Toplunsal doku agnnaya ve kigiterin ya da gruplarn zarutr etkterine kargr
insanlarn Aililnde yer alan kura! ve kurunlar ortadan kalkmaya ya da denetlene ve kontrol elme ginina ve etkiterini kaybetneye bagtat. Bu lir ya-
ptsal degigiKige ugryana toplunlarda, kigiler arasnda mantkla olugtuulmug ve yasayla denetin altna alnn6 itigkiter, herkesi biraracta tt)tan sosyal
kurunlar, diizenli komuta ve itaat biginleri ve saglam srnllandrnalar yok otnuglur. &syal Ad yapr (siyasat ginAn neyuiyeli inanct, ahlak vb.) Nt-
galannaya fuflamE ve loplumsal alan pligkili Ekarlar ve gatrymah arzular kaplu. Tutunu toplumsal kurallarta deneleneneyen vahgi bir kaptlalizn
tek hakindir. Yasalara uyan vatandaglar ise, narjinallige itilmiglir.



bcrt K. MERTON'un iinlti delerlendirmesi qoyledir: "Resmi yaprnrn irslevsel ye-

tersizlikleri, nrevcut ihtiyaglzrra etkin bir i;ekilde yantt vermek igin alternatif (res-

mi ohrayan) yaprlarr ortaryar grkerrrugtrr."' Bu sebeple; bir iilkede hukuk devleti

(rule of law) prcnsiplerinin ne olgiide yerlci;ip uygulzrndrlr, biiyiik onem arzeL-

rnektcdir. Hukuk devleti prensiplerinin zaaliyet iginde oldulu bir ijikede, devlet

kurumiannrn misyonlarrrru hakkryla yerine getirmeleri miintkijn olmetmaktet ve

yozlergmaun ve dolayrsryla matya tipi yaprlanmalautn onii agtlmarktadr.

Mafya, bu tiir problemleri krsa siirede gozme iddiasr i1e ortaya grktu. Bir yain-

dan ortaya grkan tekil sorunlan gozerken, diler yandan kazanglarrntn devamr igin

mevcut problenilerin deveimrnda'rn yernadrr. Qiinkil problemlerin varhlr, onun ka-

zarng kaprsrdrr. Bu nedenden dolayr mzrlyzr, uzun bir zam:rn dilimi iginde ele ahn-

drlrndzr, darimzr tutucudur ve sorunlarrn koklij gozi.imiine de karigrdrr @ovenkerk &

Yegilgoz, 2004:54).

Ornelin; Trirkiye'de de organize suglurn ortaya grkmzrsrmn kriminojen ko-

gullarrnr, 80'li yrllarrn ekonomik ve killttjrel deligmelerinde aray:inlttr da vardtr.

Bu yrllarnn ozellili, liberal ekonomik sistetle 'gegi$ stireci' tei;kil etrnesidir. Or-

tai srnriliuur kri;isel kazarng clde etme yarrgrndaki htrsleurntn, o donemlerde izlenen

radikal-liberal ekonomik politikalarla ili;kili oldulu pek gok arat;ttrmacL - y^zLrr

tarallndan ilcri sririjlmektedir. Donemin ekonomi polilikastndzrki tercih, liberal-

lc;mc ve ihracatrn mtrrrlmzrsrndan yanaydr. Bu donemde; yeraltr diinyasrntn on-

de gelen bir takrm gerhsiyetlerinin, saygl duyulan birer igadatm olmet ganslnl yel-

kaladrklan ve bu durumun donemin politik tercihi oldulu iddia edilmektedir. Bu

d(ineme iliqkin olarak yaprlan yorurnlardzi; kuapara ile zenginleqen ama odcme-

ler dengesine yaptrklarr katkrlar nedeniyle suglarr atledilen bu tantnmrg kiqilere

dontik uygulan'rzrlann, toplumun geriye kalatr kesimi iizerinde cjnemli etkide bu-

lunntzrsrnrn kagrnrlmarz oldulu ifade edihnektedir. Bunun dogal sonucu olauerk;

ckonornik liberalle;me ve kapitalistle;rnenin yanrstra, kiiltiirel anlamdar da libe-

ralleqme ve kapitaiistlegme stireci baglanuqtrr. Mzityantn bu donemde dolugu ve

geli;imi cle kapitalizrle belki de hazrrhksrz yerkalarnmayla kol kola yiiriiyordu. tll-
kenin geng kuEaklarr, sug igleyen insernlerra kcitii gozle bakmak bir yana, agrktan

hayranhk duyuyorlardr. Bu yozlagma siireoinin belki de dofal bir sonucu olarark;

Tiirkiye'de, politikactlarrn ya da ytiksek brJrokratlarrn bulunduklarr konumlan

zenginlegmek igin kuliandrkleurna dair bir kanaat olugmarya bai;1adr. Bu bir yaruy-

la red<ledilmesi gereken, tarkat diler taraliyla anla;r1ir bir kanaattt. Zira insanlarit

malvarhfrnrn kerynalrnrn sorulmamasr, Ttirkiye'de arni ve qaibeli zenginliklerin

ortnya grkmarsrnar yol agrnrgtff (Bovenkerk&Yegitgoz,2000:54). Bazt sosyologlzu da ABD'de

kapitalistlegme siirecinin bu gekilde yagandrlr iddiasrndiiclulzu.u Bu stirecin onri-

ne gegiltek amaoryltt, 73llIl1996 tzuih ve 4208 sayrh 'Kiuaperzr Akletnmarsrrun

Onlenmesi' i1e 2313 sayrli 'Uyugturucu Maddelerin Murarkebesi Harkkrnda Ka-

' MERTON, Bobert K., On Theoretical Sociology, New York, Free Press, s. 127.

o 
Bunlardan en inemlisi de sug sosyolojistnde onemli bir yer edinmig olan Robert K. MERTON'dur. Bak. MERTON, Robert K., So'

cial Theory and Social Slructure, Free Press, New York, 1959.
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nlln'da, 657 sayrh 'Devlet Memurlarrr Kanunu'ndar ve 178 sayrh 'Maliye Bakan-
hlr'run Teqkilat ve Gcirevleri Hakk:nda Kanun Hijkniinde Karauname'de Degi-
giklik Yaprlmastna Dair Kanun' ve3017l1999 tarih ve 4422 sayrh 'Qrkeu Amag-
h Sug Orgiitleriyle Mijcaclele Kernunu' grkartrlmrgtrr. Bunlardan ozellikle Kara-
para Aklanrnaslnln Onlenrnesine Dair Kanun, bagta 657 sayrh Devlet Memur-
lart Kzrnunu (DMK)'da yaptrlr degiEiklikler ile malverhklarlmn ve gelir kaynak-
lzrrtnrn agrklanmastna ycinelik yeni diizenlemeler getirmig, aynca Maliye Barkan-

hlt biinyesinde krs;ica MASAK olarak bilinen 'Mali Sugleur Aragtrrma Kurulu'
olu;turulmugtur. Bciylece; klasik polis yontemlerinin drgrnda, daha prol'esyonel
ydntemlerin kullanrlmasr ile orgiitlii suglarla miicadele siireci baglamrgtrr.

Eski Sovyetler Birlili'nin gcikmesiyle ortaya grkan yeni devletler de; yaganxg
olduklan koklti ve hrzh siyttsi, ekonomik ve sosyzil deligme nedeniyle organize
suglai miicardele agtstndetn gerek kaynaklardan ve gerekse boyle bir rniicadele igin
hayati cjnem tagryarn 'arzu'dan yoksun olduklanndan, organize sugun devlete srz-
1nersl aQlslndan son derece elverigli olmugtur. Bu stirecin bir sonucu olarnk, 6zel-
likle Rusya'nln bazt kesimlerinin ve bcilgedeki diler bazr yeni balrmsrz devlet-
lerin sug orgiitlerinin kontrolti altrna girdili ileri siiri.ilmektedir.

Iean ZIEGLER'e grJre; gi.intimiiz Rusya'srnda patron ve diler gete rcisleri
ekonotninin bazr sektorlerinin ttimiini-i denetlemekte ve kamu yonetiminin, Duma
(Rusya Paulamentosu'nun alt kanadr)'nrn ve hiikumetin genig boliimlerini kont-
rol etmektedir. Rusya'dat orgiitlii sug; sanayide, tictuette, banka ve hizmetlerde
trialiyet gosteren girketlerin yaklagrk Vo85'int (uzun vadeli krediler, vb yrintem-
lerle) denetimi altrnda tutmaktadrr. U1usa1 gapta 4000'den iazla ig yert'maJ'ir,tsni-
fti 'nint denetirni altrndardrr. Alman kaynaklanna gcire, 1991'den bu yana Rus mzrt--

yasr, 2000'den tarzlat devle[ holdingini satrn alarak bunlann cizel sektore gegmesi-
ni salladr @egter,lees:101). Nisan 2000'de Viyana'der yaprlan ve 2000'ni aqkrn kri-
nrinolcrg, Htikumet Drqr Orgrit lNon-Governmental Organizarions (NGO)] tem-
siloisi ve hukukgunun katrldrlr, Birle;rli; Milletler (BM) Suglarrn Onlenmesi
Kotrgresi'ne sunulan bir rapora gore; 1990'dan 1997'yekadar Rusya'daki sug or-
gtitii sayrst 785'den 9000'ne, sug drgiltti mensuplarlnln saylsl da 100.000'ne grk-
,Rtl.'

Ayrrca; organize sugun siyasal sistem ve siireglere stzmeNl, 'siyaszrl kollama-
cthk fpolitical clien.telisnt]'u ve kontrol edilen piyasalara yol atgmrgtrr. Segim
katnpanyalart ve diger siyasetl nitelikli kampanytrlar, organize sug drgiitleri tara-
tlndan flnanse edildikleri ve dolayrsryla kendi temsilcileri ya da elemernlarl piu-
lermen{.oya segildiklerinden; toplumu otoriter bir rejimden demokratik bir yoneti-
me dolru hareketlendirecek bir yasal yaplrun yaratrhnasr imkan ve ihtimali de
atzztltnatktzidr 6netrcy,1e95:46e). Rusya'da Mafia ile olan iligkileriyle tarunmr;, medya
ve petrol sektortjnde 'Krzrl Bttron' lakabh yahudi asrlh zenqin sermavecilerden

' Busya'da mafya,'mafiosniki' otarak adlandrrlmaktadtr.

' Mitlivet, 14 Nisan 20a0.
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iinlU bir igadamr ve son segimlerde Bargka,nhk adayr olan Boris Berezovsky gun-

leur soylemektedir: "Biz segimleri saitrn arldrk. $imdi devlet bizden talirnat almak
zorunda. Biz, devleti satrn aldrk. Once devletin varirklannr galdrk, sonra devleti
galdrk. $imdi onun sahibi biziz."n

3. Organize Suglann En RahatYaEama ve Giiglenme Imkanrnr. Bulduklart
O rtam, K uE kus uz Y ozla 

E 
ma v e Y ols uzluklartn Y ay gmla g filt T oplu nilardtr :

Bu nedenle; yoisuzluk ve yozlagma, mafia tipi orgiitlenmelerin kolayca ger-

geklegtirilebildili ve gtig kazandrklarr toplumlarln en belirgin dzelliklerindendir.
Zira; yolsuzluk f-akir ve muhtaglarrn durunrunu daha da zorlaqtrrmakta, egitiik ve

adalet ilkelerine aykrrr oldulu igin hukukun Ustiinliilii ilkesini alt iist etmekte ve

dolayrsryla devlete ve rejime olan giiveni ortadan kaldrrarak demokrasiyi teme-

linden szusmakta ve suga tegvik ederek sug oranlarrm artrrrp malyalagmaya yol
argmaktiidrr. Bu durunt, ashnda kargrhkh olruak biribirini besleyen bir krsrr don-
gii gibidir.Zira yolsuzluk ve organize suglarrn yolunlu[u da, aynr zamanda, top-

lumun hukuk devletine olan inanclnl sarsmaktadrr. Ozellikle, ortaya grkan politik
skandallaurn politikacilara, hiikumete, peulamentoya, kamu yonetim ve biirokra-
sisine duyularn gtiveni sarsrlmasr sonucunda, toplumsal giivensizlik ve karos orta-

mr dofrnaktadrr. Bu tiir bir ortam da organize suglarrn giderek yaygrnlagmasrna

ve bu grupleurn gi.iglenmesine neden olmaktadir.
Sonug olarark; tjzellikle siyasal yozlagma ile birlikte demokratik kurumlar, za-

man igerisinde iglerlilini kaybedecek ve 'grkar ve basia gruplarrnrn' hakim olma-

yar bargladrlr bir toplum yaplsl ortaya grkacaktrr. Siyasal yozlagmarun hakim oldu-

!u bu tiir devlet dtizenlerinin tipi (monarpi, oligargi veya demokrasi) gok tinemli
ohnayrp; tiim devlet yonetim sistemlerinde siyasal yozlagma, deligik boyutta ve

tiirde mevcut olabilir.'o Aynca ekonomik rekabeti olumsuz etkilemekte, verimsiz
yatrrrmlaua neden olarak yabancr sermayeyi kagrrmakta ve kalkrnmayr geciktir-
mektedir.t' Bu nedenle; 'yolsuzluk' ve 'yozlagma' olgularr, konumuz agrsrndan

ayn bir <jneme sahiptir. George SOROS, yolsuzlu[un 'agrk toplum'un, daha do!-
rusu agrlrnakta olan toplumlann bir ozelli[i ve kdtii tarafi oldulu'nu vurgulamak-
tadrr. Bu ise, devlet gorevlisi insanlarrn, iktidzularrnr, yani makam ve yetkilerini
veya iktidarlarrat olan yakrnhklanm kendilerine para srzdirmak ya da her tiirli.i gr-

kar elde etmek amacryla kullandrklan zaman ortaya grkar. Yolsuzlulun en giizel
tammr da bu olsa gerekir.tt

SOROS, ilging bir iddia ile 'piyasa ekonornisi olmazsa, yolsuzlufun da olma-

yacalrm; sadece diktatcirlii[iin olacalr'nr ileri si.irmektedir. Bu durumda SO-

' New Perspectives Quaneily, s.26

'o Siyaset Bilimi terninolo|sinde, siyasal yozlagmantn hakin oldugu devlet dizeni 'Keptokrasi'; gtkar ve bask gruplannn ya da

ozellikle varltkh stnflann devlet iktidanna hakim oldugu sistemler ise 'Pfitokrasi [plutocracy]' olarak adlandnlmaktadr.

" )rneQin; uluslararast incelemelerde yolswtuk indeksi en az olan Singapur, aym zamanda yabana semaye giriginde dt)nyada

en bagta gelen ulke konumundadu. Bak. Milliyet, 13 Nisan 2000.

" 'Yolsuzluk I conuption]' ksau, 'kamu g\cu ve kaynaklanntn dzel (gahsi) amaglar igin kotuye kullantlmast' geklinde tanm-

Ianabilir
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ROS'a g6re; "iilkenin yonetimini eiinde bulunduran, ulusal ekonominin varhkia-

rrru kendi mah gibi goriir, o kadar!. Demokrasi varsa yolsuzluk da vardrr!..""

Bu konuda Prof. Dr. Coi;kun Can AKTAN, 'Kirli Devletten Temiz Devlete'

adh gahqmasrnda, SOROS'un iddialarrnrn aksini savunmakta ve bu ydnde veriler

ortaya koymaktadrr. Prof. AKTAN soz konusu gahqmastnda; 'Yolsuzluklar ile
Ekonomide Serbestlegme ve Demokratiklegme Arasrndaki iligtri'yi gdziimleme-

ye gah;makta ve bu amzrgla da merkezi Berlin'de bulunan 'Uluslararasr $effaf}k
Kurunru (Transparency Internation.al)' adh drgtittin,1994 yrhndan bu yana diin-

yarun gegitli iilkelerinde yolsuzluklann ne derece yaygrn oldulunu olgmek ana-
cryla yaprrx$ olduklarr aragtrrmalan srkhkla reterans gcistermektedir.'o

Prof. AKTAN'a gdre; sivil ve siyasal dzgiirliikler ya da diger bir tabirle de-

rnokratikle$me dUzeyi ile yolsuzluklar auasrnda gok yakrn bir iligki sciz konusu-

dur. Demokrertiklegme ydniinden daha gerilerde bulunan iilkelerde yolsuzluklar

genel olarak daha yaygrn gcirtilmekte; buna kargrhk demokratikleEme diizeyi yiik-
sek ttim iilkelerde en az yolsuzluk soz konusu olmaktadr. Zira demokrasi, siya-

sal ozgiirliiklerin mevcut oldulu bir siyasal ytinetim geklidir. Diinyada temel in-
sern hak ve cizgiirliiklerinin giivence altrna ahndrlr iilkelerde yolsuzluklarrn gore-

celi olarak daha az boyutlarda olmaktadrr. Bunun nedeni ise; en bagta demokrasi

ile gettaf ydnetim arasrnda gok yakrn bir iligkinin mevcut olup, dernokrasinin

ciziinde bir 'agrk toplum' di.izeni olmasrndan kaynaklanmaktadrr. Demokrasiler-

de, gizlilik ve cirtbas delil, argrkhk/gettat}k gegerlidir. Demokrasilerde, keyfiyet
delil, hukukun iisti.inliifU egemendir. Denokrasilerde, siyasal iktidann karar ve

uygulamalan kontrolsiiz delil, balrmsrz yargl organlarrrun etkin denetimine tabi-

dir. Bu nedenle demokratik iilkelerde kuvvetler ayrrhlr ilkesi de genel olarak

lonksiyonel iglerlile sahiptir. Dolayrsryla, denokratik iilkelerde yargr balrmsrz-

hlrndan, adalet sisteminin etkinlilinden sijz etmek miimki.indtir. $iiphesiz, bun-

lar drgrnda rtigvet ve yolsuzluklara frrsat yaratan pek gok neden saymak miimkiin
olmakla birlikte; piyasa ekonomisi ve demokrasiyi kurumsallagtrrmrg lilkelerde
yolsuzluk nispeten daha az boyutiardadrr. Ttim bu nedenler, demokrasilerde yol-

" New Perspectves Quarterly, s.26

" )rnegin; lJluslararas $eltaflk Kurumu'nun Almanya'daki Gottingen Aniversitesiile igbirliQi dahitinde hazrladry 1996 Yolsw-

Iuk Aragtrmau'nn sonuglanna gore, Turkiye yolsuzluklarn en lazla yaygn olduju ulkela aralamastnda 54 iilke arasrnda 22. st-

rada ve m az yolsuzluk g)rulen i)lkeler ydnilnden yapilan srnrflamada ise,33. strada yer almaktadu. Bak. AKTAN, Prof. Dr. Cog-

kun Can, Krli Devlenen Temiz Devlete, Ymi Tilrkiye Yaynlan, Ankara, 1999, s. 62 - 63. Yine aym i)rgAil)n, 2000 yrlr yolsuzluk

sralamasna gitre Tilrkiye, 90 illke arastnda 3.8 endeks puam ile 22. arada yer almaktadr. 1. srada bulunan M jerya'nn puant

1.2'dit. (Miiliyet, 31 Ouk 2001, s. 21); Price Waterhouse Coopers (PWC) tarafndan geligtirilen endekse gdre Tilrkiye, yolsuzluk-

Iar ve yolswluklann ilke ekonomisine vadgi zararda 35 iilke arasnda ddrdincl arada bulunuyw. PWC'nin Davos'ta yaymla-

dtgr 'Opacity [geffaf olmaytg]'isimli galqmaya gdre, dilnya genelinde ekonomik ve cojrafi ozelliklere gdre seQlmig 35 illke sir-
dan 150 puana kadar indekslenerek degerlendirild. Bu sualamada 74 puan alan Ttrkiye ddrdAncil olurken, yolswluKann en fu-
la oldugu ve geffaf olmayan Qin birinci arada yer aldt. Qin'i, Rusya, Endonezya ve Tilrkiye'nin izledgi endekse gdre, yolsuzluk-

larn en az olduQu ulke ise, Singapur. Bu listenin [ist sualannda bulunan, aralannda Turkiye'nin de yer aldgt illkeler, uluslarara-

t borglanmalarda fazladan risk maliyeti )dAyorlar. Sralamada dbrdilnc} olan T\rkiye, yolsuzluklar nedeniyle %36 orannda fu-
Iadan vxgi odemek durumunda kaltyor. Qalrymaya gdre, devletin gelir kayh ve kaynak israfi nedeniyle yolswluklar, ekonomiler-

de gizli bir vergi gibi maliyik olugturuyor. Rapora g6re, 1998 ve 1999 yillannda yolsuzluklarn listede4i illkelere maliyeti 160 mil-

yar dolardan lazla bir rakama ulagil. (Milliyet,30 Ouk 2001 Puartesi, s.7).



32 | Polis BilimleriDergisi

suzluklarrn yaygrnla$mastnr engellemektedir @ktan, 1999: 64).

AKTAN'rn vurguladrli bir diger husus da; sivil ve siyasal dzgiirltikler (de-

rnokrartiklegmc diizeyi) ile yolsuzluk iliqkisinin, ekonomik ozgiirliikler ve yolsuz-
luk agrsrndan da benzer gekilde olduludur. Zaten; siyasal yozlagma ile sosyo-
ekonomik yzrprdarki de[igme ve geligme tueisrndar yakrn bir iligki mevcuttur. Sos-

yo-ekonomik yaprdarki deliEme ve geli;meye paralel bir qekilde siyasal yozlag-

mzrlzir yaygrnlagrr $ktan, 1999: 22).

Prof. AKTAN'a gcire; yolsuzluklar ile ekonomik sistem arersrnder gok yakrn

bir iligki sciz konusudur. $oyle ki, yolsuzluklaurn en az oldulu ijlkelerde piyasa
ekonomisi hakim iken, yolsuzluklarrn thzla oldulu tilkelerde devletin ekononriye
nriidahaleleri oldukga Iazla olmaktadrr. Bunu ise; devletin ekonomiye miidahale-
lerinin dafia ttrzla oldulu iilkelerde biirokrasi ve krrtasiyecililin gok yaygrn olmar-

sr ve bijrokrasinin de, riigvet ve yolsuzluklarrai daha tazla tlrsat yzrrattmasrylar agrk-

lamaktadrr. Qtinkii btirokrasi engeline takrlan vatandaglar, ister istemez ri.i;vet ve
yolsuzh"rkla iElerirri ytirtitmek zorunda kerhyorlar ve neticede biirokratik lbrmerli-
telerin tzrzlahlr kaunu gorevlileri igin de bir riigvet piyasasr ortaya grkarrnaktetdrr
(Aktan, 1999: 63).

Prof. AKTAN, yukzurdalci argiimanrnr desteklemek igin, 'Freedctm House,

Fraser In.stitule ve Heritage Foundation.' ailt uluslararasr sivil toplum kurulugla-
rrnrn gahgmzrlartna yer veriyor. "Devletgi tilkelerde yolsuzluklar fazla, piyasa
ekononrisi uygulayan iilkelerde ise, yolsuzluklar daha 

^zdtr" 
hipotezini 'Freeclont

Hor,rse' adh balrmsrz sivil topium kurulugunun araqhrm;isr da do[rulamaktadrr."
Freecktm House'un 1996 yrhnda yayrnlanan 'Diinya Ekonomik Ozgiirltik Ara;-
ttrnrasr lWorld Survey of Economic Freedomf' lle'Uluslareuasr $eflart1rk Kurumu

lTransparency Intern.ationaff nun yolsuzluklau ijzerine yaptrlr araghrma keugrlaig-

trrrldrlrndai ortaryzr grkarn sonuca gore; diinyada yolsuzluklarln en az oldulu 20 iil-
kenin 18'inde serbest piyasa ekonomisi en ileri diizeyde uygulanmaktadrr. 6tran,

1999: 64)

Burerda gdzden uzak tutulmamasl gereken diger bir husus da, i.ilkede uygular-

nan maliye ve para politikalan nedeniyle keimu gorevlilerinin maagleuinrn stam-

dnrd gegim diizeyinin erltrnda olmasrnrn ri.iEvet, irtikap, zimmet ve ihtilzrs geklin-
deki sug ve yozltr;makur errtrrerbilecefidir. Tabii ki entlasyonist ortamlau da, top-
lurnda spektilatif katzetng peEinde kogmayr, vurgunculu!u ve kcige doniictiltik gibi
dli;iince ve elilimleri beslemektedir.

4. Partito iliEkileri:
Yukarrrda orgatnize suglann en rahat ya$ernra ve gt.iglenme imkernrnr buldukla-

rt ortamn yozlagma ve yolsuzluklann yaygrnlagtrlr toplumlar oldulunu ve bu du-
rumder; yolsuzluk ve yozlagmernln, matler tipi orgiitlenmelerin kolaycar gergekleE-

'' 'Fraser lnstitute' adlt Rurulugun 1996 ylrnda yayrnlad@ 'Dunyada Ekonomik Ozgirfukler [Economic Freedom of the World]'

baglgrnrtagtyan aragtffmasna gore, halen dAnyada devlet mddahalesinin en az, dolaytstyla ekonomik ozgirfukleiln en genig

olduQu ilkeler srahmasnda Turkiye, 103 ulke arasnda 70. suada bulunuyor. (AKTAN, Kirli Devleuen Temiz Devlete, s.64)
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tirilebildili ve giig kazarndrklarr toplumlarln en belirgin ozelliklerinden oldulunu

itirde etmigtik.'u Burada bir de organize sug ya da mafiaya iligkin literatiirde kul-
ianrlan 'partito iliqkileri' kavrarmr giJndeme gelmektedir. Organize sug cirgiitle-

ri, oniine grkzin yasal ve bi.irokratik problemleri goziimlemek, amacryla bagtar ya-

sanar organl ohnatJr iizere, devletin onemli kurumlartnda kendi grkarlanm koru-

yup kollayacark elemanlarizi igbirligi yapmak egilimi igerisindedirler. Diler bir

iladeyie; organize sug cirgiitleri, i.islendikleri ve taaliyet gostermekte olduklmr,

gerek geliqmig ve gerekse geli;mekte olan iJlkelerde yiiksek diizeydeki btirokrat

ve yetkilileri rii;vet vererek kendi grkeirlarrner hizmet ettirmek izere bagtan grkar-

mtrJs eirayrEr igerisindedirler. Buna literatiirde ve malyar terminolojisinde 'partito
iliqkileri' denir. Yant'partito ili$kileri' denildili zamarn; politikacrlar, biirokrat-

1au, giivenlik g6revlileri, iinans sektorierinin yoneticileri, adalet mekanizmerslntn

lrer kademesinde yer alan zevaL, sanayiciler, basrn-yayrn organlarlrun mensupla-

rr ya da bunlmrn yzrkrnlzur veya zrile tertlerinden olugan yiiksek linans, yiiksek bii-

rokrasi, giivenlik giigleri ve siyasal gevre yer ahr." Zaten orgiinize suglululun si-

yaset, gtivenlik gtigleri, adli makzrmlarr, basrn ve ekonomi gevrelerinden destek

gormeden geniq boyutlu ve uzun vadeli oleuarh varolmast oldukga giigttir. Bu ttir

sug drgtitleri, laaliyet zilanlanna uygun olan kamu mzrkatmletrr ya da toplumda

onemli konumai sahip kurum ve gevrelere ntif'uz ederek, onlzurn gtig ve prestijin-

den yeirarlanmayii gahgrr. Boylece kendileri iie miicadeleden sorumlu kurum ve

gahrslan pasillegtirmeyi ve aynt zamernda toplumda prestij ve hoqgdrti kzrzarnmer-

yr hedellemektedirler.

Matyanrn pzrrtito iligkilerinin yo!un oldulu durun-rlarda; devlel organlart, su9

ve ticarri gevreler trrtarn bir gekilde igige gegrne ve birbirine kiurgma egilirni igeri-

sirre girmi;tir. Bu durumu itade etmck izere literattirde 'symbiosis - sinr.biyoz

[ortak ya$anl iligkisi = e$it olmayarn iki ttiriin ortzk yaqarnr]' kavramr kullernrl-

maktadrr. Ortak ya$am iligkisi ne kadiir bi.iyiikse, o kerdar gok organize sug orgii-

tti, herhangi bir engelleme yzr da miieyyide ile kergrlergmzrksrzrn faaliyette bulun-

na imkanr bulur.

Bu durum,'sug1u devlet fcrimin.alized statef','sugel bula;mrg devlet'ya da

'yozlagnrrg devlet lcorrupted statel' konseptlerini yaratmaktadrr. Sug orgtitleri ile

'" "Yolsuzluk' denildiQinde, genellikle rugvet, zimme4 irtikap, iltimas (adam kayumaahk), nepotizm (akraba kayrmactlrk), kro-

nrzm (eg-dost kayrmaalfit), parlizanhk ve patronaj(siyasal kayumaalrk), rant kollamacrlrk, siyasal kollamaalk (political clien-

telism), enniyeti suistimal, ihaleye lesat kanquma vb. gibi, doQrudan kamu gisrevlilerince kamu kurum ve kuruluglarnda iglene-

bilen ve ayrrca semaye piyasalannda, bankalarada, yatnm ortakhklannda, 6zel plan kurullannda, tefecilik, sahtecilik, dolan-

dnqhk, karapara aklama gibi yontemler uygulanarak iglenen suglar kasdedilmektedir.

" Partito iligkileri, organize suglan ya da diger bir tabitle mafia tipi orgit ve suglan, diQer isrgit ve sug tiplerinden ayuan \nemli bir

ozellik olmaktadu. Bu fur iligkiler, mafyaya yasal sisteme kary koruma saQlamantn yan$rra, aym zamanda megruiyet, legalite ve

saygnlrk da kazandrmaktadu. Organize sug orgutlerinin kamu gdrvelilerini rugvet yoluyla satm almalan ya da daha ciddi anlam-

da symbiosis [birlikte yagam] iligkisi ilnde olmalarr durumu; aynr zamanda bu 1rgutlale micadeleyi giglegtiren onemli bir laktor

olnaktadr. Zira; bu fur kamu gorevlileri bu orgutler sayesinde b[tyik oranlarda kazanglar elde etmektedirler. Bu nedenle bu ar-

gutlere kargt herhangi bu gey yapmak hususunda istekstz davranma4tadular. Organize sug org)tleinin devlet sektdrlerine stz-

mastntn doQal sonucu, devlelin bu gruplaila etkin m1cadelesi soz konusu olmayacafl igin, megru demokratik ortamt, devleti ve

devlet toplum iligktlerini tahrip edici olmaktadr. (SHELLEY, s. 469 - 470).



politik yaprlanma araslndaki iligkiyi 96zmek, yerli yerine oturtmak oldukga zor
bir igtir. Geleneksel akademik diskur, 'su91u devlet' konseptini Nazi Almanyasr
ile ozdeglegtirmektedir. Giiniimiizde 'suglu devlet' ya da 'suga bulagmrg devlet'
kzrvramlan; organize sug gruplarrnrn amagleurm gergeklegtirmelerine yardrmcr
olan, onlarla kargrhkir grkar iligkileri olan devlet aygrtrnr tanrmlamaktadrr. Bunun
en gtizel drne[i olarak, 'sug' ve 'poiitika' arasrndaki yaklagrk yiizyrlhk bir siire-
dir devam etmekte olan 'ortak yagam iligkisi lsymbiosisl' ile italya olmaktadrr.
italya'daki mafia olgusu, gtiniimiizde devlet- marfia iliEkisinin en gdzde orneli o1-

maktadrr. italya'da sava$ sonrasr dcinenrin galip partisi Sosyal Demokrat Par-
ti'nin gtigli.i lideri ve yedi defa bagbakanhk yapmi$ olan Giulio Andreotti, matya
ile iligkilerinden dolayr suglanarak iki deta milletvekilligi dokunulmazhlrndan
mahrum brrakrlmrgtr. Yine eski bagbakanlardan ve Sosyalist Parti liderlerinden
Bettino Craxi mafyadan riigvet almaktan dolayr defalarca resmen suglanmrgtrr
(cowetL1ss3:10). Devletin suga bulagmaslnln sonucu olarak; italya bir G-7 iiyesi ola-
rak, ekononik giiciiyle orantrlt bir gekilde oynamasr gereken onemli bir rolden
merhrum kalmrgtrr. Matla konusunda uzman bir aragtrrmactnln bu konudaki yoru-
mu oldukga cinem arzetmektedir: "italya giini.imtzde, Avrupat'da organize sugun
devlete stznu$ olmasr ile ayngmaktadrr."icowett,lgg3: tol.Italya orneli, organize su-
gun bir kez devlete stzdiktan sonra, devletin yolun sert cinlemlere ve biiytik insan
ve ekonomik kaynaklartnt bu amagla 1-edaya hazt olmasrna ralmen, artrk kendi-
sini bunlardan anndrrmaslnln son derece gtig oldugunu gcistermigtir.

5. Ulkenin Hukuk Sistemi:
Bir tilkenin hukuk sistenrindeki belirsizlik ve bogluklar da maf-yalagmaya ya

da siyasal yozlagmaya uygun ortam hazrrlar. Organize sugluluk da buna paralel
olarak, bir yandan sistematik olarak partito iligkileriyle kamu nakamlannr etki-
sizleqtirmek isterken, diler yandan da hukuk devletinin liberal kurallanru ve hu-
kuki bogluklarr kendi amaglarr dolrultusunda ktrtiiye kullanmaya gahgrrlar. Orne-

!in, ekonomik ve politik grkarlarrn gergeklegtirilmesi igin, yasaltuda agtk gekilde
cezalandurlmayan veya yasada yeralmakla birlikte cezat mtieyyidesi sugu caydr-
ncr nitelikte olmayan illegal ycintemlere bagvurulmasl yaygrnhk gcisterebilir.

Sonug olarak gunlarr sciyleyebiltrtz'. Organize sug gruplarr diinyanrn hemen
her tarafrnda, taaliyet gdsterebilece[i geqitli siyasal ve ekonomik gartlarda ortaya
grkabiimektedir. Organize sug orgiitlerinin siyasal, sosyal ve ekonomik olarak
biiyuk degipikli[e ufrayan yerlerde htzla geligip biiytjdtiEii agrk bir gergektir.
Bunun muhtemelen son garplcl cirnekleri, deligim si.ireci igerisine girmig olan
devletlerde gciriilebilir. Bu ttir iilkelerde sug cirgiitleri, htikumetleri ve devlet ay-
gttlarrnr yozlaqtrrmak ve ticari kurumlara srzmak hususunda btiyi.ik bir kapasiteye
sahiptirler.

Diger tarafdan, modern demokrasi ki.ilttirtiniin yerlegmenrig olmasr da siyasal



yozla$ma igin uygun ortam hazrrlar. Nitekim yozlaqma ve rtigvet, daha ziyade

demokrasinin dtiqi.ik diizeyde oldulu tilkeierde yaygrnlaEmaktadrr. Ozellikle
siyalsal nitelikli yozlagma fttolitical corruptionl; genellikle iilke ydneticilerinin
devlet biirokrasisini ve ulusal ekonominin diler unsur ve kaynakienrnr kendi gah-

si mah olarak gordiiklerinde ortaya grkmaktadrr. Bu durumda btirokrasi, ycineten

iktidarrn devanlru sallamak ve kigisel grkarlan stirdUrmek tbnksiyonu gtiren bir
aygrt gibi igler. Bu da yozlagnanln en basit geklidir. Krsaca, ozel grkarlarr
peginmde kogan siyasal aktorler (politikacrlar, biirokratlar, segmenler, siyasi par-

tiler, dernekler, cirgUtler vs.) gegitli ttirde siyasal yozlagmalara neden olurlar.
Sug orgtitleri devletin zayrf oldulu ve devlet aygrftmn yozlagtrlr veya gizli it-

titzrklarrar girdili yerlerde geligmektedir. Megruiyeti ve otoritesi zayf olarn devlet-
lerde ya da devletin yargr yetkisi igerisinde olup da tam olarak kontrol altrna ala-

madrlr belirli bcilgelerde, organize sug drgtitlerinin ortaya grkmasr igin uygun bir
orlam olu;maktadrr. Boylece organize suglarla ilgili olarak iki temel olgu biiyi.ik
cinem arzetmektedir. Bunlardan birisi; 'gizli anlagma laktcirii [collusive tactor]'
tabir edilen bir durumdur ki; bu da iktidarda iken sug tegkil eden faaliyetlere
derinden bulagrmg olanlarr ifade etmektedir. Dileri ise; 'yozlag(hr)ma [corupt]'
taktdrtidiir. 'Yozlap(trr)ma' ve'gizli anlagma [collusive]' uygulamalan arasrn-

daki lark, orgeinize sug taaliyetlerine dolrudan bulagma derecesinde yatar. Tabii
ki; bazr alanlar hem 'zayrflk' ve hem de 'yozlagma' ile karakterrze edilebilir.
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