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,:: ar.e the concepts usett.for as to whether internationat instrunwts are tcgauyr LbtndttlS in po.sitive international law.Whereas thefornter is binding, the latter is not. Front thisviewpoitrt' there e-uist itrslrwnents fr.tr rhe protectiott of human rights ancl the preventiott of te*ori,srn inthe hard and sofi laws ' However, the issue of hunrun rights is regulated more eJJbctively in l.tartl l'w thatr

itr soft law ' During the 
.period 

of the po.st I I septetnber attack in the USA, the orgattizari.n for securityantl Co-operation in Eulope (osCE) having soft law clocuments ha.s brought a new arrl significantperspective with the Bucharest and Bishkek docunrcnts in combatting terrorisnt internationally.

Tl,::::::.:,:,:!::,:.-::^,,o,first 
of ail, the concepts of hard anct soft taw, terrorisnt atrr hum'tt risttts,r and new developments itt these fields will be describetl in sonte depth. Ne.xr, sonte ittformation wittbe given about the BLtcharcst plan of action and Bishkek progrimme of action brth relatetl tocombating terrorisnt. sonle-cotnntitntents of the osCE countries are asJbilctws: l2 uN Cottverrtiottsawl Protocols will be ratified by the enrl of the year 2002. The osCi w,ilt seek t, adtl wtlue ott thebasi's of the specifics of the organilation ind police educati.tt in whiclt it has ttlreacly experience.In builcling democratic institutiotts and in preventing and suppressittg the Jincmcittg of terr.risrtt, thecourttries will take the nece's'sary actions to co-opcrate.The constructive co-olteratittttwill be nncleto fosrer continuous cliarctgue and torerance arnng ail segnte,ts of society.
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,(ert 
ue csttck,hu,kuk., pozittf uluslararast hukukta uluslararast belgeleritt badlaytct olup olnutnwstL)agtsttrdan kullantlan kavrantlartltr. Birincisi badlaytuhdt ifade eaerken, ikitrcisi badlaytctoltnantayt ifatle etnrcktedir. insan haklartntn korunnnsr ve terLiriin cinlenntesine yiinelik sert ve esnekhukukta diizenlanrcler varcltr' Ancak, sert hukukta irtsatt huklarr konusu teri)ri1nt konu.sunclan claluetkin bir bigitntle diizenlenmittir. Bununla birlikte, ABD'ye yaptlatt r I Eyti.il salcltnst s.nrast siiregte,esnek hukuk belgelerine sahip A't'rupa Giivenlik re isairiigi irn*ito,i rilcrr), 200t Bi)kres ve Biskekbelgeleri ile uluslararast terririzntle ntiicadelecle ctttemli bir balry agrst getirmektedir.

flu makalede iince sert ve esnek hukuk, terdr ve insan haklarr kavrantlart ile bu hukukrJalanlartndaki gelisntele.r hakkrnda betintleyici agtklama yaprracakttr. Daln so,ra, terdrizmlenriicadelede tinemli yeri olan ve esnek nurui igittie 
4t,eyLi, Bilkres plant ile Biskek programthakhnda bilgi verilecektir. Bu plan ve program'ite AiiT iilketer:in;;it;:-aptgt prlitik raatthijtlerdenbaTtlarr sunlartltr: 2002 yh sonuna Un, iZ BM Srizle{me ,e prot.koii)re taraf olurlacakttr. AGiT,kendi teskileu yaptst iizellikleri ile dnceden aktif olctudu polis editimi alanlart,cla terdrle niicadeleyekath sadluyacakttr' Demokratik kurumlorm inson ile polis-yargt isbirlidi, rerorizntin malikaynaklartm kurutnto t'e cinlente gibi alanlartla isbirli{i igiide na'rek"et edilecektir. Toplumutt farklttr,::,,:::f,i::sutda birlikre yafanx ve hoEgdri) getistiriterek bu konuda yaptq iSbirti{i igincle
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1. Girig
Sert ve esnek hukuk, ozellikle yabancr kaynaklarda hard law ve soft law ola-

rak adlandrnlmaktadrr.' Bu aynm, temelde pozitif uluslararasr hukuk agrstndan

uluslararasr belgelerin ballayrcr olup olmama bigimlerini ifade etmektedir. Buna

gdre sert hukuk (hard law) ba$ayrcr olan, esnek hukuk (soft hukuk) baglaytct ol-

mayan belgeleri ifade etmektedir. Bu esnek hukukun tipik ornekleri, Harris'in

(1991:62) de vurguladr!r gibi, AGiT belgeleri ,1918 tarihli Uluslararasr Terorizm

Uzerine Bonn Deklarasyonu ile 1994 tarihli Uluslararasr Terorizmi Ortadan Kal-

drgnak iEin Ahnacak Onlemler Konulu BM Genel Kurul Bildirgesi gdsterilebilir.

Ttirkiye'nin inisiyatifi ile alrnan bu son bildirge, teror eylemlerinin bir insan hak-

larr ihlali oldufunu ifacle etmektedir. Bir kere bu belgelerin hepsi, kabul edildili

tegkilat bakrmrndan ba$ayrcr olmaya baqlar ve dolayrsryla uluslararasl iliqkiler

ve uluslararasr hukukta onemli etkisi olan belgelerdir. Ttirkiye'nin tercirle m{ica-

cleiede girdili yeni donemde, insan haklarr ve tercjr konusunun sert hukuk yanln-

da bu esnek hukuk belgeleri aErsrndan da incelenmesi onemli ve anlamh olacak-

trr. Avrupa Birli!i'ne girigte Ttirkiye'nin oni.inde duran Kopenhag Kriterlerindenl

birisinin insan haklarr oldu[u goz dniine ahndrlrnda, bunun onemi daha bariz bir

qekilde gortinmektedir.

Benzetilmek gerekirse, teror bir toplumsal bir virtis ise, temel hak ve ozgtir-

li.ikler toplumsal bir anti-virusttir. Toplumsal virUs olan ter6r, ne derece insan ve

insan de[erlerinin tahrip edilmesine iligkin ise, toplumsal bir anti virtis olan insan

haklarr da, o derece insan ve insan delerlerinin korunumu ve geligimi ile ilgilidir.

Ancak bir y6nii ile idealist yaklagrmr yansrtan bu anlayrq yanrnda realist yaklaqtm

iEinde de olunmahdrr. Burada hemen ifade edilmelidir ki, teror ve insan haklan

konusunda Ttirkiye, sert olsun esnek olsun uluslararasr hukuk konusunda tig fark-

1 davralrg igindedir: (a) normlarrn realizasyonu, (b) normlartn geligtirihnesine

katkr sallanmasr, (c) normlara uygunluk iginde ter6rle mUcadelenin stirdtiri.ilme-

si. Ancak, insan haklan ve teror konusunda (a) davrantqr eksen davrantq goztik-

mektedir.
Tiirkiye'de teroriin mutlak sona erdi[ini ifade etmek zordur. Qtinkii' bunun

gerekgelerini, terori.in varolug ve devam edig nedenleri iginde aramak gerekmek-

tedir. Bunlar arastnda; dilerleri yantnda, sosyolojik anlamda sapma davranrqla-

lnda oldulu gibi terortin sosyal boyutlarr olan bir olgu olmasr ve dolayrsryla bol-

genin sosyo-ekonomik yaplsr ve efitim yetersizlifi (cenah: 2000), iki kutuplu

donemin sona ermesi sonucu, diinya politikasrnda ortaya grkan belirsizlikler ve

bunlarrn yol aEtr!r yeni tehditlerden dolayr, terdrtin drg politika amaqlarrnrn ger-

Eekleqmesinde daha yaygrn olarak kullanrlmasr (Ozti.irk: 2000), terdr orgtiti.i men-

suplarrnrn genelde igine kapanrk, sosyo-ekonomik ve sosyo-ktilttirel aErlardan

iEinde bulundulu topluma entegre olamamrg kigili[e sahip olmalart (Qa[lar:

M,B'Erytlmaz'Z,AslanveH.H'QevikileyapttEmtzm0zakerede,

aydnlatrct fikirterrnden dolay meslektaglanma tegekklir ederim'

, 
Kopenhag kriterteri igin bkz: Ozcan, Dr. Mehmet (1999), Avrupa BirliSi'nde Fikrive Sinai Haklar, Ankara, NOBEL' s'l5'
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2000), insantn tisttin ve sorumluluk sahibi bir varlrk olarak yaratrlmasr, barrq igin-
de yagama gibi dini delerlerin kaybedilmesi (Karaman: 2000) gibi nedenler ileri
stirtilmektedir.

Terdrle ntticadelenin ki.iresel gayret gerektirdi[i unutulmamahdrr. Konvansi-
yonel olsun nUkleer olsun (kimyasal ve ntikleer silahh teror) her gegit tercirtin
cintjne gegilmelidir. Ntikleer strateji, Kitle imha Silahlarr (KiS) ile iligkilidir. ein
ve Rusya'nln en dnemli KiS satrcrlarr oldulu goz dntine ahndrlrnda, insan hak-
larrnln korunumu ve geligiminde uluslararasl hukuk ve iliqkilerde ahnacak yolun
Eok oldugu gdnilecektir. Qiinkii, biyolojik silah olarak 50 kiloluk bir garbon bom-
basr 20 kilometrekarelik bir alanr hemen tahrip edebilmektedir ki, Amerika,da
DUnya Ticaret Merkezine yaprlan saldrnnrn verdi$i zarardan dahafazlaslnl vere-
cektir. Ankara'ya atrlmrg olsa, Cumhurbagkanh$r, hUktimet ve parlamento bina-
lanntn iginde oldulu alanda hemen etki meydana getirecektir (KUgtikofilu: 2001).

Bu makalede ilkonce ktsaca kavramsal yaklaqrm tizerinde durulacak, daha
sollra teror ve insan haklarr konularrna iliqkin sert ve esnek hukuka 6elinilecek-
tir. Sert hukuk konusuna delinirken, pozitif hukuk bakrmrndan baflayrcr olan
hangi temel uluslararasr sozleqmelerin oldulu bilgisi verilecektir. Esnek hukuk
agtstndan ise, pozitif hukuk bakrmrndan baflayrcrlrlr olmayan ama politik ba$la-
ytcrh$r olan bir belge olan AGIT Btikreg Eylem Planr ve buna bagl ortaya grkan
Bigkek Eylem Programtndan bahsedilecektir. Bu belgenin 6nemi, Amerika,da I 1

Eyliil terorti sonrasl uluslararasl terorle mticadele bakrmrndan onemli bir belse
oluqunda yatmaktadlr.

2. Kavramsal Yaklaqrm
Tertjr ve ins:rn haklan kavrarnlarr hakkrnda genel bir bilgi vermeye gegme-

den, burada bu kavramlartn iligkisi tizerinde durmamrz gerekmektedir. Bu gerge-
veden baktrlrmrzda, terdr ile insan haklarr dolrudan iligkili kavramlardrr. Bir
yartda, teror, en bagta yagam hakkr ve di$er temel hak ve ozgtirltiklerin ihlaline
yol agmaktadtr. Bu durum, 1993 yrh Birlegmig Milletler Di.inya insan Haklal
Konferans Bildirisi'nde "terorizmin, insan haklan, temel ozgtirltikler ve demok-
rasiyi tahrip ettifi" geklinde ifade edilmektedir. Diler yanda, ilgingtir, tercjrti op-
lernede en etkin yollardan birisi de, temel hak ve dzgiirli.iklerin realizasyonudur.
Bir bagka ifade ile, terorU dnlemek igin kigilerin temel hak ve ozgtirlUkleri'in ko-
runumu ve geligtirilmesi sallanmahdrr.

Burada terdr ile insan haklan veya dzgtirli.ik arasrnda nereden gizgi gekilece-
$ine iligkin konu gi.indeme gelmektedir. Bir bagka ifade ile, insan haklal veya 6z-
gtirltik ne zaman biter ve tercir ne zaman baglar? Kinik bir kigiye gcire, bir insanrn
kolunu istedigi yone salladr$r anda ozgiirlti[i.i baglar ve diler bir kiginin koluna
dokundu$u anda ozgurltik biter. Fakat, sorun bu kadar kolay delildir ve bu konu-
da bir standardizasyona gitme ihtiyacr vardrr. Ancak ben burada gizginin nerede



Eekileceli konusu ile ilgili bir noktaya delinmek istiyorum. O da qudur: teror sU-

recinde kigi haklannrn realizasyonu ve geligtirilmesinde zamanlama unsuru dik-
kate ahnabilir. Bununla beraber dnemli olan, ozellikle tercjr si.irecine girilmeden,

kigi haklan gtivence altrna ahnmrg olmahdrr. Aksi taktirde, teror stireci dncesi ki-
gi haklarrnrn gUvencesizli!i, terorUn ortaya grkrgrnrn en onemli faktcirlerinden bi-

risi belki bagrnda geleni olacakttr.

2.1. insan Haklart
Hak ve ozgtirltik kavramrnrn felsefi ve sosyolojik tartrqmalan yaprlabilir. An-

cak burada buna girmeye gerek yoktur. Aralarrnda Akrn (1980: 259), AldrkaEtt

(1982:206), Kubah (1912: 164) ve Tunaya'ntn (1980: 187) da bulundufiu pek

gok hukukgu, bu tartrgmalara girmeden 6zgiirlti[i.i bir hak olarak kabul etmigtir.

Dolayrsryla, ozgiirlti!lin "tanrmlanma" sorunu goztilmUgttir. Temelde, hak ile 6z-

gtirltik kavramlan arasrnda farkhhk ve kangrkhk gormek isabetsiz bir yaklagtm-

drr. Qtinki.i, her ikisi de aynr oze sahiptirler. OzgtirlUk kavramt, temel hak veya

hak kavramrna denk dtiger. Ti.irk Anayasa Hukukunda da ozgiirltik bir hak olarak

karqrmrza Erkmaktadrr (Mumcu ,1992: 12).

Hak kavramlna iligkin ise, doktrinde temelde Ug kuram vardtr. Windscheid

(1817-1892) tarafindan ortaya atrlan, irade kuramt taraftarlanna gore, hak; "hu-

kuk dUzeni tarafrndan bir kiqi lehine bahqedilen irade giicti veya egemenlilidir".

Jhering (1818-1892) tarafrndan ortaya atrlan, menfaat kuramt taraflanna g6re,

hak; "hukuksal korunum altrnda olan bir menfaattir". Alman hukukgu Jellinek'in

6ne stirdti$i.i, uzlagtrncr nitelikteki karma kuram taraflanna gdre ise, hak; "insana

sahip oldu[u menfaati korumak izere tantnmtg olan irade gticUdtir". Franstz hu-

kukgu Michoud da bu kuramt benimsemiqtir (Bilge, 1983: 184).

Ancak, yukarrdaki kuramlarda srraSryla yer alan; "irade", "menfaat", "menfa-

at ve irade" unsurlanndan higbiri, hak kavramtnt tam olarak agrklayrcr unsur(lar)

delildir. Bu unsurlarrn her birinin, "srnrrhhlr igermesi", "kapsamct olmamasl" ve

"iEeriklerinin mullakhlr" yonleri ile hak kavramtnt tantmlamaktan uzaktrrlar.

Hak kavramlnl en iyi agrklayacak "de!er" unsuru ile bir tantm yapmak gerekir.

Buna gore, hak; "hukuksal korunum altrnda olan bir delerdir".

Tarafrmdan yaprlan hak tanrmnt baz alarak, insan haklan kavramtnt ise 9u

qekilde tanrmlayabiliriz. insan haklarr; "Bir insantn, hukuksal EerEevede korunan,

can-akrl-nesil-inang-mal delerleridir". Bu tantm; canim modeline (Karaosma-

no$u, 2002: 116) dayanmaktadrr.

Ayrrca burada vurgulanmasr gereken diger bir nokta qudur: insan haklarr kav-

ramr iizerinde farkh yaklagrmlar olmakla birlikte, insan haklan ferdi insan hakla-

rr ile daha ozdeg gekilde algrlanmaktadrr. Halbuki ferdi insan haklarr drqrnda, kol-

lektif insan haklarr ve devletin egemenlik haklan da vardtr. Bununla birlikte so-

runlar, dogal olarak ferdi insan haklarrnda daha fazla yo$unlagmaktadrr.
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2.2. Teriir
Teror konusunda mutlaka gok farkh tanlm ve anlayrg vardrr. Terori.in birgok

tanrmlart mevcuttur ve yaprlabilir. Aklnttirk'e (2001) gdre terciriin en az yiz ta-
ntmt vardtr. Burada bunlara delinmeden 3J 13 sayrh Terorle MUcadele Kanunun-
daki (TMK) tanrma yer verilip terdr kavramlnrn onemli unsuruna vurgu yaprla-
cakttr. TMK'nrn aga[rda yer verilen I ve 8. maddelerinde "ter6r" tanlml g6yle ya-
prlmaktadrr:

"Teror; baskt, cebir ve giddet, korkutma, yrldrrma, sindirme veya tehdit yon-
ternlerinden biriyle, Anayasa'da belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hu-
kuki, sosyal, laik, ekonomik dtizenini de[igtirmek, Devletin tilkesi ve milleti ile
bcjltinmez btittinltiguni.i bozmak, Turk devletinin ve Cumhuriyetinin varh!rnr teh-
likeye dtigtirmek, devlet otoritesini zaafa ulratrnak veya yrkmak veya ele gegir-
mek, temel hak ve htirriyetleri yok etmek, Devletin ig ve drg ve gUvenli$ini, ka-
mu dlizenini, veya genel salhlrnr bozmak amacryle bir cirgtite mensup kigi veya
kigiler tarafindan girigilecek her ttirlti eylemlerdir',0

"Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin iilkesi ve milletiyle bdltinmez btitiinltigtini.i
bozmayr hedef alanyazir ve sozlti propaganda ile toplantr, gosteri ve ytirtiyti$ ya-
prlamaz. ...1 yrldan 3 yrla hapis ve 100 milyondan 300 milyona alrr para cezasr-

rr5n4....

Tercirtin orgtitlU suglar arastnda ozel bir yeri vardrr. Farkl tanrmlarla birlikte
teror temelde, toplumun temel di.izenini sarsmayl, siyasal ve ekonomik dtizeni
bozmayr amaglayan bir yaprdrr. Orgtitlti suglar, yeni Ttirk CezaKanunu (Tasarr-
sr)'nda 313. Maddede dtizenlenmiqtir. Ulke btittinlti[tine, ulusal birlige ve anaya-
sal dtizene kargr iglenen sug (teror sugu) 168. Maddede diizenlenmigtir. Mafya ti-
pi 6rgtitler ise, Qrkar Amagh Orgi.itlerin Onlenmesi kanunununda dtizenlenmigtir.
Kagakgrlrkla ilgili orgtitler ise, Kagakgrhfirn Men'i yasasrnda dtizenlenmigtir
(Ttirk,200l)

Birlegmig Milletler (BM) tarafrndan terdrtin insan haklan ihlalleri oldulu ka-
bul edilmekle birlikte, terdrtin aynr zamanda insanh[a kargr bir sug oldulu kabul
edilmelidir. Terortin insanhla kargr bir sug olarak kabul edilmesi durumunda
cizellikle uluslararasr hukuk bakrmrndan onemli htiktim ve sonuglar doluracaktrr.
Ornek olarak teror suglartndan dolayr kigilerin uluslararasr mahkemelerde yargr-
lanabilmeleri gtindeme gelecektir.

3. Sert Hukuk (Hard Law)
Sert hukuk kavramt, pozitif hukuk bakrmrndan uluslararasr sozlegme ve bel-

gelerin ba$layrcrhlrnr ifade eden bir kavramdrr. Uluslararasr hukuk geligiminin
gtintimtizde ulagtrlr nokta itibariyle, tercjr ve temel hak ve ozgiirltikler kavramla-
rrna bakacak olursak, ilging bir durum ortaya grkmaktadrr. Buna gcire, temel hak

' 3rc sty,h TMK 
^lu 

3713 sayilr TMK m..8



ve ozgi.irli.ikler, sert hukuk iginde yer alan geniq bir uluslararast enstriimanlar ve

sistemler (Hanis, 1991:600) ile korunum ve geligim altrnda olurken, aynt hassa-

siyetle, teror konusunda, -bazr di.izenlemeler yaprlmakla birlikte-, genig ve etkin

dtizenlemeler yapma yoluna gidilmemigtir. Hatta oyle ki, Aslan'tn (1988) ifade

etti[i gibi, teror kavramtnda bile bir uzlaqmaya vartlamamtgttr.

insan haklarrnrn korunup geliqtirilmesine yonelik sert hukuk iginde yer alan

bazr uluslararasl sozlegmeler gunlardrr:

* 1966 tarihli BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlegmesi,

$ 1966 tarihli BM Ekonomik ve Sosyal Haklar S6zlegmesi,

* 1966 tarihli BM Irk Ayrrmcrhlrnrn Kaldrrrlmasr Uluslararasr Sdzlegmesi,

* BM Kadrnlara Kargr Aynmcrhlrn Kaldrrrlmasr Sdzlegmesi,

* BM iqkence ve insanlrk drgr Muamelenin Onlenmesi Sozlegmesi,

* 1950 tarihli Avrupa insan Haklarr Sozleqmesi ve Ek Protokoller,

* iDkence ve insanlrk drgr Muamelelerin Onlenmesine Dair Avrupa Sozleqmesi

* Avrupa Sosyal $artt,
* BM Qocuk Haklarr Sozlegmesi.

Terori.i dnlemeye yonelik sert hukuk iEinde yer alan bazr uluslararast sozleq-

meler gunlardrr:

* BM 1969 tarihli UEakta iglenen Suglar ve Diler Eylemler Hakkrnda Tokyo

Sozlegmesi,
b BM 1971 tarihli Sivil Havacrhla Kargr Girigilen Tedhig Hareketlerinin cjnlen-

mesine iliqkin Montreal Sozlegmesi ve 1988 tarihli ek Protokol (Ttirkiye Soz-

legmeyi 1975'de onaylamrqft.29.ll,l975 t.ve 15427 s' RG),

b 1973 tarihli BM Diplomatik Temsilciler Dahil Uluslararast Dokunulmazhft

Olan Kiqilere Kargr iqlenen Suglann Onlenmesi ve Cezalandlrtlmasr Sdzleg-

mesi,
b Avrupa Konseyi'nin (AK) 1971 tarihli TedhiqEili[in Onlenmesi Hakkrnda

Avrupa Sozleqmesi (Tiirkiye Z7 .10.1980'de bu sozleqmeyi onaylamtqttr),

* Avrupa Birlili'nin 1919 tarihli Terdrizmin Onlenmesine itigtcin Avrupa Soz-

legmesi.

Teror ve insan haklarr konularrnda uluslararasr hukuk ba$amrnda soylenebi-

lecek temel hususlar gunlardrr: Teror eylemlerine maruz kalmrg kigilerin ulradtk-

lan zararlann tazminine iliqkin yargrlama makamlartna baqvurulamaz. Dolaytsty-

la, drnefin, bir kiginin terdr eyleminden dolayr Avrupa insan Haklan Mahkeme-

si'ne bagvurmasl olanaksrzdrr. Aynca, bir terorist yurt drqrna kagmasr durumun-

da, rahat bir gekilde uluslararasr hukuk normlart iginde yer alan siyasi suEluo ta-

usryaslsug kavramriginbkz:BAYRAKTAR,Kdksal(1982),SiyasalSug,DoktoraTezLlstanbul.
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nrrnr iEine sokulabilmekte ve dolayrsryla iadet edilememektedir.
Uluslararasr hukukta, nispi olarak, insan haklarrna iligkin yeterince belge ve

sistem geligtirilirken, terdre iliqkin yeterince diizenleme yaprlamamaslnln elbette
sosyolojik, politik, hukuksal, vs. agrklamalarr olacaktrr. Ancak, bunun onemli ne-
denlerinden biri gudur: idealist yaklagrm ile konuya yaklaqacak olursak', ulusla-
rarasl hukuk sdzleqmelerinin meydana gelmesinde, "hak ve ozgiirltikler bangr
sa[lar" yaklagrmr daha egemen olmugtur denilebilir. Bundan dolayr, uluslararasr
iligkilerde "ulusal/uluslararast insan haklarrnda kaydedilecek bir ilerleme ve ge-
ligrne, ulusal/uluslararast giivenlilin sallanmasrna katkr sallar" anlayrgr genig bir
gekilde kabul gdrmtigttir. Bu anlayrg, bir esnek (soft) hukuk olarak AGIT belge-
leri ve insani Boyut Mekanizmasr tarafrndan agrkga kabul ve deklare edilen bir
anlayrgtrr.

Ancak realist yaklagrmdan bakrlacak olursa, idealist yaklagrmrn ozellikle te-
ror ve insan haklan konulanndaki gagdag geligmenin Eok gerisinde kaldl[r ileri
sUrtilebilir. Aktor olarak bir terdr Orgi.ittiniin varltlr goz oni.ine alrndrlrnda, dev-
let, uluslararasl platformda tek aktor degildir. Dolayrsryla insan haklannrn koru-
numu veya ihlallerin onlenmesi konusu, sadece klasik birey-devlet iliqkisi iginde
ele altnamazlalntrnamalrdtr. Dolaylsryla, insan haklarr ihlallerinin devletten kay-
naklanacalr diigUncesinden hareketle, bireyi devlete karqr koruma anlayr$l soru-
na yeterli cevap bulamaz. Qi.inkti, teror 6rgtitleri, hem ferdi-kollektif temel hak ve
6z9UrlUkleri ihlal etrnekte ve hem de devleti yrpratma, bolme gibi amaglarrna yo-
nelik olarak kargrlanna almaktadrrlar. Bir devlet, gtintimtizde, bir yandan insan
haklannr ihlal eden tercjrle mticadeleye devam ederken, diger yandan, insan hak-
lannrn realizasyonunu saflamakla gorevlidir.

4. Esnek Hukuk (Soft Law)
Girigte bahsetti[imiz gibi, esnek hukuk kavramr, pozitif hukuk bakrmrndan

ba[layrcr olmayan ama politik ballayrcrh[r olan belge ve normlal ifade eder. Bu
ballamda 1975 Helsinki Nihai Senedi ile ortaya grkan Avrupa Gtivenlik ve iqbir-
lili Teqkilatr (AGIT) belgeleri ve igerdili htiktimler lirerartirde esnek hukuk ola-
rak nitelendirilmektedir. Qtinkti, temelde AGIT belge ve hiikUmlerinin pozitif hu-
kuk agrsrndan ba[layrct olmadrpryazarlann golu tarafrndan'dile getiriImektedir.

Bununla birlikte, esnek hukuk enstrtimanlarr olarak AGIT belgelerinin, sert
hukuk olarak bilinen klasik uluslararasr hukuk anlayrqrna bir tepki olarak grktr$r-
nt sdylemek abartrlr olmayacaktrr. QUnkU, klasik uluslararasr hukukta var olan bir

' suQtutartn ndestne tlrykin bkz: Tiirk Ceza Kanunu'nun g. maddesi, 1982 Anayasast 3,/son maddesi, tSSg tarkti Suglutarrn
iadesine iligkin Avrupa Sozlegmesi. Ayrrca Bkz:YENiSEY, Feridun (1988), Milletlerarasr ceza Hukuku, Ceza yaroilanntn Miltet-
lerarau Degeri ve Mevzuatt, istanbul.

' Fendoglu, Insan Haklan Doktrini kavramrnr kullanmaktadtr. Bu konuda bkz: FENDOGLTJ, H. tahsin p0A0), "tJluslararast Bel-
gelerde Teri:rizm"' 1' Milletlerarasr Dogu ve Guneydoju Anadolu'da Gaventik ve Huzur Sempozyumu - 27-2g Mart 2000 Bil-
dirileri, Elaz8, Frat liniversitesi

' PAZARCI, Hdseyin (1999),lJlustararastHukuk Dersleri,l. Kitap, Ankara.Turhan Kitabeevi, s.t0S; SHAW, M.N (1991), tnter-
national Law, Cambridge, Grotius Publications. p.231.



Eok kurum ve anlayrg (onama, gekince koyma, tek taraflr sozlegmeyi sona erdir-

me gibi) uluslararasr hukukun etkinlilini azaltmaktadrr. Halbuki, boyle prosedi.i-

rel iglemlere tabi olmaksrzrn mevcut uluslararasr kurallar uygulanabilmelidir.

AGIT belgelerinin onama iqlemine tabi olmamaslnln altrnda bu mantrk vardtr.

Difier yandan AGIT programatik yaprya sahiptir. AGIT btinyesinde esnek huku-

kun sert hukukla birlikte ele ahnmasr telaffuz edilmeye baglanmrgtrr denilebilir.

Qi.inkii AGIT iilkelerinin ,1999 istanbul $artr ile legal mekanizmantn kurulmast-

na yonelik niyet tagrdrklarr gdrUlmektedir. Olasr boyle bir legal mekanizmantn

kurulmasr ise, Ozellikle kUltUrel haklarrn bu mekanizma iginde daha dnemli bir

konuma gelmesi sonucunu doluracaktrr (Karaosmanollu, 2000).

Ayrrca, AGIT temel belgelerinde de insan haklarr ve terdrle ilgili hiikiimler

yer almrqtrr.'u Burada AGIT hakkrnda detayh bilgiye girmeden terdr konusunda

son Btikreg Eylem Planr ile buna ba$r ortaya grkan Bigkek Eylem Programtndan

bahsedilecektir. TerdrUn onlenmesi konusunda 2000'li yrllara kadar normatif di.i-

zenlemeler ve taahhtitler igeren AGIT, Amerika'daikrz kulelerin bombalandrlr

11 Eyli.il sonrasl somut adrm atma niyetini gdstermiqtir ki, agalrda bahsedilecek

AGiT tilkelerinin Btikreg Eylem Planr ve Bigkek Eylem programr, bunun bir ti-

pik bir orne!idir.

4.1. AG|T BiikreE Eylem Planr"
Bu eylem planr, AGIT Bakanlar Konseyi'nin3-4 Arahk 2001 tarihinde yapt-

lan toplantrsrnda kararlagtrnlmrgtrr. Burada bu eylem planrndan bahsedilecektir.

Eylem Plarunm Amact

Terorizm, bir bagka bolgede oldulu gibi AGIT bolgesinde de uluslararast ba-

19 ve gtivenlili tehdit etmektedir. AGIT bu gergevede difer organizasyonlar ile

igbirlifi iginde terorizm ile miicadeleye katkr sallamaya gabalamaktadrr. Bu kat-

kr ve gayreti, iqbirlifiine Dayah Gtivenlik Platformu ile tutarh olacak ve BM ga-

trsrnda terorizme kargr yaprlan ki.iresel ve bolgesel eforlar arasrndaki etkileqimden

istifade edecektir. AGIT katrhmcr devletleri, terorizm ile ilgili uluslararast soz-

legmeler gergevesindeki ytiktimli.iliiklerinin yerine getirilmesine yonelik olarak

politik istek ve niyetlerini, kaynaklannl ve uygulamaya ddntik araElartnt ortaya

koyarak, terorizm ile mUcadelede ulusal, iki taraflr ve Eok taraflt efor sarf edecek-

lerini dile getirmektedirler.

Terorizm ile mticadelede di.inya gaprnda yaprlan gayretler bakrmrndan AGIT,

kendi tegkilat yaplstntn ozellikleri temelinde katkr sallamayt araqtrracaktrr. Bili-

nen bu Ozellikleri arasrnda qunlar yer almaktadtr: politik-askeri, insani ve ekono-

' CAraAr,CtMtSSll, Security & Human Rights in Europe: The OSCE Process, Istanbul; KARAOSMANOGLU, Fatih (2000),

Human Rights, the OSCE Process, Law and Foreign Policy, the Case of Turkey, Ankara, Nobel Yaytnevi.

,, 
http!/www.osce.org/docs/english/1990-1999/mcs/9buch0le.htm#2. (Organisation For Security and Co'operation in Europe

Ministerial Council, Bucharest 4 December 2001, 2nd Day of the Ninth Meeting, Annex: The Bucharest Plan of Action For Com'

bating Tenorism)
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mik boyutlartntn birbirleri ile iligkili oldu$u kapsamcr giivenlik kavramr, genig
iiyeli[i, alan tecriibesi, erken uyan tecri.ibesi, gatrqmalan onleme, kriz ycinetimi,
gattqma sonrasl rehabilitasyon, demokratik kurumlann ingasr. Ayrrca, tercirizme
karqt ahnan etkili birgok tedbirler, RGIT'in onceden aktif oldugu polis elitimi ve
izlemesi. yasal ve adli reform ile srnrr izleme gibi alanlarda olmaktadrr.

Eylem planrnrn amacl; insan haklan ve uluslararasr hukuka tam bir saygr igin-
de, terorizm ile mticadele bakrmrndan AGIT devletleri ve tegkilat tarafrndan ya-
prlacak kapsamh bir AGIT eylemi iEin bir gerqeve olugturmaktrr. Eylem planr, te-
ror ile miicadeleye katkr saflayan mevcut faaliyetleri genigletmeyi, devletler ara-
sr etkilegimi kolaylagttrmayt ve uygun durumlarda eylem igin yeni enstrtimanlar
belirlemeyi aragtrracaktrr. Tercir ile miicadelenin sUrdtirtilen eforlara ihtiyag duy-
dulunu ortaya koyan Eylem Planr, derhal, orta ve uzun vadede yerine getirilecek
aktiviteleri belirlevecektir.

u lu s lararan Le gal Y iikiimliil iikle r v e p oritik T aahhiltle r
l2 BM s6zlegmesi ile BM Gtivenlik Konseyi kararlan (1269,1368, I3l3 ve

1371), terdrizme kargr mUcadelede global legal gergevenin esaslnl olugturmakta
ve spesifik bazt unsurlan igermektedir. Helsinki'den istanbul'abazrAciT belge-
leri de, BM sozlegmesine uygunluk iginde tercirizmle mticadele taahhiitlerini te-
laffuz etmektedir. Bundan dolayr AGIT devletleri, terorizmle mticadele bakrmrn-
dan mevcut uluslararasr sozlegme ve belgelerin yerine getirilmesini temin igin, en
geniq ve kapsamlr bir eylem igine girilecektir. Bu gergevede;

Katrltmct Devletler: Parlamenterlerin anti-teror yasalarrnrn grkarrlmasr ve
scizlegmelerin onaylanmasl sUrecinde oynadrklan rolU gOz 6ni.inde bulundurarak,
tercirizm ile mticadeleye iliqkin 12 adet BM sdzlegme ve protokollerinin hepsine
31 Arahk 2002 tarihine kadar taraf olmak igin gayret iginde olacaklardrr. Bu ko-
nuda attlau adrmlar hakkrnda Stirekli (Daimi) Konseye (Permanent Council) bil-
gi verilmesi tegvik edilmektedir. Aynr zamanda, BM'de Uluslararasr Ter6rizme
Kargr Kapsamh bir Sdzlegme ve Ntikleer terorizmi onlemek igin uluslar arasr soz-
legme konulartnda devam eden mtizakerelerde, bir an once baqanh bir gekilde so-
nuca vanlmasr diiguncesi ile yaprcr olarak yer alacaklardrr.

Demokratik Kurumlar ve insan Haklan Ofisi: ilgili katrhmcr devletlerin res-
mi talebi tizerine ve uygun durumlarda, BM Uyuqturucu Kontrol ve Sug Onleme
Ofisi de dahil, difer uluslararast organizasyonlarla igbirlili iginde, uluslararasr
andlagmalann onaylanmasl igin gerekli yasa hazrrhlr igin teknik yardrm ve tav-
siye cinerecektir.

Katthmct Devletler: AGIT'in, polis ve yaryr igbirligi, terorizmin mali kay-
naklartnr kurutma ve onleme, di$er destek arag ve mekanizmalannr engelleme,
vize ve belge gtivenli$ini igeren stnrr kontrolleri ile hukuk uygulayrcrlalnrn bil-
gilere ulagmast gibi alanlarda, diler ilgili gruplar, organizasyonlar, kurumlar yo-



lu ile kazanrlan tecrtibeler ile en iyi uygulamalan nasrl yapacafrnr mtizakere ede-

cektir.
Katrhmcr devletler aynca, AGIT tarafrndan kararlagtrnlan bUttin ilgili tedbir-

lerin tam ve zamanrnda yerine getirilmesine yonelik terdrizm ile mticadeledeki

eforlannr giiglendirmek igin Gtivenlik igbirlili Forumu'nu (GiF) kullanacaklar-

drr. Bundan dolayr, ozellikle Gtivenlilin Siyasi-Askeri Yonlerine itigtln Davra-

nrg Kodu ile KiiEilk Askeri Birlik ve Silahlara iligkin Belge (SALW) gibi mevcut

siyasi-askeri taahhtit ve s6zleqmelerin uygulanrgrnda geligme gdstereceklerdir.

GiF, diger belgelerinin terorizm ile mticadelede ilgili oluqunu inceleyecek ve

ay1 norm ve tedbirlerin geligtirilmesi ihtiyacr olup olmadrlrnr delerlendirecek-

tir. Giivenlik Diyalolu, GiF iginde bu konularda dtizenli gori.igmeler bakrmrndan

uygun bir temel olarak hizmet verebilir.

AG|T Biilgesinde Terdre KarEt Onteyici Eylem

Higbir durum ve neden teror eylemlerine mazeret olamaz. Aynr zamanda, te-

ror drgtitlerinin destek kazanabilecefi qartlann oluqumuna yol aqan Eegitli sosyal,

ekonomik. siyasi ve diler faktorler vardrr. AGIT'in kapsamh gtivenlik yaklagrmr,

blitiin birim ve yaprlarr ile bu faktorleri ortaya koyarak, terdrle mticadelede nispi

bir fayda sa$amaktadrr.

Demokratik Kurumlarm inSau ve Hukukun Ustilnliidti Anlayrymm Gilglendi-

rilmesi: Demokratik Kurumlar ve insan Haklarr Ofisi (DKIHO), devletlerin ta-

lepleri tizerine demokratik kurumlarrn ingastnda yardrm gayretlerini artrrarak stir-

dtirecektir. Bunlar arasrnda, ycinetim kapasitesi, yerel ve merkezi yonetim ile par-

lamenter yapl,yargl ve ombudsman kurumlart ve sivil toplumun gtiglendirilme-

sine yardrm etmek gelmektedir. Bu konuda, kattltmct devletler arastnda en iyi uy-

gulama ve tecrtibe akrgrnr kolaylagtrracakttr. Dernokratik kurumlann oturmast

konusunda projeler geligtirmeye devam edecektir.

insan Haklart ve HoSgdri)niin Gelistirilmesi; Katrhmct Devletler ve AGIT

kurumlan, toplumun farkh gruplarr arasrnda, birlikte ya$am ve hoqgortiyti gelig-

tirecek ve aynl zamanda bu konuda katthmct devletler arastnda yaprcl igbirli[i

iEinde olacaktrr. Ote yandan, bu gruplara kargr yaprlan ayrlmcthk ve hoqgori'isiiz-

Itik ve qicldete kargr uygun kargrhklar verecek ve erken uyarl sa[layacaklardrr.

Aynr zamanda ulusal azrnltklarrn haklannr garanti iEin gahgacaktrr.

Negatif Sosyo-ekonomik Faktorleri Dile Getirme: Katrhmct Devletler ve

AG|T Sekreterlili; gtivenlili tehlikeye diigiiren ekonomik ve Eevresel konularr

belirlemeyi amaElayacaktrr. Bunlar arastnda, kotii yonetim, yolsuzluk, illegal

ekonomik faaliyetler, yiiksek igsizlik ve fakirlik, demografik faktorler, do[al kay-

naklarrn stirdi.irtilebilir bir biEimde kullanrlmamasr gelmektedir.

Q at ry malan n O n I e nme s i v e IJ y uS mazh klan n B a n S 
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si; AG|T, erken uyan, gatrgmalarrn onlenmesi, kriz ydnetimi, gattgma sonrasl re-
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habilitasyon konulanndaki Eahgmalannr yo$unlagtrrarak sUrdi.irecektir. Bunu ya-
parken BM, Avrupa Birligi ve diler uluslararasr organizasyonlar ile igbirli$i igin-
de olacaktrr. Kriz durumlannda hrzh yayrlma yetenelini daha da geligtirecektir.

Yerlerinden Edilme Konusu (u{mmacilar): Katrlmcr Devletler ve ilgili
AGIT kurumlart, bu konuda da BM Mtilteciler Yiiksek Komiserlili BUrosu dahil
diger ilgili organizasyonlar ile yakrn igbirlili iginde olacak ve srlrnmacrlann du-
rumlannr yakrndan izleyecektir.

Ulusal Anti-Terdr Yasalartnm Giiglendirilmesi; Katrhmcr devletler; uluslara-
rast sdzlegmeler altrnda sahip olduklarr ytiktimli.iltiklerin yerine getirilmesini ta-
ahhtit ediyorlar. Bu arada AGIT Parlamenterler Asamblesi de diyalog geligtirme
gayretlerini slirdtirecektir. Demokratik Kurumlar ve insan haklan Ofisi de ilgili
devletlerin talebi tizerine uluslararasr anti-terdr yasalannrn uygulanmasl ve ulu-
sal yasalann bunlara uygunlu[u konulannda teknik yardrm ve tavsiyede buluna-
caklardrr.

Hukukun Uygulanmast ve Orgiittii Suglarla Mi)cadele; Katrhmcr Devletler,
ter6r ile uluslararasr orgtitlti suglar, uyu$turucu trafili, silah kagakgrhlr arasrnda-
ki yakrn iligkiyi goz onUnde bulundurarak, di[er bir katrhmcr devletin siyasal re-
jimine yonelik giddet iginde teror veya diger illegal faaliyetlerin yaprlmasrnda yer
alan, bunlarr kolaylagttran, tahrik eden, organize eden, kigi, grup veya cirgtitlerin
illegal faaliyetlerini tilkelerinde onlemek igin gerekli tedbirleri alacaklardrr. SU-
rekli Konsey ise, katrhmcr devletlerin hukuk uygulayrcrlan ve AGIT uzmanlarr
ile igbirlilinin geligtirilmesi ve uygulamaya dcinUk tecrtibelerin aktanmrna y6ne-
lik di.izenli toplantrlar yapacaktrr.

Sekreterlik ise; insan kagakgrh[r ile mticadelede ahnacak tedbirlere y6nelik,
talepleri olmast durumunda, katrhmcr devletlere, yardrm edecektir. Yine taleple-
ri olmasr durumunda, kattltmcr devletlere polis hizmetlerinin yeniden yaprlanma-
st, insan haklarr dahil mevcut polis hizmetlerinin e[itimi takibi konularrnda tav-
siyelerini stirdtirecektir. Ve bu amacrna uygun olarak, gatrqmalann cinlenmesi,
kriz ycinetimi ve gatl$ma sonrasl rehabilitasyon konulannda var olan polis iligki-
li faaliyetlerini gUglendirecektir. Demokratik kurumlar ve insan Haklan Ofisi ise.
talepleri tizerine devletlere, Ulkelerindeki buttin ceza adalet sistemi iginde yer
alan kurumlarrn gUglendirilmesine yonelik tavsiyelerini si.irdtireceklerdir.

Terdriin Finans Kaynaklannm Onlenmesi: Katrhmcr Devletler, BM Terori.in
Firrans Kaynaklannrn Onlenmesi Sozlegmesi ve 1373 sayrh BM Gtivenlik Kon-
seyi Karan gergevesinde, terorUn finans kaynaklannrn onlenmesine yonelik
adrmlar atacakttr. Ayrtca, ig hukuk ve uluslararasr hukuk yi.iktimltiltikleri gerge-
vesinde, bir baqka katrhmct devlet ve ilgili uluslararasr tegkilatlar tarafrndan bil-
gi talebi yaprldrlrnda geciktirilmeden bu talep yerine getirilecektir.

Tercirist Hareketlerin Onlenmesi: Katrhmcr Devletler, etkili srnrr kontrolleri
ve kimlik kartlan ile seyahat belgelerinin kontrolleri yolu ile terorist kigi veya



gruplann hareketlerini onleyecektir. Bu

san haklanna iliqkin uluslararasr hukuk

drr.

kontrolleri yaparken srlrnmacrlar ve in-

yiiktimltiliiklerine uygun davranacaklar-

iEbirli{ine Dayah Giivenlik Platfurmu Altmda Eylem

Birlegmiq Milletler, terore kargr global mUcadelede bir Eatr oluqturmaktadtr.

AGiT ise, bolgesel inisiyatifler bakrmrndan koordinator rol tistlenebilir. AGIT,

htiktimet drqr kuruluqlar ve sivil toplum ve milletvekilleri ile igbirlili iginde ol-

maktadrr.

4.2. AG|T BiEkek Eylem Programt"

Bu eylem programl, 3-4 Arahk 2001'de Biikreq'te toplanan AGIT Bakanlar

Konseyi'nin, Bigkek'te 13-14 Arahk 2001 tarihinde yaprlmaslnl kararlaqtrrdtlt

Orta Asya'da Gtivenlik ve istikrarrn Sallanmasr konulu uluslararast konferansta

hazrrlanmrgtrr. Burada bu programdan bahsedilecektir.

*
D

T eriirle miicadelede alman tedbirler

AGIT ve BM'nin gerekli yardrmlarda Sinerji ve igbirli[i iginde olmast,

Anti-terorist ve uyugturucu kagakgrhgr dahil sugla mticadele eden kurumlar

arasrnda ulusal igbirli[inin geliqtirilmesi (bu kurumlar arastnda faaliyet bilgi-

lerinin miibadelesi yaprlarak),

Anti-terorist ve sugla mi.icadele eden kurumlar arastnda bolgesel ve uluslara-

rasr iqbirliginin geliqtirilmesi, (ilgili kurumlar arastnda iletiqim kanallarr kura-

rak) Aynca, hukuk uygulayrcr kurum ve organlarrn temsilcilerinin katrhmr

ile, AGIT ve BM'nin birlikte organrze edecekleri Viyana'da ozel bir uzman

toplanttsr yaprlmasr kararlagtrrtlmtqttr.

b Kara paranrn aklanmasr yasasl grkarrlmast ve buna iligkin yaprlann oluqturul-

masr (drnek olarak, aynr zamanda teror ve orgiitli.i suglartn finans kaynaklarr-

nrn onlenmesinde kullanrlabilecek Mali istihbarat birimleri gibi),

$ ilgili uluslararasr belgelerin derhal onaylanmasl ve uygulanmaslna yonelik

olarak Eahgma yaptlmast,
* Ulkeler tarafrndan, terdr ve di[er eylemlere iliqkin bilgiler toplanmasl yanrn-

da, terorU ileri aqamaya gottirme amaglt yaprlan suglu eylemlerinin analizinin

yaprlmasr ve bu konuda bilgi toplanmasr. iki taraflr ve gok taraflt andlaqma-

lara balh olarak bu bilgilerin uluslararasr organlar ve diger i.ilkeler tarafindan

paylagrlmasr,
* Universite ve di[er kurumlar tarafrndan yaprlan ilgili bilimsel gahqmalartn

mali desteklerinin arttrtlmast,

" http.ln**.osce.org/events/bishkek2001/documents/. (Bishkek lnternattonal Conference on Enhancing Security and Stability

in Central asia: Strengthening Comprehensive Efforts to Counter Terrorism (co-organized by the )SCE and the UN Office for

Druo Control and Crime Prevention, 13'14 December 2001)



sert ve Esnek Hukukta insan Haklart ve Terorizm Konusunda Gerismerer

* Insan haklan konusunda iligkiye girerek ve hukukun i.istiinlti[U anlayrgrnrn
gtiglendirilerek, demokratik kurumlann ingasr yolu ile terorle miicadele yaprl-
masl,

* Teror ve ilgili suglartn bir gok yonleri ile ilgilenmesi igin elitim ve uzman te-
mini yolu ile yargrnrn ba$rmsrzhlr ve tarafsrzh[rnrn gtiglendirilmesi

+ Terorle mi.icadelede aktif bir gekilde sivil toplumun yer almasrnrn tegvik edil-
mesi, bu gergevede hoggdri.ilti olmayr olrenmesi ve uygulamaya gegirebilme-
si, aktif bir bigimde sivil toplumda yer alabilmesi igin geng insanlara frrsarlar
verilmesi,

$ Sosyal iligkilerin bUttin ydnlerinde hoggdrtintin oneminin vurgulanmasr ve ba-
nga ydnelik tehditleri giderme ve banqr anlamada medeniyetler arasr diyalo-
gun Onemli rolUni.in oldulunun vurgulanmasr,

* Tercjristler bakrmtndan bir zemin olugturmaksrzrn, toplumun ihtiyaglan olan
me$ru bilgileri vererek basrn ozgtirltigi.intin gtiElendirilmesi,

r Teror mafdurlanna psikolojik ve sosyal hizmetlerin sallanmasr,
+ Tercjristlerin istismar ettikleri ekonomik ve sosyal problemlere gozumler bu-

lunmasr

5. Sonug

Uluslararasr ticaretin 87o'inin tercir orgiitleri tarafrndan yerine getirildigi de
dtigtintilecek olursa, zaman kaybetmeden terorle mticadelede insan haklarrna say-
gl gergevesinde strateji geligtirmelidir. Bu ballamda uluslararasr igbirli[i anlayr-
gtnt gciz ardt etmemelidir. Sert hukuk olsun esnek hukuk olsun uluslararasr alan-
daki geligmeler bu bakrmdan cinemli hale gelmektedir.

Sert hukuk alanrnda terorle mticadele konusunda daha az ddrzenleme g6ze
garparken insan haklannrn korunmasr ve geligtirilmesi hususunda daha fazla soz-
legme ve hUktim vardtr. Bunun bir nedeni, insan haklanna birey-devlet ba[lamrn-
da yaklagrlmastdr. Esnek hukuk alanrnda ise, politik taahhi.itler 6n plana geEmek-
te ve buna balh olarak terorle mticadele konusunda siyasal denetime balh eylem
planlanna agrk bir yapr olugmaktadrr. AGIT Biikreq Eylem planr ve Bigkek Ey-
lem Programr bunun tipik drnekleridir.

Bununla birlikte yukanda agrklandrfr gibi sentezci bir yaklaqrm iginde olmak
daha isabetli gcirtinmektedir. Bir bagka ifade ile, idealist yaklaqrm yani klasik in-
san haklan doktrini iginde kalarak konuya yaklagrrsak, sa$1k1bir sonuca varmak
mi.imktin olmayacaktrr.
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