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“11 EYLUL” BAGLAMINDA AVRUPA BiRLIGI’NIN
TERORIZMLE MUCADELEYE BAKIS TARZI

“September 11”” and European Union View On Combating Terrorism
Police Sciences

Ahmet KAYA *

N N
el

Eyliil 2001°de, Pentagon ve Diinya Ticaret Merkezine diizenlenen terér olay1 sonra-
1 sinda bu teror olayma kars1 farkli goriis ve degerlendirmeler ortaya ¢ikmaktadir. Ba-
zilari, 11 Eyliil’de yaganan terdr olayini, yeni diinya diizeninde bir dontim noktasi olarak de-
gerlendirirken, bazilar1 da, bu teror olayinin, Amerika diginda herhangi bir etkisi olmadigi-
n1 diisiinmektedir. Diisiinceler farkli da olsa, yeni diinya diizeni ile ilgili gelismeleri bilme
bir gereksinim olarak kabul edilmelidir.

erorizm, ortak degerlere ulagsma adina agilmasi gereken bir sorundur. Bu baglamda, te-
Trérizm problemini ¢ozebilmek i¢in uluslararasi isbirlii caligmalarinin yapilmas: gerek-
mektedir. Europol’iin olusum siirecinde yasanan gelismeler, Avrupa Birligi (AB) biinyesin-
de yapilan bu igbirligi caligmalarinin bir sonucudur. Ayrica, global alanda iki siyasi gii¢ ola-
rak kabul edilen Amerika ve Avrupa Birligi’nin uluslararasi igbirligi adina bir araya gelme-
leri neticesinde terdrizmle miicadele daha etkin bir sekilde yiiriitiilebilecektir. Ciinkii, tero-
rizmle miicadelede yasal reformlar1 ve diizenlemeleri kurumsal yapisina dahil etmede, Av-
rupa Birligi, kayda deger bir gelisme kat etmistir. Ayrica, Amerika’nin da terérle miicade-
lede yeterli askeri gii¢c ve kapasitesi bulunmaktadir.

erdrizmle miicadelede etkinlik, bir bilgi alaninin olusturulmasi ve bu bilgi alaninin uy-
Tgulamaya aktarilmasiyla gerceklestirilecektir. Kisaca dzetlenecek olursa, bu makale kii-
resel alanda yasanan gelismelerden haberdar olma gereksinimini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Diinya Diizeni, Amerika-Avrupa Birligi, Adalet ve Igisleri, Te-
rorizm, Tirkiye-AB iligkileri.
Abstract
e post September 11 era has resulted in different approaches and various assesments. So-
me should acknowledge that Sept. 11 can be assessed as a revolution in the new global or-

der. Some others should admit that this terror incident has no effects except for USA. Whate-
ver the thoughts are, the important thing is to know the facts about the new global order.

rrorism is a matter to be dealt with for achieving common values. In this context, in
]—f)rder to solve the problem related with the terrorism phenomena, international coope-
ration efforts should be taken into consideration. Therefore, both political forces (America-
European Union) should come together. Because, European Union (EU) has advanced in
fighting against terrorism by establishing constitutional reforms and some arrangements.
America has also enough means and power to fight against terrorism.

Eﬁiciency in solving the terrorism problem could be realised by forming an information
area and carrying out this information area into practice. Thus, this article analyses the
necessity for paying attention to new global developments.

Key Words: New World (Global) Order, European Union and America, Justice and Home
Affairs, Terrorism, Turkey-EU Relations.
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Giris

Ekonomik politikalar gerceklestirmek amaciyla baglayip gittikge siyasi bir olu-
suma dogru hareket etmekte olan Avrupa Birligi (AB) (Carikei, 2001:309), ge-
nislemeyle beraber, global alanda meydana gelen gelismelerden sonra ortak dig
ve giivenlik politikasi, terérizm, organize suglar, vize, go¢ ve iltica gibi siyasi ya-
pilanmay1 ilgilendiren ¢esitli konularda da bir diizenleme yoluna gitmektedir. Bu
diizenlemelerin temel amaci, olasi sorunlara karst daha kolay bir sekilde ¢6ziim
bulmaktir.

Global alanda yasanan gelismelerden, ozellikle, Pentagon’a ve Diinya Ticaret
Merkezi’ne diizenlenen son terdr olayindan sonra Birligin, Yeni Diinya Diizeni-
ne kars1 bakis acis1 degismis ve Birlik, terdrle miicadele anlayisini kisa vadeli ¢o-
ziimlerden ziyade bataklig1 kurutma anlayisi ile uzun vadeli ¢oziimlere dogru yo-
neltmeyi hedeflemistir. AB’nin ortak dig ve giivenlik politikasinda heniiz somut
gelismeler meydana gelmemektedir. Ancak 11 Eyliil’de yasanan ter6r olayinin da
etkisiyle global siyasi alanda Birligin ortak dis ve giivenlik politikas1 olumlu yon-
de bir etkilesim i¢ine girmektedir (Turkish News, 06.03.2002). Bu dogrultuda,
Birligin kendi i¢ giivenligi hususunda, 6zellikle, adalet ve icisleri alaninda da
olumlu gelismeler yaganmaktadir. Yeni global gelismeler neticesinde, aday iilke
statiistinde bulunan iilkemizin de meydana gelen bu gelismeleri ve diizenlemele-
ri bilmesi ve bunlar1 kendi i¢ yapisina uyarlamasi1 gerekmektedir. Kiiresel alanda
meydana gelen bu gelismeleri yakindan takip etme gerekliligi bu makale ¢alisma-
sinin konusunu olusturmaktadir. Bu baglamda Avrupa Birligi’nin ni¢in bu kadar
onemsenmesi gerektigini s0yle belirtme olanagi vardir:

Birlik her yasanan olayda farkli bir yapilanma yoluna gitmektedir. Egitimden
sagliga, arastirmadan teknolojiye, adalet ve iciglerinden sosyal konulara kadar
bircok alanda diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler tabii ki Topluluk Huku-
ku cercevesinde gerceklesmektedir. Topluluk her yeni gelismeyi kendi i¢ yapisi-
na dahil etmektedir. Bu gelismeleri tiiziiklerde, direktiflerde, anlagsmalarda ve
Konsey diizenlemelerinde gérme olanagi vardir. Bu gelismeler neticesinde terd-
rizm konusu ile ilgili gelismeler bu diizenlemeler ¢ercevesinde uygulama alani
bulmaktadir.

Siyasi alanda degerlendirilen terérizm konusu ile ilgili diizenlemelere nasil
gelindigi, “11 Eyliil Oncesinde AB’de Terorizm Anlayis1” adli boliimde ele ali-
nacaktir. Daha sonra terérizmle miicadeleye yonelik 11 Eyliil sonrasinda AB’de-
ki gelismeler anlatilacaktir. Bu iki boliimiin anlatilmasindan sonra AB-Tiirkiye
iligkileri etkileyen bir faktor olarak, terérizm olgusu incelenmeye caligilacaktir.

11 Eyliil Oncesi AB’de Terorizm Anlayist

Birligin ilk 6nce uluslararasi bir orgiitlenmeye daha sonra uluslariistii (supranas-
yonel) bir yapilanmaya gecis seriiveni oldukga ilgingtir. Ekonomik amacli bir
Topluluktan, siyasi amagh bir Birlige evre evre gecisi dikkate degerdir.
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Avrupa’nin ekonomik olugumu ile ilgili hedeflerin yan1 sira siyasi olusumu
ile ilgili diigiincelerin ortaya kondugu Avrupa Tek Senedinde (ATS) ilk defa si-
yasi alanda igbirliginden soz edilmistir (Craig, 1996:20-21). ATS’ de belirtilen si-
yasi igbirligi, gerceklestirilmesi gereken 3. asama olarak kabul edilmektedir. Top-
luluk!icinde yaganan her yeni gelisme neticesinde yapisal alanda diizenleme yo-
luna gidilmektedir. Bu baglamda, Maastricht Antlasmasinin sucla ilgili alanda
cesitli diizenlemelere gitmesinin temel nedeni, i¢ pazar alaninda yasanan serbest
dolagim ile ilgili gelismedir.

Topluluk i¢inde, sinir kontrollerinin kaldirilmasini 6ngoéren serbest dolagim
beraberinde de ¢esitli sorunlari meydana getirmistir. Ekonomik amaglt saglanan
serbest dolagimdan dolay1 sinir kontrollerinin olmamas1 Avrupa Birligi diizeyin-
de ortaya ¢ikan organize sug orgiitlerinin faaliyetlerini de bir yoniiyle kolaylagtir-
maktadir (Koktas, 2000:61). ‘Kisilerin serbest dolagimi’ konusu, beraberinde ge-
tirdigi gilivenlik problemi nedeniyle, harici sinirlarin kontrollerini arttirmayi, bu
alanda yeni diizenlemeler getirmeyi ve ayn1 zamanda bu konuyla dogrudan ilin-
tili olan Iltica (asylum) ve go¢ politikalarini (immigration policies) yeniden belir-
lemeyi ve ortak hareket etmeyi gerektirmektedir (Bese, 2002:77-78).

Daha ¢ok teror ve organize sug oOrgiitleri ile bu orgiiulerin mensuplarini ilgi-
lendiren olast sorunlarda, Maastricht Antlasmasi (Avrupa Birligi Antlagsmasi
(ABA)) ile Topluluk baz1 diizenlemeler ortaya koymaktadir. Topluluk adalet ve
i¢ islerinde maddi yetki alanlarinin belirlenmesi, bu diizenlemeler arasinda yer al-
maktadir. 1993’te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi, AB’yi ii¢ siitun iizeri-
ne inga etmektedir. Bu yapiya “li¢ siitun teorisi” de denilmektedir (Bozkurt, Kok-
tag ve Ozcan, 2001:36). 1. Siitun olarak: Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)
Avrupa Toplulugu (AT), Ortak Pazar ve Yeni Politikalar; 2. Siitun olarak: Ortak
Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) ve 3. Siitun olarak: Adalet ve I¢islerinde Is-
birligi (All). Bu ii¢ siitun AB’nin kurumsal yapisini olusturmaktadir. Ugiincii Sii-
tun’un amaci, AB’nin liberal demokratik devletlerine ‘terdrizm’, ‘Uyusturucu
trafigi’ ve © ‘Orgiitlii su¢’ gibi istikrar bozucu tehditlere kars1 tek bir biitiin olarak
AB temelinde daha iyi yapilandirilmis, tutarli ve sonug alict ayni ara¢ ve vasita-
larla miicadele etme imkani saglarken; diger taraftan da kisilerin serbest dolasi-
mun1 gerceklestirmektir. Bu gercevede, Avrupa Birligi'ni ‘adalet’ ve ‘icigleri’ ko-
nularinda yogun isbirligine zorunlu kilan iki temel neden s6z konusuydu: (1) Uye
iilkeler arasinda sinir kontrollerinin Schengen Anlagmasi uyarinca kaldirilmis ol-
mas1 sonucu ortaya ¢ikan giivenlik sorunlarini ¢éziimleme arayist; ve (2) Orta ve
Dogu Avrupa’daki otoriter rejimlerin ¢okmesiyle ortaya ¢ikan etnik ve bolgesel
istikrarsizliga karg1 ortak hareket etme ihtiyaci (Bese, 2002:84-85).

Adalet ve Icislerinde Isbirligi, Birlik nezdinde temel ulusal egemenlik konu-
su olarak kabul edildigi i¢in uluslariistii diizeyde degil, hiikiimetlerarasi bir igbir-
ligi modeli olarak degerlendirilmektedir (Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilci-
ligi, 1996). Adalet ve icisleri alaninda igbirligini gergeklestirmek ve bu siitun kap-
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saminda sug¢la miicadeleye girismek, toplulugun, siyasal bir olusuma gitmek iste-
diginin bir gostergesidir.

Mastricht Antlagsma metninin 6. baglhig altinda, adalet ve icisleri kapsaminda,
sucla miicadeleye yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Amsterdam Antlagmasi-
nin ise cezai konularda polis ve adli isbirligine dair hiikiimler baglig1 altinda, 3.
siitun cergevesinde diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerin amaci,
Amsterdam Antlagsmasinin 29. maddesinde belirtilmektedir (IKV, 2000:103). Bu
maddeye gore; Avrupa Toplulugunun yetkilerine zarar vermeksizin, Birligin
amaci, Uye Devletler arasinda cezai konularda polisiye ve adli isbirligi alanlarin-
da ortak eylemi gelistirmek, irk¢ilik ve yabancit diigmanligint 6nlemek ve miica-
dele etmek yoluyla vatandaglara bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam i¢inde
yiiksek seviyeli giivenlik saglamaktir (IKV, 2000:103). Terorizm, kagakgilik, or-
ganize ve diger suglar1 6nlemek amaciyla Avrupa Polis Ofisinin (Europol) araci-
Iigiyla tiye devletlerdeki polis giigleri, glimriik gorevlileri ve diger yetkililer ara-
sinda daha yakin isbirligi kabul edilmektedir. Ayrica, iiye devletlerin adli ve di-
ger yetkililer arasinda isbirligi saglanilarak, cezai konularla ilgili kurallarin ya-
kinlagtirilmasi yoluyla su¢la miicadelenin bagarili bir sekilde saglanilmasi amag-
lanmaktadir.

Bu baglamda, AB’de; polis, giimriikler ve adli konulardaki isbirligi siireci,
ozellikle 14.06.1985 tarihinde imzalanan Schengen Antlagmasi’nin 30.06.1993
tarihinde yiiriirliige girmesinden sonra, sinir kontrollerini kaldirilmasi ile suglar-
daki artigin es anlamli olmasint 6nlemek igin, kisilerin serbest dolagimi prensibi
ile birlikte geligsmistir. Buna uygun olarak; “telafi edici 6nlemler” (compensatory
measures) olarak adlandirilan bir takim uygulamalara gecilmeye baglanmusgtir.
Ayrica; terdrizm, uyusturucu madde ve insan kacakg¢iligr gibi fenomenlerin glo-
ballesmesi; Uye Ulkeleri ulusal mekanizmalar1 gii¢lendirici ortak ¢oziim arayisi-
na itmistir (Bese, 2002:69). I¢ simir kontrollerinin kaldirilmasi sonrasi olast so-
runlara kars1t Schengen Antlagmasi, ilk resmi diizenleme olmakla birlikte sugla
miicadele acisindan yasal bir deger ifade etmektedir.

Amsterdam Anlagmasi ile Schengen miiktesebati, Topluluk Hukukunun bir
parcast olmustur. Boylelikle adalet ve icisleri Topluluk Hukukunda incelemeye
alian en 6nemli konulardan birisi olarak yerini almistir. Europol, bu kapsamda
kurulan ve kendine has bir hukuk sujeligi olan adalet ve i¢ isleri alaninin vazge-
¢ilmez bir kurumudur (Arsava, 2000:102). Amsterdam Antlagmasinin 30. mad-
desi uyarinca polis igbirligi alaninda ortak eylemi gergeklestirmek adina Europol,
iglevsel bir tutum sergilemektedir. Yine bu maddeye gore AB Konseyi, Europol
aracilig ile isbirligini gelistirecektir. Uluslararasi alanda yapilacak isbirligi ¢alis-
malari ile toplumsal destegin olugmasi saglanabilecektir.

Bu amaca yonelik isbirligi, ilk 6nceleri, TREVI Grubu —polis giicleri ve giim-
riik gorevlileri arasinda igbirligi ve bilgi degisimine yonelik olusturulan grup
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(Lodge, 2002:57)- ve Schengen sozlesmeleri cercevesinde gerceklestirilmekte;
bu girisimler daha da gelistirilerek Europol’iin kuruldugu goriilmektedir (Koktas,
2000:61). Boylece, kurumsal yapilanmada 6nemli bir adim atilmig olmaktadir.
Avrupa, kendi i¢ yapisint bozabilecek herhangi bir olayal!karsi kurumlarla bera-
ber tedbirini gerek yasal alanda, gerek polisiye uygulamalarda almaya caligmak-
tadir. Bu dogrultuda Europol’iin fonksiyonunu giivenlik baglaminda ele almak
gerekmektedir.

Europol, adli yardimlagma bakimindan iiye devletlerden bilgi talebinde bu-
lunmaktadir. Ortak denetim organi da, bu bilgileri alarak, analiz ettikten sonra, il-
gili iiye devletlere dagitmaktadir. Ortak denetim organi, Europol’iin ¢alismalarty-
la baglantil1 olarak kisilere iligskin bilgilerin kullanilmasi, uygulama ve yorum so-
rularinin denetiminde yetkilidir. Prensip olarak, sinir 6tesi bir operasyon oncesi
adli yardim talebi yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda yetkili ulusal mercii ka-
rar verir (Arsava, 2000:113). Adli yardimlagma ag¢isindan, Europol 6nemli bir
fonksiyonu yerine getirmektedir. Europol’iin kendine has bir sorumluluk alan1 ve
yetkisi vardir. Bu yetki ve alan yasal bir zemine oturtularak diger kurumlardan
bagimsizlig1 saglanmaktadir.

Europol tasarruflari, 6zel bir hukuk sujeligine tabi oldugundan dolay1 AB’ye
yiiklenemez/ Europol’tin uluslararasi bir kurulug olarak yaratilmasiyla beraber
Europol verileri koruma konusunda kendi rejimine tabidir. Yarg: himayesi, ulu-
sal mahkemeler ve mahkeme benzeri ortak denetim mercileri arasinda boliinmiis-
tiir (Arsava, 2000:102). Bu sayede, isbirligi alanlar1 belirlenmesi daha da kolay-
lagmustir. Isbirligi daha ¢ok gog ve iltica, polis ve giimriik isbirligi, adli alanda is-
birligi olarak ortaya ¢cikmaktadir. Europol sozlesmesi cercevesinde de igbirligi
alanlar ortaya konmustur. Teror de, Europol so6zlesmesi kapsaminda ele alinan
konulardan biridir.

Yukarida belirtilenler dogrultusunda, Polis Teskilatlar1 arasinda kurulacak is-
birliginin temel hedefini soyle tarif etme olanagi vardir: Bir Avrupa tarzini orta-
ya ¢ikarmak emniyet tedbirlerinin teknik ve bilimsel yoniine iliskin bilgi ve fikir
yonlerini paylagsmak ve kredi kart1 sahteciligi gibi birtakim yeni sug tipleri ile mii-
cadele metotlart gelistirmek i¢in polis ve giivenlik servisi mensuplarinin egitim-
lerinin geligtirmesini saglamaya yonelik yapilacak igbirligidir (Koktas, 2000:61-
62). Europol biinyesinde kurulacak igbirligi ile bu caligmalarin 6nemli bir kismi1
gerceklegsmis bulunmaktadir.

Siyasi biitiinlesmenin onemli parcasi olan adalet ve igisleri alani, uluslararasi
bir nitelik tasimakta olup farkli siitunlar {izerine insa edilmis olan kurumsal yapi-
da yerini almaktadir. Ekonomik entegrasyondan siyasi entegrasyona dogru hare-
ket etmekte olan Birlik dinamik bir kurumsal yapiya sahiptir. Adalet ve icislerin-
de yasanan gelismeler de bu dinamik yapinin birer gostergesidir. Birligin iiye sa-
yisinin artmasiyla bu alandaki karar alma siirecinde degisikliklerin yasanmasi
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olasidir. Topluluktan Birlige geciste adalet ve icislerindeki yasanacak geligsmele-
rin 6nemli bir pay1 olacaktir. Ugiincii siitun alaninda yasanan gelismeler ve bu
dogrultuda yapilan bu kadar diizenleme adalet ve icislerinin, Topluluk Hukuku
icinde incelenmeye alinan 6nemli konulardan birisi oldugunu gostermektedir.

Adalet ve igisleri alaninda degerlendirilen terorizm konusu ile ilgili olarak, bir
doniim noktast olarak kabul edilen 11 Eyliilden sonra yasal ve yapisal alanda
koklii bir degisme goriilmemektedir. Ancak, Birligin ortak ve dig giivenlik poli-
tikasinda bazi gelismeler yasanmaktadir. Bu gelismeler, “11 Eyliil Sonras1t AB’de
Terorizm Anlayig1” baghig altinda anlatilmaya ¢aligilacaktir.

11 Eyliil Sonras1 AB’de Terorizm Anlayisi

11 Eyliil, AB’nin yasal ve yapisal alaninda koklii degisiklikler getirmese de dig
politikada, AB’nin siyasi gii¢ dengeleri arasinda bulunma istegini daha da pekis-
tirmigtir. S6z konusu trajik saldirinin ardindan 21.09.2001 tarihinde, Briiksel’de
olaganiistii bir Konsey Zirve toplantis1 gergeklestiren AB devlet ve hiikiimet
bagkanlari, terdrizmle miicadeleye katki saglamak amaciyla bir takim yeni 6n-
lemleri igeren bir ‘eylem plani’ni kabul etti. Bu onlemler, 6zellikle dis iligkiler,
polis ve adli igbirligi, hava ulagimi, insani yardim ve ekonomik ve mali politika
alanlarinda olmaktadir. Terorizme karsi miicadele amacli bu 6nlemlerin; Ameri-
kan halki ve Afganistan’in sivil niifusu ile ‘dayanigsma (solidarity)’, hava ve di-
ger ulagim sektorlerinde artirilmig ‘giivenlik (security)’ ve ABD ve AB iiyesi ol-
mayan diger iilkelerle polis ve adli isbirligini gelistirmek ve terérizme kargt da-
ha genis bir koalisyon olusturmada diplomatik isbirliginin artirtlmasina yonelik
‘kararlilik (determination)’ anlayisi cercevesinde gergeklesecegi de vurgulan-
maktadir. Ayrica, Komisyon’un 19.09.2001 tarihli “Terorizmle Miicadeleye
Iligkin Konsey Cerceve Karar Tasarisi’nin 3.maddesinde, bu kararin i¢erdigi ‘te-
rorizm’ kavrami ve suglarinin neler oldugu ayrintili olarak ifade edilmistir (Be-
se, 2002:107, 111-112). Bu baglamda, ‘11 Eyliil’iin’ hemen ardindan yasal an-
lamda gerekli tedbirleri alan Birlik, terdrizmle miicadeleye karst somut iradesi-
ni yansitmaktadir.

11 Eylil saldirisindan sonra uluslararasi terdrizmle miicadelede, AB ve
ABD’nin yaklagiminda birtakim degisiklikler olmaktadir. Bu degisiklikler daha
¢ok terdrizmle miicadelede giic kullanma ve miicadeledeki yaklagim tarzindan
kaynaklanmaktadir. Bu farkliliklar kisaca soyle ifade edilebilir:

Amerika’nin global alanda terdrizmle savag tarzina karsin Avrupa Birligi bu
tarz1 tek yanli olarak karsilamaktadir. Tek kutuplu sistemi korumak artik uygun
bir alternatif olarak goriilmemektedir. Bu yiizden 11 Eyliil doneminde ABD, tek
yanh davranmakla su¢lanmaktadir. AB’nin bu suclamay1 yapmasi sadece global
bir sorumluluk duygusundan midir yoksa Amerikan egemenliginin (listiinliigii-
niin) sonuglarinin diginda kalma korkusundan mi1? Amerikalilar terérizme karsi
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savast Avrupa’dan fazla bir yardim ve miidahale almadan gergeklestirmeyi dii-
stinmektedir (Kog, 2002:13). Terorizme kars1 basari hicbir iilkenin tek bagina giic
kapasitesi dogrultusunda, gerceklesmemektedir. Global alanda yasanan sorunlar
ancak isbirligi ile ¢oziilebilir. Oyle ki bu isbirligi sistemi biiyiik giicler arasinda
genel bir sorumluluk ruhunu pekistirecektir. AB, bu alanda isbirligi yapisini sag-
layacak bir model olarak goriilmektedir. Ancak Avrupa’nin giivenlik algilamasi
90’larin ilk yillarinda da agik olarak goriildiigii gibi Avrupa’nin kolektif askeri
zayiflig1 yiiziinden giivenlik alaninda pek bir gelisme goriilmemektedir (Calleo,
2002:13).

Avrupa, giiciin kullanilmasint reddederken Amerika giiciin kullanilmasi ge-
rektigine inanmaktadir. Avrupa’nin gii¢ kullanmay1 reddetmesinin sebebi, Ame-
rika’nin global alandaki etkisinden kaynaklanmaktadir. Bundan dolay1 “Ameri-
kalilar Mars’tan, Avrupalilar Veniis’ten” seklinde bir deyim kullanilmaktadir. Bu
deyimle kastedilen sudur: Bu iki siyasi gii¢ ¢ok kiiciik seylerde anlagabilmekte ve
birbirlerini ¢ok az anlayabilmektedirler.

Gii¢ kullanmada etik ve sorumluluk hissi Avrupa ve Amerika’y1 goriis ayrili-
gina diisiirmektedir (Kagan, 2002:13). Ayrica, AB ile ABD arsinda yapilan zir-
vede, bazi Amerikali yetkililer AB’yi, Israil’e kars1 terdr saldirilarim diizenleyen
gruplarin finansman kaynaklarina el koymamakla suclarken, baz1 AB yetkilileri
de buna karsilik ABD’nin Irak’a olas1 saldirilarina karg1 bahane olarak, terdrizme
kars1 savagi ileri siirdiigiinii iddia etmektedir (Turkish News, 3 May 2002). Bu
farkli gortislere karsi ileri siiriilen diisiince;!terdrle miicadelede, toplumsal deste-
gin saglanmas1 adina iilkeler arasi igbirligi ¢aligmalarinin bir gereksinim olarak
degerlendirilmesidir.

11 Eyliil, global alanda transatlantik uyusmazliklari, goriis ayriliklarint ve
farkli politikalar1 ortaya ¢ikarmig goziikse de terdrizmle miicadelede, toplumsal
destegin saglanilmasinda etkisinin oldugu goriilmektedir.

Giivenlik alaninda isbirligi ¢alismalari, terdrle miicadele politikasinda farkli
bir alan1 olusturmaktadir. Bu alanda kurumsal bir yapilanma amaclanmaktadir.
Kurumsal yapilanma ile beraber toplumsal destegin de 6nemi yadsinamaz. Genis
kapsamli bir terdrle miicadele hareketi ancak toplum destekli giivenlik uygulama-
lar1 ile miimkiin olabilecektir. Nitekim 11 Eyliil’iin hemen sonrasinda terére kar-
st Avrupa’nin ¢esitli yerlerinden tepkiler gelmistir. Bu tepkilerin ilki uzun yillar
terérizmle miicadele eden Kuzey Irlanda’dan gelmektedir. Tesadiifen 11 Eyliil
sonras1t Kuzey irlanda’da, IRA’nin silahsizlanmasinda, kararli bir tutum tesvik
edilmistir (Turkish News, 19-20.2002). Ancak bazi Avrupa iilkeleri de Ameri-
ka’nin terdrizme karsi savagini benimsememektedir.

11 Eyliil saldirist sonrasinda Bush’un Avrupa iilkelerini ziyareti sirasinda
200.000 Berlinli, Berlin duvarinda toplanarak ABD’yi desteklemisglerdir. Bir za-
manlar, Komiinist Dogu Almanya tarafindan bir karakol mevkii kusatildiginda
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John F. Kenedy’nin 1963’te Bat1 Berlin’i desteklerken “Ben bir Berlinliyim!” de-
digi gibi bircok Berlinli de “Hepimiz New Yorkluyuz!” ibareli tisortler giyerek
terorizme karsi tavirlarini ortaya koymaktadir (Turkish News, 23 May 2002). Ay-
rica, 11 Eyliil sonrasinda Amerikalilarin % 70’1 Amerikanin terdrizmle savagini
desteklemektedir (Kagan, 2002:13).

Amerika’nin Afganistan’a karsi silahl1 bir harekete gecmesinden sonra da Av-
rupa iilkelerinin ¢cogu soruna bataklig1 kurutma anlayistyla bakmis ve uzun vade-
li ¢6ziim bulma yolunu tercih etmislerdir. Oyle ki Ingiltere hari¢ AB iiyesi iilke-
lerin 11 Eyliil sonrasi silahl1 bir eyleme bagvurmamalar1 yoniinde tavir koymala-
11, genel itibari ile terdrizmle miicadele hususunda bakis agilarini ortaya koymak-
tadir. Londra’da 3000 kisi “ Barig adalet i¢cin omuz omuza! Artik dehget verici
olaylar olmasin!” yazili pankartlar tagirlar. Manchester’da niikleer silahsizlanma
girigimi oOrgiitiine bagli 3000 kisi savasa kars1 ¢ikan sessiz bir gosteri diizenlemis-
lerdir (Aytag, 2001:76).

Genel olarak Avrupa halklar terore kargi olan ortak yaklagimlarini bu sekil-
de belirtmiglerdir. Bu toplumsal destekle beraber uygulanacak olan bir terorle
miicadele politikasinin basariya ulagsmasi kaginilmazdir. Toplumsal destegin ya-
ninda somut olarak uygulanmaya konulacak politikay1 belirtmek gerekmektedir.

Terorizmle miicadelede AB’nin politikast soyle degerlendirilmektedir:
AB’nin yaklasimi 2 temel husus iizerinde odaklanmaigtir:

1- ABD ile birlikte uluslararas1 planda Diinya Giivenlik sistemi ile giiclii bir
siirdiiriilebilir antiterdr hareketi olugturan aktor bir roliin tislenilmesi.

2- ODGP’nin gelistirilmesi, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi
(AGSP)’nin bir an dnce operasyonel hale getirilmesi (IKV Biilteni, 2001).

11 Eyliil sonrasinda AB ve ABD arasinda yeni bir giivenlik sistemi arayist
icerisinde igbirligi calismalarinin yapildigi da goriilmiistiir. AB ve ABD’nin Di-
sisleri Bakanlar1 diizeyinde gerceklestirilen goriismeler neticesinde ortak bir bil-
diri yayinlanmugtir. Uluslararasi terrizmin ortadan kalkmasi icin Bakanlar 6nce-
likli igbirligi alanlarim soyle belirlemistir:

* Hava ve diger Ulastirma alanlarimin giivenligi

* Suglularin da iadesini igerecek sekilde Polis ve Adli isbirligi

* Terorist faaliyetlerinin finansman ve diger destek kaynaklarinin yok edilmesi

» fleri teknoloji, niikleer silah ve Kimyasal silahlarin yayilmasin1 6nlenmesi
ve ihracatinin kontrolii

* Vize ve giivenlik belgeleri de dahil olmak iizere, sinir kontrolleri ve elekt-
ronik veri ve bilgi aktariminin denetlenmesi olarak ifade edilmistir (IKV Biilteni,
2001). Bu baglamda, 2002 yilinin Haziran ayinda gergeklestirilen Sevilla Zirve-
sinde, AB liderleri kagak goce karsi siki bir denetim karar1 almig bulunmaktadir.
AB sinirlarinda ortak operasyonlar diizenlenmesi, 2002-2003 yilinda ortak bir si-
ginma siyaseti belirlenmesi ve yoksul iilkelerin kacak gocle miicadele i¢in cesa-
retlendirilmesi kararlastirilmaktadir (Radikal, 2002).
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Bu diizenlemelerden bagka terérle miicadele ile ilgili ¢esitli toplantilar da ya-
pilmustir. Bu cercevede, 21 Eyliil 2001 tarihinde gerceklestirilen 2. Olaganiistii
Genel Isler Konseyi toplantisinda, global giivenlik krizinin &nlenmesi igin tek
yolun siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik alanlarini kapsayan bir plan dahi-
linde ilgili iilkelere yonelik yardim 6nlemlerinin alinmasi oldugu belirtilmekte-
dir.

AB’nin terérle miicadele politikasinin ¢ergevesini ¢izen sonug bildirgesinin
yayinlandig1 bu toplanti sirasinda, basina agiklamada bulunan AB dénem bagka-
n1 Belcika Disigleri Bakani Guy Verhofstadt AB’nin bu bildirge ile terdrizme
kars1 acik ve kesin tavrini ortaya koydugunu ifade etmistir. Ayrica fanatik tero-
rizmi miisliiman diinyasi ile bagdastirmanin dogru olmadigini da vurgulamustir.
Avrupa Parlamentosunda Arap Birligine dahil olan iilkeler ile bir goriisme yap-
mis ve kamuoyunun terérizmin Islam ile ayni anlama gelmedigi yoniinde ikna
edilmesinin 6nemine isaret etmistir. Komisyon ayrica, Pakistan, Iran, Ozbekis-
tan ve Kazakistan’a siginan Afgan miiltecilere yonelik bir yardim 6nerisinde bu-
lunmaktadir.

Bu bildirgede genel olarak, Polis ve Adli igbirliginin giiclendirilmesi, Uluslar
aras1 hukuki araglarin gelistirilmesi, terorist faaliyetlerin kanallar ile miicadele
ve hava giivenliginin siklagtiritlmasi gibi konulart icermektedir.

AB komisyonu 19 Eyliil 2001’de terorle miicadeleye iligkin kabul ettigi one-
ride su hususlar yer almustir:

e Teroriin ortak taniminin yapilmasi gerektigi,

* Terorist faaliyetlerin derecesine gore 2 ila 20 y1l hapis cezas1 6ngoriilmesi,

* Yargilamanin liye devletler arasinda karsilikli taninmasi ilkesinin uygulan-
mas1 gerekliligi gibi konular incelenmektedir (IKV Biilteni, 2001).

Biitiinlesmeyle (ekonomik—siyasi entegrasyon) beraber gelen sorunlardan
olan terdr ve organize su¢ Orgiitlerinin hareketlerini kontrol altina almak elbette
giiclesecektir. Adalet ve igisleri kapsaminda yasanan gelismeler bu acig1 kapata-
cak niteliktedir. Toplulugun sug¢la miicadeledeki kurumsal yapilanmasi 6zellikle
genislemeyle gelen bir siirectir. Uzun donemde aday iilkeleri cesitli sorunlar bek-
lemektedir. Birligin bu yondeki yaklagimini1 6grenme, aday iilke statiisiinde bulu-
nan ililkemiz i¢in de 6nemli sonuclar ¢ikaracak niteliktedir Terorizmle miicadele
de bu sorunlarin basinda yer almaktadir. Bu nispette bir doniim noktasi1 olarak ni-
telendirilebilecek 11 Eyliil teror hadisesi Avrupa iilkelerinde genis bir yanki
uyandirmaktadir.

11 Eyliil’iin etkisi ile AB’nin global siyasi olusumunu giiglendirmek i¢in ¢a-
balar yogunlagmaktadir. Al ve ODGP bu ¢abalarin yogunlastig1 birer alandur.
AB’nin geleceginin tartisildig1 Laeken Zirvesinde de ifade edildigi gibi genisle-
meyle beraber 11 Eyliil, keresellesme ve siirdiiriilebilir bir kalkinma daha ¢ok
Avrupa hareketini (biitiinlesmesini) gerektirmektedir. Bu dogrultuda, 28 Subat
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2002’de AB Komisyonu Bagkan1 Romano Prodi, Avrapa’nin Gelecegine Dair
Konvansiyonun aglisinda, bu Avrupa Hareketinin (Halklarin Avrupasinin) dne-
mini vurgulamigtir. Konvansiyonda ‘Avrupa Anayasasi, Temel Haklar Sarti, ulu-
sal parlamentolarin etkinlestirilmesi ile ilgili konularda ¢aligmalar yapilmakla be-
raber ‘daha etkin bir savunma politikasinin izlenmesi ve 6zellikle adli ve polis is-
birliginin yogunlastirilmasi’ gibi konular da Konvansiyonun giindeminde yerini
almaktadir (Giincel hABer, Temmuz-Eyliil 2002). AB’nin gelecegini ilgilendiren
bu konu aday iilkeleri de etkilemektedir.

11 Eyliiliin hemen ardindan AB tarafindan ¢ikarilan terdr listelerinin bu bag-
lamda 6nemi yadsinamaz bir gercektir. Terorle miicadeleye karsi ortak bir tavir,
ozellikle iilkemizin uzun siiredir sikintisini duydugu boyle bir soruna kars1 hakli
bir yaklagim olacaktir. Bundan dolay: Tiirkiye-AB iligkilerinde terérizm konusu
11 Eyliille daha da 6nem kazanmaktadir. Bu konu ile ilgili agiklama asagida ana
hatlar1 ile yapilacaktir.

AB-Tiirkiye lliskileri Acisindan 11 Eyliiliin Etkileri

11 Eyliil, terorist ve terdrizm kavrami iizerine derin tartismalara neden olmustur.
Terorist organizasyonlarinin listesi daha oncesinden hi¢ goriilmemis bir sekilde
onemli bir konuma sahip olmaktadir. AB-Tiirkiye iliskileri ag¢isindan da bu liste-
lerin 6nemli bir yeri olacaktir. Ciinkii PKK iiyelerinin ve sempatizanlarinin ¢ogu
Avrupa Birligi ve Avrupa Ulkelerinde yasadig1 icin AB’nin yayinlayacag teror
listesinin cok onemi vardir (Ozcan ve Giin, 2002:13). Bu dogrultuda AB Konse-
yi, 27 Aralik 2001°de teror orgiitleri ve teroristler listesi olusturmaya kararlastir-
mis, bu konudaki ilkeler 28 Aralik AB’nin resmi gazetesinde yayinlanmustir. “Te-
rorizme kars1 miicadelede ortak tavir” baslikli belgede, terorizme karsi alinacak
onlemler siralanmaktadir.

Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) tarafindan alinan karar neticesinde
liste 13 Mayis 2002’de Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanmis-
tir (Sabah, 1 Mayis 2002). AB Daimi Temsilciler Komitesinin, teror érgiitleri ve
teroristlerin listesine yapilan eklemelere iligskin aldig1 karar 3 Mayis 2002°de ya-
yinlanarak AB’nin resmi gazetesinde resmiyet kazanmistir. Teror listesinin olu-
sumunda Avrupa iilkelerinin yan1 sira Amerikanin da etkisinin olduguna dair go-
riigler mevcuttur. Ozellikle DHKP/C ve PKK’nin listeye dahil edilmesinde, ingil-
tere ve Fransa’nin bu iki orgiitii teror listesine aldirttigina dair spekiilasyonlar ol-
dugu gibi Amerika’nin da etkisinin oldugunu sdyleyenler bulunmaktadir (Tur-
kish News, 3 May 2002). Soylentiler ne yonde olursa olsun listede yer alan orgiit
sayis1 23’ten 34’ e ulagsmustir. AB teror orgiitleri listesinin genigletilmesi ve bu lis-
teye PKK ile DHKP/C’nin de dahil edilmesi, 15 AB iiyesi iilkeye yeni yiikiimlii-
liikler getirmektedir (Sabah, 4 May1s 2002). Kurallar geregi PKK, resmen listeye
dahil edilmesi ile AB sinirlar i¢indeki malvarliklarina el konacak, banka hesapla-
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1 dondurulacak, temsilcilikleri kapatilacaktir (Milliyet, 30 Nisan 2002). Bu yii-
kiimliiliikler arasinda terdrizmle miicadeleye yonelik istihbarat aligverisi, teror
orgiitlerinin para ve mal kaynaklarina el koyma, adli yardimlagmaya yonelik is-
birligi calismalar1 da yer almaktadir (www.europa.eu.int./geninfo/query., 2002).

PKK, bu listeler savagina karsilik ani bir kararla ismini degistirerek miicade-
leye basgka bir alanda devam etmek istemektedir. PKK’nin KADEK olarak ad1
(Kiirdistan Demokrasi ve Ozgiirliik Kongresi) 4 Nisan 2002’de Abdullah Oca-
lan’1n tekrar lider olarak secildigi PKK’nin 8. kongresinde degistirilmistir. Kong-
rede 6nemli kararlar alinmigtir. Bu kararlar ile PKK’nin ko6tii imajini ortadan kal-
dirmak amacglanmaktadir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in demokratik yollar kul-
lanmak 6ngoriilmektedir. PKK’nin olumsuz olan psikolojik etkisi boylece orta-
dan kaldirilabilecektir. PKK, demokratik alanda gosteriler yaparak geg¢misten
kaynaklanan siddet kimliginden uzaklagsma niyetindedir. Yeni adiyla KADEK,
hala Kuzey Irak’ta 5000 silahli militanin1 hazir tutmaktadir. Hazir tutma sebebi
olarak Ocalan’in &liim cezasinin uygulanmasi sonrasinda gerilla savaslarina bas-
lama tehdidinin ileri siiriilmesi yer almaktadir. PKK’nin su an tercih ettigi de-
mokratik destekli strateji, Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde 6nemli ve parlak bir
secenek olarak kabul edilmektedir (Ozcan ve Giin, 2002:13). KADEK’in ismini
degistirmesi ile bagka sorunlar giindeme gelmektedir. Bu sorunlardan biri de KA-
DEK’in listeye dahil edilip edilmeyecegine dair endisedir.

AB Komisyonu sozciisti Gunnar Wiegard’in diisiinceleri bu endiseyi gidere-
cek niteliktedir. Wiegard, “Listede neden KADEK yok ?” sorusuna, su yaniti ver-
mektedir: “Eger PKK’nin bir devami, mirascisi1 var ise AB iilkelerinin yeni ismi
de listeye eklemeleri kuvvetle muhtemeldir. ETA’nin devami olan ve ETA ile
baglantili olanlar listeye alind1. Isim degisikligi, yeni mirasgi, bayrak devri gibi
durumlarda gereken degisiklikler yapiliyor.” seklinde diisiincelerini ifade etmek-
tedir (Sabah, 4 Mayis 2002). AB kaynaklari, PKK’nin adin1t KADEK olarak de-
gistirmesinin dikkate alinmadigini belirtirken, Almanya Icisleri Bakanlhig1 da
PKK’nin isim degistirmesinin Almanya’daki yasak kararini etkilemeyecegini
PKK’nin yasagimn siirdiigiinii agiklamaktadir (Sabah, 1 Mayis 2002). Bu diistin-
celerden de anlagsiliyor ki 11 Eyliil, AB’nin tertr orgiitlerine kargt olan ciddi tav-
rinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmaktadir.

Polis ve adli igbirligi alanlarinin sadece iiye devletler i¢in gegerli olmasi top-
lumsal bir sorun olan terérle miicadeleyi kisitlamaktadir. Bugiin belki dogrudan
bu sorun iiye devletleri ilgilendirmeyebilir ama yarinin neler getirecegini tahmin
etmek o kadar da zor degildir: Soyle ki ilk baglarda Almanya’da rahat bir sekilde
faaliyet gosteren “PKK” ve “Kaplancilar” olarak nitelendirilen orgiitlere tedbir
konulmasinin ardinda muhtemel tehlikeler ve sorunlar g6z oniine alinmigtir. Bun-
dan dolay: terorii ortak bir sorun olarak kabul ederek ilgili ¢aligmalarin bu dog-
rultuda yapilmasi1 gerekmektedir.
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Sonug¢

Avrupa Birliginin olusumunda gelismeler evresinden gelen bir siire¢ goriilmekte-
dir. Her gelisme beraberinde bir eksikligi de getirmistir. Ozellikle, ekonomik en-
tegrasyondan siyasi entograsyona geciste yasanan bu sorunlar bir ‘6zgiirliik ala-
ninin’ gergeklegmesi ile baglamig bunu ‘giivenlik ve adalet alanlarinin’ gercekles-
me gereksinimi takip etmistir. Iste bu makale calismasinda ele alinan terdrizm
konusu da bu ‘giivenlik alanin’ 6nemli bir pargasini olugturmaktadir.

Teror toplumsal bir sorun olarak kabul edilebilecegi gibi (Cerrah, 2001:9)
Italyan bir yazara gore de terdrizm bir toplumda sosyal bir hastaligin varligini
gostermez. Aksine toplumda bir istikrarin varligini gosterir. Eger toplumda bir si-
kint1 goziikse idi toplumsal bir infialin olmas1 kuvvetle muhtemeldi. Kendilerini
dinamitin fitilleri olarak ileri siiren bu kisiler aslinda sadece fitil olmaktan Steye
gitmemektedirler (Baseren, 2002:262). Diinyanin herhangi bir yerinde meydana
gelen bir ter0r olay1 herkesi derinden etkileyebilmektedir. Bundan dolay1 halkin
tepkisini halkin destegine dogru kanalize ederek terérizmle miicadele anlayigini
degistirmek gerekmektedir. Toplumsal bir destek alinmadan yapilan miicadelede
basaril1 bir sonuca ulagma hicbir zaman gerceklesemeyecektir.

Siyasi bir gii¢ olarak Amerika Birlesik Devletleri’nin, sivil bir gii¢ olan Av-
rupa Birligi’nin kargisinda belirmesi neticesinde terdrizme karsi ortak bir politi-
ka uygulamada hala baz1 sikintilar yaganmaktadir. Terrizmle miicadelede basa-
riya ulagmak i¢in uluslararasi alanda, bu iki siyasi gii¢ arasinda bir uzlasi ortami-
nin saglanmasi gerekmektedir.

Ortak bir ter6r taniminin yapilmas: gerekmektedir. Eger bu tamim yapilmazsa
bir teror orgiitii ve mensubu bir iilke i¢in terdrizmin bizzat kendisi olarak kabul edi-
lirken bagka bir iilke i¢in bu orgiit bir 6zgiirliige ulagma araci; terorist de kendisini
bir ozgiirliik savascis1 olarak kabul edebilecektir. Bu ortak tanimdan sonra, terdrle
miicadelede ortak bir teroriin politikasinin belirlenmesi gerekir. Bu politika ile
planli bir sekilde hedefe ulasma olanagi olacaktr. ilk olarak birey bazinda terdriin
bir insanlik sugu oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Ancak bu asamadan sonra
uluslararasi alanda terérizmle miicadeleye yonelik caligmalar yapilabilecektir.

Kiiresellesen diinyada yeni savas ve teror yontemleri de ortaya ¢ikmistir. Bil-
gisayar sayesinde artik iilkeler ve kitalar birbirine ¢ok yakin hale geldigi i¢in, en
biiyiik terorist saldirt bilginin akisinin kesilmesi seklinde gerceklesecektir. Ted-
birlerin de bu yonde alinmasi gerekmektedir (Aytag, 2001:94). AB’deki Schen-
gen Bilgi Sistemi (Schengen Information System) (Gleizal ve dig., 2000:158-
159), bu amaca yonelik kurulmug bir birimdir.

Siurlarin agilarak terorist eylemler diizenlendigi icin terorle miicadelede sinir
oOtesi igbirligi caligmalarinin yapilmas: gerekmektedir. Uluslararasi igbirligi calig-
malari, terdrle miicadelenin olmazsa olmaz bir kosuludur. Teror orgiitii listeleri,
bu dogrultuda gergeklestirilen onemli bir asamadir. Uluslararasi terérizmle mii-



“11 Eylil” Baglaminda Avrupa Birligi’nin Terdrizmle Miicadeleye Bakis Tarzi ‘ 87

cadelede uzman personel, teknik kapasite ve ¢agcil yasal diizenlemelerin yapil-
masi gerektigini vurgulamakta da yarar vardir.

11 Eyliil su ana kadar hi¢ yaganmamus bir sekilde giivenlik politikalarinin gii-
venlik konseptinin tekrar gozden gegirilmesine sebep olmustur. Tarihte yasanan
bir¢ok onemli olayin sebebi olarak ileri siiriilen eylemler arasinda ¢ok ilging ilis-
kiler silsilesi yer almaktadir. Kurulan devletlerin yikilmasindan savaslarin ortaya
cikmasina kadar birgok olayda bu durumu gérme olanagi vardir. Avusturya-Ma-
caristan Imparatorunun, Sirph bir genc tarafindan 6ldiiriilmesinin biiyiik bir diin-
ya savasina neden olmasi tarih derslerinde siirekli olarak verilen bir 6rnektir.
Acaba ‘11 Eyliil’ olayinin da bu kapsamda degerlendirilme olasilig1 var midir?
Bu sorunun cevabi icin ileri siiriilen savlar tartismalidir. Ancak 11 Eyliil’lin bir
doniim noktas1 olduguna yonelik diistincelere sik sik rastlanilmaktadir. 11 Eyliil
ile AB’nin kendi i¢ yapisinda gergeklestirdigi diizenlemelerde oldugu gibi aday
iilke statiisiinde bulunan iilkemizin de global alanda yasanan gelismelere karsi
duyarli bulunmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan 11 Eyliil sonrast yasanan gelis-
meleri bilmek, terérizmle miicadelede deneyim sahibi olan iilkemiz i¢in 6nemli
bir gereksinimdir. Terorizmle miicadeledeki etkinlik, ilk asamada bu bilgi orta-
minin olugmasi ile, daha sonra da bu yonde atilacak adimlarla saglanacaktir. Te-
rorizm, ortak degerlere ulasma adina asilmasi gereken bir sorundur. Bu baglam-
da olusturulacak igbirligi caligmalar1 bu sorunun asilmasinda ve ortak degerlere
ulasmada 6nemli bir evredir. Terérizmle miicadele adina, siyasi dengeler (AB-
ABD) arasinda saglanacak ortak politika ile basar1 kaginilmaz olacaktir.
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